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Repr. do Ministério do Publico: Dr. Lucas Rocha Furtado,
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Secretério-Gerd das Sessbes: Dr. Eugénio Lisboa Vilar de
Melo

O Presidente, Ministro Iram Saraiva, declarou aberta, a
Sesséo Extraordinéria, & nove horas, conforme fora convocada

Registrou a presenca dos Ministros Adhemar Paladini Ghisi,
Homero dos Santos, Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin,
Vamir Campelo, Adylson Motta e Walton Alencar Rodrigues, do
Ministro-Substituto José Antonio Barreto de Macedo (convocado para
substituir o Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga), dos
Auditores Lincoln Magalh&es da Rocha e Benjamin Zymler, bem
como do Procurador-Geral, em exercicio, Dr. Lucas Rocha Furtado e
aauséncia do Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, em missao
oficial do Governo Brasileiro no exterior.

Consignou a presenca dos Ministros aposentados Jodo
Baptista Ramos, Arnaldo da CostaPrieto, Jodo Nogueira de Rezende,
Paulo Affonso Martins de Oliveira e Carlos Atila Alvares da Silva.

Consignou, também, a presenca do Sr. Subprocurador-Gerd,
Dr. Paulo Soares Bugarin.

Comunicou que a Sessd0 Extraordindria do Tribuna de
Contas da Unido fora convocada em 05 de maio passado e se
destinava aapresentacdo do Relatério sobre o exercicio financeiro de
1998 e a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas do Governo,
atinentes &uele periodo, nos termos das disposi¢des constitucionais,
legais e regimentais (Constituicdo, artigos 49, inciso IX, 57 caput, 71,
inciso |, e 84, inciso XXIV; Le n° 8.443, de 16 de julho de 1992,
artigos 1°, inciso 111, e 36; Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, artigo 68; Lei n° 6.223, de 14 de julho de 1975, artigo 2°, inciso
I; Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, artigo 82 § 1°; e Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Resoluggo Administrativan® 15,
de 15 de junho de 1993, artigos 1°, inciso VI, 19, inciso |, alineaa, 28,
29,32, incisoll, e172a182).

O Presidente, Ministro Iram Saraiva, concedeu, em seguida, a
palavra ao Ministro Bento José Bugarin - Relator sorteado na Sessdo
Plen&ria de 24 de setembro de 1997, conforme Ata n° 37/97 — para
apresentar o Relatorio e o Projeto de Parecer Prévio sobre as Contas
do Governo, atinentes ao exercicio financeiro de 1998.

Concluida a leitura da Sintese do Relatério e apresentado o
Projeto de Parecer Prévio (v. em Anexo | aesta Ata o inteiro teor do
Relatério e do Projeto de Parecer Prévio), o Presidente, Ministro Iram
Saraiva, apds ter colhido os Votos, proclamou, de acordo com o
disposto nosartigos 59, inciso 1, 80, inciso 1V, dinea a, €83, inciso |,
do Regimento Interno, a Deliberacdo do Plenario, aprovada, por
unanimidade, sob a forma de Parecer Prévio, quanto & Contas do
Governo, relativas ao exercicio financeiro de 1998 (v. Anexo Il desta
Ata).

Apresentaram as Declaragbes correspondentes aos seus
Votos, os Ministros Adhemar Paladini Ghisi, Homero dos Santos,
Humberto Guimarées Souto, Vamir Campelo, Adylson Mota, Walton
Alencar Rodrigues e 0 Ministro-Substituto José Antonio Barreto de
Macedo, cujos textos foram inseridos no Anexo IIl desta Ata
(Regimento Interno, arts. 61 e 66, inciso V111, alineaa).

Anunciou, a seguir, que seriam remetidos ao Congresso
Nacional e amplamente divulgados (Regimento Interno, artigo 182), o
inteiro teor do Relatério elaborado pelo Ministro Bento José Bugarin
e cuja Sintese foi lida em Plen&rio; o Parecer Prévio aprovado pelo
Tribunal de Contas da Unido; os textos correspondentes &
Declaragbes de Voto apresentadas e aos demais pronunciamentos
feitosem Plendrio.

Pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, manifestou-se o
Procurador-Geral, em exercicio, Dr. Lucas Rocha Furtado (v. Anexo
IV desta Ata).

Apbs o pronunciamento do Ministério Pdblico, o Presidente,
Ministro Iram Saraiva, devolveu a palavra @ Relator, Ministro Bento
José Bugarin, que agradeceu as manifestacbes de elogio a0 seu
trabalho.

Antes de dar por encerrados os trabalhos, o Presidente,
Ministro Iram Saraiva, apresentou suas consideragdes (v. Anexo V
destaAta).

ENCERRAMENTO

O Presidente, Ministro Iram Saraiva, deu por encerrada &
doze horas e quarenta e cinco minutos, a Sessdo Extraordindria, e,
para constar, eu, Eugénio Lisboa Vilar de Melo, Secretério-Gerd das
Sessies, lavrel e subscrevi a presente Ata que, depois de aprovada,
serassinadapelo Presidente do Tribunal.

Aprovada, em 07 de julho de 1999.

IRAM SARAIVA
Presidente

ANEXO | DA ATA N° 24, DE 15.06.1999
(Sessdo Extraordinaria do Plendrio)

Inteiro teor do Relatério e do Projeto de Parecer Prévio
apresentados pelo Ministro Bento José Bugarin, cujas conclusdes
foram acolhidas pelo Tribuna de Contas da Unido, na Sesséo
Extraordinéria realizada em 15 de junho de 1999, ao aprovar, por

unanimidade, o Parecer Prévio sobre as Contas do Governo, relativas
a0 exercicio financeiro de 1998.

TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO

Relatério eParecer Préviosobreas
Contasdo Governo da Republica

Exercicio de 1998

BENTO JOSE BUGARIN
Ministro-Relator
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INTRODUCAO

Conforme disposto no art. 71, inciso |, da Constituicdo
Federal, compete a este Tribuna apreciar as contas anuais prestadas
pelo Presidente da Republica, mediante a emissio de parecer prévio.

O julgamento das referidas Contas compete exclusivamente
a0 Congresso Nacional, a quem cabe exercer o controle externo, nos
termos daLei Maior, com o auxilio desta Corte de Contas.

Dessaforma, o presente trabalho visaafornecer os elementos
técnicos necessérios aavaliagdo a ser redlizada pelo Poder Legidativo
guanto & Contas prestadas pelo Presidente da Replblica relativas ao
periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro do ano de 1998.

Referidas Contas que ora se apreciam foram apresentadas ao
Congresso Naciona dentro do prazo previsto no art. 84, inciso XXIV,
da Constituicao Federa e estdo compostas pelos Balangos Gerais da
Uni&o e pelo Relatério do érgéo central do sistema de controle interno
do Poder Executivo (Secretaria do Tesouro Naciond), em
conformidade com o que dispde o parégrafo Unico do art. 172 do
Regimento Interno desta Corte.

Coube a mim, conforme sorteio realizado na Ultima Sesséo
Ordin&ria do més de setembro de 1997, a honrosa incumbéncia de
relatélas, e o fago nesta oportunidade com grande satisfagdo,
oferecendo a este Plenério as minhas consideragdes a respeito.

Diferentemente dos demais processos aqui examinados
rotineiramente, a andlise das Contas do Governo Federa abrange as
grandes questdes nacionais sob 0 ponto de vista dos resultados do
conjunto dos programas governamentais, haga visa que a
responsabilidade do mandaté&rio maior da Republica ndo se acha
vinculada diretamente & execucdo dos orcamentos ou aforma com
que foram executados aqueles programas. Exige-se sm que os
recursos publicos sgjam  bem aplicados em prol do desenvolvimento
econdmico e social do Pais e que as paliticas publicas contribuam para
a melhoria do padré de vida da populagdo, mas as eventuas
infringéncias alegisagdo ou falhas operacionais ocorridas no percurso
devem ser atribuidas agueles que diretamente por elas foram
responsavels.

O presente Relatério foi elaborado dentro desta concepgéo.
As diretrizes gerai's que o nortearam foram definidas por este Plenério
na Sessdo de 26/11/97, por meio da Decisdo de n° 834/97.

Em conformidade com as mencionadas diretrizes, as
Unidades Técnicas deste Tribunal realizaram levantamentos de dados
em diversos 6rgdos da administragdo publica federa e auditorias
especiais objetivando subsidiar o exame destas Contas. As auditorias
abrangeram 0 exame e avaliagdo da Contribuicdo Provisdria sobre
Movimentagdo Financeira (CPMF), do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamenta (FUNDEF), das
InstituicBes Federais de Ensino Superior em conjunto com os 6rgéos
financiadores de pesquisa e da assungdo da divida estadual pela
Uni&o.

Neste contexto, o presente Relatério aborda, em capitulos
distintos, 0s seguintes aspectos. a execucdo dos orcamentos piblicos
federais; a andlise dos balangos gerais da Unido; as operagOes extra
balanco; o desempenho da economia brasileira; a assungéo da divida
estadual pela Unido; os empréstimos e financiamentos internacionais;
a avaliagdo da operacionaizagdo e da destinagdo dos recursos da
CPMF; o Programa Naciona de Desestatizagcd0; os programas das
&reas socid e de infraestrutura do Governo; o FUNDEF, sua
operacionalizacdo e importancia para o desenvolvimento do ensino
fundamental; as ingtituicbes federais de ensino superior; a carga
tributéria nacional; alguns indicadores sociais; 0 programa de renda
minima; e, por fim, as agdes setoriais do Governo nas &ess de
educagdo, salde, ciéncia e tecnologia, previdéncia social, habitagdo,
entrevériasoutras.

Todos os dados quantitativos constantes do Relatério sdo de
responsabilidade das respectivas fontes, sgjam elas o proprio Tribunal,
sgjam os diversos 6rgaos dos Trés Poderes da Unido que os
forneceram.

Il —OSORGCAMENTOS PUBLICOS FEDERAIS
2- OSORCAMENTOSPUBLICOSFEDERAIS

2.1—Consideragdes Preliminares

O orgamento publico no Brasil, pela nova ordem
congtitucional de 1988, sofreu diversas modificagbes desde a sua
estrutura até a forma de apreciacdo das propostas apresentadas para
sua elaboracéo.

Uma das modificagdes mais importantes ingtituidas pela
Congtituicdo foi a maior particinacdo do Poder Leaisativo na
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plangamento governamental.

Os parametros para a elaboragdo do orcamento sdo os
definidos pelas leis do Plano Plurianua (PPA) e das Diretrizes
Orcamentérias (LDO), esta Ultima editada a cada exercicio para
vigorar no seguinte.

Em 1988, os seguintes dispositivos legais, basicamente,
disciplinaram o processo orgamentdrio, no ambito do Governo
Federal: arts. 70 a 72, 165 a 169, 195 e 212 da Constituicdo Federal;
ats. 34 a 42, 60 e 72 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias; Lei n.° 9.276, de 09/05/1996 (PPA 1996/1999); Lei n.°
9.473, de 22/07/1997 (LDO/1998); Lei n.° 9.598, de 30/12/1997
(LOA/1998); disposiches operacionais contidas na Lei n.° 4.320/64,
no Decreto-lei n.° 200/67 e na Resolugdo n.° 2/95 do Congresso
Nacional.

2.2—Plano Plurianual — PPA

A lei queingtitui o Plano Plurianual, conforme previsto no §
1° do art. 165 da Constituicao Federal, deve estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo plblica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada.

O Plano Plurianua em vigéncia para o periodo de 1996 a
1999, intituido pela Lel n° 9.276/96, de 09/05/96, foi examinado por
este Tribunal no relatério relativo & Contas do Governo da Republica
do exercicio de 1996.

Cumpre observar que até a presente data néo foi editada alei
complementar, previstano 8§ 9°, inciso |, do art. 165 da Condtitui¢do
Federal, que deveria dispor sobre o exercicio financeiro, avigéncia, os
prazos, a elaboracdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias e dale orcamentériaanual.

2.3-Lei deDiretrizes Orcamentarias— LDO

A Constituicéo Federal no § 2° do art. 165 estabelece que “a
lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragéo da
lei orcamentéria anual, dispord sobre as alteragdes na legisacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeirasoficiaisdefomento”.

O papel fundamental da LDO no sistema orgamentério
naciona é servir de instrumento de ligagdo entre o plangiamento de
longo prazo, definido pelo PPA, e a programacao orgamentéria anual,
instrumentalizada pelaLOA. A LDO possibilita a participagdo efetiva
e indireta do Congresso Naciond na elaboracdo da proposta
orcamentériaanual, por meio da identificacdo e priorizagdo antecipada
das politicas publicas, que ocorre por meio da andlise e combinacdo
entre 0 PPA e a proposta de LDO, assim como pelo direcionamento e
aperfeicoamento das agfes a serem inscritas nalel de meios.

O projeto de lei que dispds sobre as diretrizes paa a
elaboragdo da lei orcamentaria para o exercicio de 1998 foi
encaminhado pelo  Exmo. Sr. Presidente da RepUblica por meio da
Mensagem n° 213, de 1997-CN (n° 431/97, na.origem).

Segundo 0 Governo Federal, o objetivo precipuo do referido
projeto foi a busca da consolidag@o da estabilidade econbmica e a
promogéo da retomada sustentada do crescimento, a partir do
aprofundamento do gjuste fiscal, da racionalizacdo do dispéndio
publico e da selegdo de prioridades de investimentos.

A Le de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 1998
foi sancionada e promulgadasob on® 9.473, de 22 de julho de 1997.

24 A Le Orcamentaria Anual - LOA

Conforme estabelece a Congtituicdo Federal no § 5° do art.
165, a LOA compreende o Orgcamento Fisca, o Orcamento de
Seguridade Social e o Orcamento de Investimento das empresas em
que a Uni&o detém amaioria do capital socia com direito a voto.

A eaboracdo dessa lei deve seguir as orientagbes emanadas
pela Lei de Diretrizes Orgamentérias, aprovada para o exercicio em
guestép, e seguir as metas e prioridades constantes da Lei sobre o
Plano Plurianual relativo ao periodo em vigor.

2.5Confrontoentreo PPA,aLDO eaLOA

Do confronto entre os principais instrumentos que nortearam
0 processo orcamentério para o exercicio de 1998 (PPA 1996/1999 e
LDO/98) com a Lel Orcamentaria Anual (LOA), verificase que, de
uma maneira geral, ndo ha incompatibilidades entre eles, merecendo
destaque apenas o fato de que, assim como ocorrido em exercicios
anteriores, no demongtrativo de que trata o art. 3°, § 1°, inciso X1, da
LDO/98, ale orcamentédria aprovada atendeu apenas parcidmente a
determinac@o expressa no art. 42 do ADCT, no sentido de a Unido
aplicar 50% dos recursos destinados airrigacéo na regido Nordeste e
20% naregido Centro-Oeste. Os percentuais autorizados nalei, parao
exercicio de 1998 foram de 773% e 7 8% resnectivamente
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Oeste.

26 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Aprovados

Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Socid, aprovados para
0 exercicio de 1998, estimaram a receita e fixaram a despesa em R$
438.567 milhdes, conforme demonstrado no quadro abaixo:

R$ milhdes
RECURSOS DE [RECURSOS DE
ORGAMENTOS RE.I%US?)%%SODO OUTRAS TODASAS
FONTES FONTES
(Orcamento Fiscal 154.992 6.120 161.112
Orcamento da Seguridade Social 103.212 1.310 104.522
Refinanciamento da Divida Federal (*) 172.933 0 172.933
TOTAL 431.137 7.430 438.567

Fonte: Lei Orcamentaria Anua — 1998

(*) R$ 172.858 milhdes constantes do Orgamento Fiscal e R$ 75
milhdes constantes do Orgamento de Seguridade Social.

Obs.: O Refinanciamento da Divida Federal compGe os orgamentos
mencionados

A receita estimada, segundo as suas origens, esta relacionada
abaixo:

RECEITA ESTIMADA DOTACAO
| - RECEITAS DO TESOURO R$ mil
RECEITAS CORRENTES 193.160.235
Receita Tributéria 65.889.349
Receitas de Contribuicoes 103.360.332
Receita Patrimonial 4.534.661
Receita Agropecudria 23.973
Receita Industrial 63.634
Receita de Servicos 13.753.649
Transferéncias Correntes 33.786
Outras Receitas Correntes 5.500.804
RECEITAS DE CAPITAL 65.043.870
Operagdes de Crédito Internas 35.954.576
Operagdes de Crédito Externas 1.553.820
Alienacéo de Bens 16.070.487
Amortizacso de Empréstimos 7.077.048
Outras Receitas de Capital 4.387.939
Refinanciamento da Divida Plblica Mobilidria 172.932.653
Federal
Operacoes de Crédito Internas 166.514.864
Operagoes de Crédito Externas 6.417.789
Il — RECEITAS DE OUTRAS FONTES DH 7.430.263
ENTIDADES DA ADM. INDIRETA
Receitas Correntes 6.023.343
Receitas de Capital 1.406.920
Il —TOTAL DASRECEITAS 438.567.021

Fonte: Lei Orgamentéria Anual — 1998

A despesa fixada, segundo as suas origens, or¢amentos e
categorias econdmicas, acha-se discriminada a seguir:

R$ mil
DESPESA FIXADA DOTACAO
PROGRAMACAO A CONTA DE RECURSOS DO 431.136.758
ITESOURO
Orcamento Fiscal 325.634.648
Despesas Correntes 102.484.646
Despesas de Capital 222.776.910
Reserva de Contingéncia 373.092
Orcamento da Seguridade Social 105.502.109
Despesas Correntes 98.373.402
Despesas de Capital 5.890.752
Reserva de Contingéncia 1.237.955
PROGRAMACAO A CONTA DE RECURSOS DH 7.430.263
[OUTRAS FONTES
Orcamento Fiscal 6.120.217
Despesas Correntes 3.001.746
Despesas de Capital 3.118.471
Orcamento da Seguridade Social 1.310.046
Despesas Correntes 1.220.240
Despesas de Capital 89.807
[TOTAL DAS DESPESAS FIXADAS 438.567.021

Fonte: Lei Orcamentéria Anual — 1998

A partir de 1993, o conceito de Gestéo no SIAFI passou a
abranger todos os 6rgéos e entidades que compdem o Orgcamento
Geral da Unido, visando, segundo a STN, a “demonstrar toda a
Administraggo Publica Federal”.

Conceitua-se "Gestdo" como sendo a parcela do patrimonio
gerida pelos érgaos e entidades publicos, sujeitos a tomada ou
prestacdo de contas, nos termos do Principio Contédbil da Entidade,
estabelecido na Resolugéo n° 750, de dezembro de 1993, do Conselho
Federal de Contabilidade.

A (Coct3n "Mrramontn Cicral a Ao Qomiiridada Qarial" A a
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Plblicas e Sociedades de Economia Mista), que integram a Lel do
Orcamento da Uni&o.

Cabe destacar que o registro da Dotacgo Inicid registrada no
Sistema SIAFI para o exercicio de 1998 é de R$ 441.852 milhdes,
superando o total previsto naLei Orcamentariaem R$ 3.285 milhdes.
Esse valor corresponde, segundo a STN, avalores ndo constantes dos
totais consolidados da LOA, referentes & seguintes unidades
orgamentarias. Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB,
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL e Recursos sob
Supervisdo do Ministério da Fazenda - Encargos Financeiros da Unido
(MF-EFU).

2.6.1 Alteracdesdos Or camentos

Objetivando alcancar 0 montante necessario a execugao
orcamentéria do exercicio em andlise, foi autorizada a abertura de
créditos adicionais, por meio de vérios dispositivos legais e da prépria
Lel Orcament&ria O montante liquido suplementado, apds
compensados os acréscimos e as redugdes, aingiu a cifra de R$
144.243 milhdes, conforme demonstrado abaixo:

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ Milhbes
Créditos Suplementares 18.177
Créditos Especiais 50.866
Créditos Extraordinérios 72.170
Cancel amento/Remanejamento 3.030
Suplementac&o Liquida 144.243

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Cumpre destacar que o montante de créditos adicionais
autorizado para o exercicio em andlise adveio da publicacdo de 107
dispositivos legais, sendo 101 Leis Autorizativas e 6 Medidas
Provisorias. A maioria dos dispositivos (cerca de 64) foi publicada nos
meses de novembro e dezembro de 1998, o que vem a corroborar o
reiterado alerta que esta Corte de Contas vem fazendo em seus
Relatérios e Pareceres sobre as Contas do Governo dos Ultimos
exercicios gquanto a necessidade de se melhorar o plangjamento
embutido napegaorcamentéria.

Do tota de créditos adicionais abertos no exercicio, 94% (R$
135.729 milhdes) foram atribuidos ao Ministério da Fazenda, Gestdo
Tesouro; além disso, cerca de 87% (R$ 125.466 milhdes) do total de
créditos adicionais advieram de operagdes de crédito.

2.6.2 Execucdo da Receita Orgamentéria

Conforme demonstra o quadro abaixo, a receita arrecadada
liquida (receita bruta menos incentivos fiscais e regtituigdes), relativa
aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Socid, totalizou R$ 508.675
milhGes, correspondentes a 86,8% da receita fina estimada (Le
Orcamentériamais créditos) de R$ 586.095 milhdes.

R$ mil
RECEITAS | PREVISAO % EXECUGAO % %

(A) s/ Total (B) s/ Tota | (B/A)
RECEITAS N o o
CORRENTES 213507.903 | 36,43% 200.455.308 39,41% | 93,89%
RECEITAS DE o o
CAPITAL 372586.759 | 6357% 308.219.909 60,59% | 82,72%
[TOTAL 586.094.662 | 100,00% 508.675.217 100,00% | 86,79%

Fonte: Balango Geral daUnido — 1998

Em relac8o ao exercicio de 1997, houve um aumento nominal
na arrecadacdo de 22,5%, e em termos reais de 19,5%, considerando-
se que ainflag@o no exercicio em andlise, medida pelo INPC, acangou
0 patamar de 2,49%.

As Receitas Correntes, que acangaram R$ 200.455 milhdes,
apresentaram uma execucdo de 93,9% do valor fina estimado (Le
Orcamentéria mais créditos), que foi de R$ 213.508 milhdes.
Comparando-se a0 redlizado no exercicio anterior, esse montante
representa um crescimento nominad de 14,4%. Essa categoria de
receitas representa 39,4% de toda Receita Orgamentéria executada (R$
508.675 milhdes) (Vide anexo VII).

As Receitas de Capital acancaram o total de R$ 308.220
milhBes, o que corresponde a 82,7% da receita etimada (Le
Orcamentdria mais créditos), no valor de R$ 372.587 milhdes.
Comparando-se com o vaor arecadado no exercicio anterior,
constatarse arrecadagdo nominal superior em 28,5%; em relacdo a
Receita Orgamentédria Total arrecadada no exercicio em andlise, as
Receitas de Capital representam 60,6% (Vide Anexo VII).
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R$ mil
RECEITAS PREVISAO % EXECUGAO % %
(A) § Total das (B) s/ Total dag (B/A)
receitas receitas
RECEITAS 213507.903 | 36,43% 200.455.308 39,41% [93,89%
CORRENTES
RECEITA 67.540.085 11,52% 67.901.137 13,35% [100,53%
[TRIBUTARIA
RECEITA DE _ 103.994.347 | 17,74% 93.761.461 18,43% |90,16%
[CONTRIBUICOES
RECEITA 6.945.034 1,18% 13.845.210 2,72% [199,35%
PATRIMONIAL
RECEITA 49.449 0,01% 44.973 0,01% [90,95%
JAGROPECUARIA
RECEITA 244.835 0,04% 229.796 0,05% [93,86%
INDUSTRIAL
RECEITA DE 17.137.667 2,92% 9.249.669 1,82% [53,97%
SERVICOS
[TRANSFERENCIA|  6.880.035 1,17% 155.808 0,03% [ 2,26%
S CORRENTES
OUTRAS 10.716.451 1,83% 15.267.254 3,00% [142,47%
RECEITAS
[CORRENTES

Fonte: Balango Gerad da Unido — 1998

Receita Tributaria

A Receita Tributéria, que deveria condtituir-se em uma das
maiores fontes de recursos para a formagdo da Receita Orcamentéria
da Uni&o, atingiu 0 montante de R$ 67.901 milhdes, representando
apenas 13,3% da Receita Orgamentéria Total e 33,9% das Receitas
Correntes.

R$ mil
RECEI TA PREVISAO % EXECUCAO % %
TRIBUTARIA (A) o Total ®) S Totdl | (BIA)
IMPOSTOS 66.763.867 | 98,85% | _ 66.863.367 98.47% | 100,15%
ITAXAS 776.217 1,15% 1.037.770 1,53% 133,70%
TOTAL 67.540.085 100,00% 67.901.137 100,00% | 100,53%

Fonte: Balango Gerad da Unido — 1998

Cumpre sdientar que a participacdo da Receita Tributéria no
total da Receita Orcamentéria mantém-se em patamares abaixo de
20%, desde o exercicio de 1992, ou sgja 18% em 1992; 13% em
1993; 15% em 1994 e 1995; 18% em 1996; 14,2% em 1997; e 13,3%
em1998.

Impostos

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
proporcionou arrecadacdo superior em 24,4% ao arrecadado em 1997.
Representou ainda 60,1% do total das receita tributérias arrecadadas
em 1998, bem como 8,0% do total da Receita Orcamentéria registrada
no mesmo periodo.

R$ mil
RECEITAS DE PREVISAO % EXECUGAO % %
IMPOSTOS (A) s/ Total (8) s/ Total | (BIA)
IMPOSTOS SOBRE |  6.437.515 9,64% 6.520.792 9,75% | 101,29%
O COM. EXTERIOR
IMPOSTOS SOBRE | 6.433.215 9,64% 6.519.462 9,75% | 101,34%
A IMPORTACAO
IMPOSTOS SOBRE 4.300 0,01% 1.330 0,00% | 30,94%
A EXPORTAGAO
TMPOSTOS SOBRE | 34.360.685 | 51,47% | 41.034.090 61,37% | 119,42%
O PATRIMONIO EA
RENDA
IMPOSTOS S/ A 33.921.885 | 50,81% | 40.826.440 61,06% | 120,35%
RENDA E PROV.
QUALQ. NAT.
DEMAISIMPOSTOY ~ 438.800 0,66% 207.649 031% | 47,32%
S/ OPATRIM.
IMPOSTOS S/ A 25.965.667 | 38,89% 19.308.484 28,88% | 74,36%
PRODUGAO E
CIRCULAGAO
IMPOSTOS &/ 20.583.993 | 30,83% 15.786.961 23,61% | 76,70%
PRODUTOS
INDUSTRIALIZADO|
S
IMPOSTOS &/ 5.381.674 8,06% 3521524 527% | 65,44%
OPERAGOES DE
CREDITO
TOTAL 66.763.867 | 100,00% | 66.863.366 | 100,00% | 100,15%
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Industrlallzados (R$ 15.787 milhdes) teve um decrescl mo de 2,3% em
relacd0 ao exercicio anterior e participou com 3,1% da Receta
Orcamentéria arrecadada em 1998. Dos produtos tributados pelo IPI
destaca-se 0 Fumo, que participou com 16,3% do total arrecadado por
este imposto.

O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro
acangou R$ 3.522 milhdes, representando 5,2% da Receita Tributéria
€0,7% da Receita Orgamentéria.

Ja o Imposto sobre as Importagdes alcangou o tota de R$
6.519 milhdes, correspondentes a 9,6% das receitas de seu grupo
(tributérias) e 1,3% da Receita Orcamentaria Total. Esse imposto
apresentou, em relagdo ao exercicio anterior, um acréscimo na
arrecadacdo de 28,5%.

A arrecadaco dos demais impostos, em que sdo englobados
os Impostos Territorid Rura e sobre  Exportagdes, teve uma
inexpressiva participagdo no total arrecadado das Receitas Tributariae
Orcamentéria.

[V IV VO IV VIV )

Taxas

As Taxas classificam-se em dois grandes grupos. Taxas pelo
Exercicio do Poder de Policia e Taxas pela Prestagdo de Servigos.

A arrecadaco dessas taxas, no exercicio em andlise, totalizou
R$ 1.038 milh&o, representando 1,5% de Receita Tributéria, com
crescimento de cerca de 50% em relag8o ao exercicio anterior.

Receitas de Contribuigdes

Condtituindo a principa fonte de recursos correntes do
Tesouro Nacional, a arrecadacdd0 das Receitas de Contribuicdes
respondeu pelo ingresso de R$ 93.761 milhdes (vide quadro abaixo),
equivalendo a 46,8% das Receitas Correntes e 18,4% da Receita
LiquidaTotal.

R$ Mil
RECEITAS DE PREVISAO [% s/ Rec.| EXECUGCAO [ %S/ Rec. %
CONTRIBUICOES (A) Correntes| (B) Correntes| (B/A)
CONTRIBUIGOES | 55.265.030 | 25,88% | 47.202.147 22,11% | 8541%
SOCIAIS
CONTRIBUIGOES | 1.899517 | 0,89% 1.502.680 0,70% | 79,11%
ECONOMICAS
CONTRIBUIGOES | 46.829.800 | 21,93% | 45.056.634 21,10% | 96,21%
PREVIDENCIARIAS
TOTAL 103.994.347 | 48,71% | 93.761.461 46,77% | 90,16%

Fonte: Balango Geral da Unido — 1998

As Receitas de Contribuigdes estruturam-se em trés grandes
grupos: Contribui¢des Sociais, Econdmicas e Previdenciérias.

As Contribuigdes Sociais, com R$ 47.202 milhdes
arrecadados, representaram 50,3% das receitas de ContribuigOes,
enquanto que as Previdencidrias, com R$ 45.057 milhdes,
participaram com 48,1% do total arrecadado em contribuicdes. As
Contribuigdes Econdmicas, por sua vez, representaram apenas 1,6%
das Receitas de Contribuigdes, com ingresso liquido de R$ 1.503
milhdo.

Foram rubricas importantes na composicdo do grupo
Contribui¢gdes Sociais: A ContribuicBo para Financiamento da
Seguridade Social, com R$ 17.748 milhdes (18,9% do tota das
contribuicdes); a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo
Financeira, com R$ 8.133 milhdes (8,7%); o PISPASEP, com R$
7.074 milhdes (7,5%); e a Contribuicdo Social sobre o Lucro das
Pessoas Juridicas, no montante de R$ 6.525 milhdes (7,0%).

A principa rubrica do grupo Contribuigdes Previdencidrias
foi a Contribuicio de Empresas § Segurados Assdariados, com
arrecadacdo de R$ 25.876 milhdes, representando 27,6% do total das
contribuigoes.

Demais Receitas Correntes

As demais receitas correntes - que envolvem as receitas
provenientes de Transferéncias Correntes, Receita Patrimonial,
Agropecudria, Industrid e de Servicos e Outras Receitas Correntes —
totalizaram R$ 38.793 milhdes, representando 7,6% da Receita
Orcamentériae 19,3 % do total de receitas de seu grupo. Destacam-se
entre essas a Receita Patrimonia, com R$ 13.845 milhdes- dosquais
R$ 9.358 milhdes sfo referentes aconcessdo de servigos de telefonia
movel celular da Banda B -, e Outras Receitas Correntes, com R$
15.267 milhdes, sendo, dentre essas Ultimas, as mais importantes:
multa e juros de mora, com R$ 4.221 milhGes; saldos de exercicios
anteriores, com R$ 7.166 milhdes; e multas e juros de mora referentes
& contribuicBes, com R$ 2.547 milhGes.

Receitas de Capital

A arrecadacdo das Receitas de Capital, com previsdo fina
(Lei Orcamentéria mais créditos) de R$ 372.587 milhdes, atingiu R$
308.220 milhdes. Desse montante, os empréstimos tomados mediante
OneracHes de Crédito foram resnonsiveis ndla entrada de reciirsns no



R$ Mil
RECEITASDE | PREVISAO % EXECUGAO % %
CAPITAL (A) s/ Total (B) s/ Total | (BIA)
OPERAGOESDE | 337.295.583 | 90,53% | 287.478.206 | 93,27% | 85,23%
CREDITO

ALIENACAODE | 16.861.833 4,53% 5.197.174 1,69% | 30,82%
BENS
AMORTIZ. DE 8.090.561 2,17% 5.353.487 1,74% | 66,17%
EMPRESTIMOS
ITRANSFERENCIA 9.869 0,00% 47.613 0,02% | 482,43%
SDE CAPITAL
OUTRAS 10.328.911 2,77% 10.143.429 3,29% | 98,20%
RECEITASDE
CAPITAL
TOTAL 372.586.759 | 100,00% | 308.219.909 | 100,00% | 82,72%

Sobressaem as Operages de Crédito vinculadas a emissdo
detitulos do Tesouro Naciona para o refinanciamento da divida, com
R$ 277.649 milhdes, ou sgja, 96,6% de toda a receita do grupo
operagOes de crédito sdo utilizados para a rolagem da divida piblica
federal.

Em Amortizagdo de Empréstimos, segundo a STN, o
destaquefoi para o Refinanciamento de Dividas do Clube de Paris, em
Titulos, com o montante de R$ 5.255 milhGes, o que representa 98,2%
da subcategoria.

Nas receitas de Alienacdo de Bens, destacou-se a rubrica
Alienagdo de Titulos Mobilidrios, com o montante de R$ 4.646
milhdes, correspondendo a 89,4% da subcategoria

Por sua vez, na subcategoria Outras Receitas de Capital esto
computados R$ 9.826 milhdes concernentes & Remuneragdo das
Disponibilidades do Tesouro Nacional, sendo que 98,7% se referem
a0s Depositos no BACEN.

2.6.3 Execucdo da Despesa Or camentaria

A execucdo da despesa orgamentédria alcangou R$ 500.182
milhdes, representando 85,3% do total dos créditos autorizados para o
periodo (R$ 586.095 milhdes), sendo que, nessa composicao,
destacam-se R$ 251.963 milhdes rel ativos & despesas financeiras, ou
sgia, Juros, Encargos e Amortizagdo das Dividas Interna e Externa,
perfazendo 50,4% do total.

R$ Mil
DESPESAS FIXACAO % EXECUCAO % %
(A) s/ Total (B) s/ Total (BIA)
DESPESAS 217.401.504 | 37,09% 199.342.123 39,85% | 91,69%
CORRENTES
DESPESAS DE 368.694.158 | 62,91% 300.840.275 60,15% | 81,60%
CAPITAL
TOTAL 586.095.662 | 100,00% | 500.182.398 100,00% | 85.34%

Fonte: Balango Geral da Uni&o — 1998

Cotgjando-se a despesa redlizada e a receita arrecadada,
constata-se um superavit orgament&io de R$ 8.493 milhdes,
proveniente dos superavits de capital e corrente, de R$ 7.380 milhGes
e R$ 1.113 milh&o, respectivamente.

Comparando-se a despesa redlizada, do exercicio em andlise,
com a do exercicio anterior, verificase uma execugdo, a maior, de
27,6% em termos nominais. Em termos reais, houve um crescimento
de 24,5%, considerando a inflagdo no exercicio analisado, medida
pelo INPC, de 2,49%.

A participacdo dos Poderes Legidativo e Judiciério no total
da despesa orgamentériarealizadafoi de 1,9% (R$ 9.466 milhdes).

O Poder Executivo propriamente dito executou o montante
de R$ 238.753 milhdes do realizado por todo o orgamento fiscal e da
seguridade social, representando 47,7% da despesa redlizada total,
aqui excluindo os gastos redlizados pelo Poder com amortizagdo e
refinanciamento da divida e com seus respectivos encargos.

Dentre os 6rgdos do Poder Executivo que mais despesas
redizaram destacam-se: Ministério da Fazenda - R$ 353.507 milhdes;
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Socid - R$ 60.633 milhdes;
Ministério da Salde - R$ 17.516 milhdes; Ministério da Educagéo e
do Desporto - R$ 12.122 milhdes, Ministério do Trabaho - R$ 8.216
milhSes; e Ministério do Exército - R$ 8.084 milhdes, totalizando R$
460.078 milhGes. Esses Ministérios contribuiram com 92,1% da
despesa orgamentéria total, aqui consideradas todas as despesas
realizadas por todos os 6rgéos da Administragdo Pdblica (Vide Anexo
XXIV).

DespesasCorrentes
As Despesas Correntes, que englobam as despesas com
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em andlise. Comparadas com as despesas redizadas no exercicio
anterior, verifica-se um aumento nominal de 16,3%.

R$ Mil
DESPESAS FIXACAO % EXECUGAO % %
(A) s/ Total (B) s/ Total | (BIA)
DESPESAS 217.401.504 | 37,09% | 199.342.123 | 39,85% | 91,69%
CORRENTES
PESSOAL E 49.110.39% | 8,38% 47.946.552 959% | 97,63%
ENCARGOS
SOCIAIS
JUROSE 29.724.053 | 5,07% 25.432.484 5,08% | 85,56%
ENCARGOS DA
DiVIDA INTERNA
JUROSE 8.374.470 1,43% 5.380.015 1,08% | 64,24%
ENCARGOS DA
DiVIDA EXTERNA
OUTRASDESPESAY 130.192.585 | 22,21% | 120.583.072 | 24,11% | 92,62%
CORRENTES
Fonte: Balango Geral da Uni&o/1998.

As despesas com Juros e Encargos, internos e externos,
totalizaram, no periodo em exame, o montante de R$ 30.812 milhdes,
sendo R$ 25.432 milhdes de juros e encargos internos e R$ 5.380
milhGes de externos. Essas despesas representam 6,2% da Despesa
Orcamentaria e 15,5% das despesas de sua categoria econémica.

Como verificado em exercicios anteriores, a redizacdo de
gastos com encargos da divida interna tem-se mantido bem acima dos
gastos com encargos da divida externa, ou sgja, a participacdo dos
primeiros é preponderante e significativa nesse tipo de gasto, sendo de
75,3% em 1996; 75,7% em 1997; e 82,5% em 1998.

Despesas com Pessoal e Encar gos Sociais

As despesas com Pessoa e Encargos Sociais aingiram, no
exercicio em andlise, R$ 47.947 milhdes, que correspondem a 24,1%
da despesa de sua categoria econdmica e 9,6% da Despesa
Orcamentéria Tota. Esse grupo de despesas teve um acréscimo
nomina de 7,7% em relagdo aiguais despesas redlizadas em 1997.

R$ Mil
DESPESASDE FIXACAO % EXECUCAO % %
PESSOAL (A) s Total (B) g Tota | (B/A)
TRANSF. A 2.143.127 4,36% 2.141.710 4,47% 99,93%
ESTADOSE AO
DISTRITO FEDERAL
APLICAGOES 46967269 | 9564% | 45804841 | 9553% | 97.53%
DIRETAS
APOSENTADORIAS| 14.148.525 28,81% 14.064.268 29,33% | 99,40%
E REFORMAS
PENSOES 6743152 | 13,73% | 6.689.810 1395% | 99,21%
OUTROS 31171 0,06% 24.160 0,05% | 77.51%
BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS
SALARIO-FAMILIA 8.003 0,02% 6.120 0,01% 76,47%
VENC. E 16492831 | 3358% | 16.033.843 | 3344% | 97,22%
ANTAGENS FIXAS
— PESSOAL CIVIL
VENC. E 4.245.103 8,64% 4.250.134 8,86% 100,12%
ANTAGENS FIXAY
—PESSOAL
MILITAR
OBRIGAGCOES 1918218 | 3.91% 1.793.857 374% | 9352%
PATRONAIS
OUTRAS pESPESAS 351.732 0,72% 322.690 0,67% 91,74%
VARIAVEIS -
PESSOAL CIVIL
OUTRASDESPESAY  613.752 1,25% 613.737 1,28% | 100,00%
VARIAVEIS -
PESSOAL MILITAR
SENTENGAS 932.048 1,90% 825.639 1,72% | 8858%
JUDICIAIS
DESPESAS DE 1088486 | 2.22% 1.054.132 220% | 96,84%
EXERCICIOS
ANTERIORES
INDENIZA(;QES E 128.969 0,26% 126.452 0,26% 98,05%
RESTITUICOES
A CLASSIFICAR 134.218 0,27% 0,00% | _0,00%
TOTAL 29.110.396 | 100,00% | _47.946552 | 100,00% | 97,63%
Fonte: Balango Geral da Unido — 199

Tais despesas foram executadas por duas formas de
aplicacdo: Aplicagdes Diretas e Transferéncias a Estados e ao Didtrito
Federad. As Transferéncias totaizaram R$ 2.142 milhoes,
correspondentes a 4,5% das despesas de seu grupo, e as Aplicaghes
Diretas somaram R$ 45.805 milhdes, representando 95,5%.

Estas Ultimas, que englobam as despesas redlizadas com
aposentadorias e reformas, pensdes, saario-familia, vencimentos e
vantagensfixas, didrias, obrigacOes patronais, depdsitos compul sorios,
indenizacbes e redtituigdes, sentengas judicidrias, despesas de
exercicios anteriores e outras, representam 9,2% da Despesa
Orcamentéria Total e 23,0% das despesas de sua categoria econémica.
Destacam-se  neste subgrupo de despesas as redizadas com
vencimentos e vantagens fixas (civil e militar), com R$ 20.284
milhfes aiie renresentam 44 3% das desnesas de <Al sihaninn e
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Estados e Municipios ndo poderdo exceder a 60% das Receitas
Correntes Liquidas, deduzidas das Transferéncias Congtitucionais, das
Contribuicbes para 0 PIS/PASEP e Beneficios Previdenciérios,
durante o exercicio. O cumprimento desse dispositivo constitucional,
por parte da Uni&o, pode ser observado natabela abaixo.

DEMONSTRATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA DE
PESSOAL E RECEITA CORRENTE LIQUIDA - UNIAO -

1998/1997
R$ milhdes

ESPECIFICACAO 1998 1997
Receitas Correntes 200.455 175.270
(-) Transferéncias Constitucionais 27.455 23.153
(-) Contribuicéo parao PIS/PASEP 7.074 7.246
(-) Beneficios Previdenciérios 53.511 46.445
Receita Corrente Liquida (A) 112.415 98.426
Despesa de Pessoal (B) 47.947 44.530
Partic. da Despesa Pessoal na Rec. Corrente Liquida 42,6% 45, 2%
(B/A)

OutrasDespesasCorrentes

As Outras Despesas Correntes, que constituem
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal, Transferéncias a
Municipios, Transferéncias a  Indtituicbes Privadas e
Multigovernamentais, Transferéncias ao Exterior e Aplicagdes
Diretas, acancaran o montante de R$ 120.583 milhdes. Essas
despesas representam 24,1% das Despesas Orcamentérias e 60,5% das
despesas de sua categoria econdmica.

Dos gastos realizados nesse grupo de despesa, destacam-se 0s
efetivados com as Aplicagbes Diretas, que atingiram R$ 81.800
milhdes, representando 67,8% desses gastos. As Transferéncias aos
Estados, a0 Distrito Federa e aos Municipios somaram R$ 37.509
milhdes representando 31,1% desses gastos.

Nas aplicacOes diretas das despesas deste grupo, sobressaem
os valores direcionados a pagamentos com gposentadorias e reformas,
que totalizaram R$ 36.056 milhdes, os quais representam 44,1% das
despesas de seu subgrupo e 29,9% dos gastos do grupo.

Despesas de Capital

As Despesas de Capita, englobando as despesas com
Investimentos, Inversdes Financeiras, Amortizagdo de Dividas e
Outras Despesas de Capital, alcangaram a cifra de R$ 300.840
milhBes, que corresponde a 60,1% do total da despesa orcamentéria.
Esse montante representou acréscimo nomina de 36,4%, em relagdo
a0 gasto realizado por tal categoriaecondmica, no exercicio de 1997.

R$ mil
DESPESAS FIXAGAO % EXECUGAO % %
(1) o Total ®) JTotad | (BIA)
DESPESASDE 368.694.158 62,91% 300.840.275 60,15% 81,60%
CAPITAL
INVESTIMENTOS 13.290.944 2.27% 8.284.570 1,66% 62,33%
INVERSOES 76223820 | 1301% | 71.343851 | 14.26% | 93,60%
FINANCEIRAS

AMORTIZACAO/ | 270.607.306 | 46,17% 215.495.305 43,08% | 79,63%
REFIN. DA DIVIDA
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seguri dade social, por Funcéo e Programa, acharse dISCI’I minada nos
Anexos| ell. A fungio mais expressiva no exercicio em andlise foi a
de Administracdo e Plangjamento, que realizou R$ 319.727 milhGes
(63,9%), na qual estéo inclusas as despesas com juros e encargos e
refinanciamento e amortizagdo das dividas interna e externa (R$
251.963 milhdes), seguida das fungdes Assisténcia e Previdéncia, com
R$ 81.169 milhdes (16,2%), Desenvolvimento Regiona, com R$
26.767 milhdes (54%) e Salde e Saneamento, com R$ 16.657
milhdes (3,3%). E importante destacar que estas quatro funcdes
executaram 88,8% de toda a despesa orcamentéria.

Vae esclarecer ainda que, na fungdo Administracdo e
Plangjamento, estéo englobados os dispéndios com pessoal e encargos
sociais (pessod ativo) e todas as despesas com manutencdo da
méagquina administrativa. Nas despesas com a fungdo Assisténcia e
Previdéncia sdo registrados os gastos com todo o pessod inativo e
outros encargos previdenciarios.

As fungdes que menos executaram nos orcamentos fisca e de
seguridade socid sdo as de Comunicagdes e Habitagdo e Urbanismo.
A de Comunicagdes redlizou R$ 233 milhes (0,05%), e a de
Habitaggo e Urbanismo, R$ 303 milhdes (0,06%).

As fungles Legidativa e Judicidaria, que sdo tipicas dos
Poderes Legidativo e Judicidrio, redizaran o montante de,
respectivamente, R$ 1.592 milhdo e R$ 6.482 milhdes. As despesas
executadas por essas duas fungOes representam, quando somadas,
1,6% da despesa orgamentéria total.

Os programas que mais redizaram despesas no corrente
exercicio, nos orgamentos fiscal e de seguridade social, foram:
Administragdo Financeira - R$ 319.544 milhdes (63,9%); Previdéncia
- R$ 75.983 milhdes (15,2%); Salde - R$ 13.960 milhdes (2,8%);
Administracdo - R$ 25.126 milhdes (5,0%); e Programagdo a Cargo
de Estados e Municipios - R$ 28.386 milhdes (5,7%). Somente estes 5
(cinco) programas executaram 92,6% de toda despesa orcamentéria
realizada.

Por seu turno, 0s programas gque menos executaram, em
1998, foram: Servigos de InformagBes - R$ 131 mil; Servigos
Financeiros - R$ 3.285 mil; Petréleo — R$ 3.435 mil; Relagbes do
Trabaho - 3.956 mil; e o Programa Normatizacdo e Fiscalizacdo da
Atividade Empresarial — R$ 3.160 mil.

A Execucédo de Despesas com Irrigacdo

As dotagBes orcament&rias finais para a redizagd de
despesas com irrigacdo, conforme dispbe o art. 42 do ADCT,
atingiram, ao final do exercicio em andlise, 0 montante de R$ 712.270
mil, dos quais foram executados R$ 471.525 mil, correspondendo a
66,2% do valor autorizado.

Dos valores redlizados por esse Subprograma, R$ 372.756
mil foram destinados aregido Nordeste (79,1%), R$ 38.561 mil, a
regido Centro-Oeste (8,2%), R$ 22.143 mil, & “rubrica’ Naciona
(4,7%), que agrega valores destinados a projetos que beneficiaram
mais de uma regido, R$ 24.161 mil, aregido Sudeste (5,1%) e R$
13.904 mil (2,9%), & outras regides (Norte e Sul), conforme se
verificano quadro a seguir:

INTERNA DOTACAO E EXECUGCAO DE GASTOS COM IRRIGACAO - POR
AMORTIZACAO/ | 8511.143 1,45% 5.655.605 1,13% | 66,45% REGIAO-1998
REFIN. DA DIVIDA
EXTERNA .
OUTRASDESPESAY _ 60.944 0,01% 60.944 0,01% | 100,00% R$ mil
DE CAPITAL ITEM DOTACAO % EXECUCAO %
TOTAL 586.095.662 | 100,00% | 500.182.398 | 100,00% | 85,34% Norte 13.263 19 7.357 16
(CORRENTES + Nordeste 550.929 773 372.756 79,1
CAPITAL) Sudeste 49.399 6,9 24.161 51
: Ey sul 11.690 16 6.547 13
Fonte: Balanco Gerdl da Unigo — 1998 Centro-Oeste 55.374 78 38.561 82
) ) o Nacional 31.615 45 22.143 47
Os gastos realizados com Investimentos atingiram o montante TOTAL 712.270 100,0 471.525 100,0

de R$ 8.285 milhGes, ou sgja, apenas 1,7% da Despesa Orcamentéria
e 2,8% das Despesas de Capital. Sobressaem nesse grupo de despesas
as redizadas com Aplicagdes Diretas, que totalizaram R$ 4.456
milhdes e representam 53,8% das despesas do grupo. Comparando-se
com os investimentos realizados em 1997, que foram de R$ 7.538
milhdes, verifica-se um incremento de despesas de 9,9%.

As Inversdes Financeiras, por seu turno, computaram R$
71.344 milhdes, representando 14,3% da despesa orcamentaria total e
23,7% das despesas de sua categoria econdmica. Confrontando-se
com os gastos realizados no exercicio de 1997 (R$ 65.033 milhdes),
verifica-se que houve um aumento nominal desse gasto da ordem de
9,7%.

As AmortizagBes e Refinanciamento com as Dividas Interna
e Externa aingiram o total de R$ 221.151 milhdes. Com a divida
interna foram gastos R$ 215.495 milhdes, representando 97,4% das
despesas do grupo, 71,6% das despesas de sua categoria e 43,1% da
Despesa Orcamentéria Total. Com a divida externa, executou-se o
montante de R$ 5.656 milhdes, que corresponde a 1,9% da despesa de

a2 ratonnria a1 10/4 Aa Noacnoca NMrcamant Aria Tatal

Fonte: Balango Geral daUnido - 1998

Deve-se ressdtar que o art. 42 do ADCT determina que a
aplicacdo dos recursos destinados airrigacao seja de 50% (cinglienta
por cento) para a regido Nordeste e 20% (vinte por cento) para a
regido Centro-Oeste. Pelos valores demonstrados pode-se constatar
que o disposto no referido artigonéo foi atendido.

Fundo de Estabilizagéo Fiscal - FEF

Ingtituido pela Emenda Constitucional de Revisao n® 01, de
1° de marco de 1994, sob a denominagdo de Fundo Socid de
Emergéncia-FSE, para vigorar nos exercicios financeiros de 1994/95,
o Fundo de Estahilizagdo Fiscal — FEF teve sua vigéncia prorrogada
por duas vezes: de 11 de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, pela
Emenda Constitucional n® 10, de 04/03/96, e de 1° de julho de 1997 a
31 de dezembro de 1999, peda Emenda Condtituciona n° 17, de
22.11.97.

O FEF tem por objetivo promover o saneamento financeiro

Aa Cazanda Diihlica fodaral a a actahili7zar3n arnnAmica vincnilandn a
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Fundamenta e de Vaorizagdo do Magistério, beneficios
previdencid&rios e auxilios assistenciais de prestacdo continuada,
inclusive liquidagdo de passivo previdenci&io, e despesas
orcamentérias associadas a programas de relevante interesse
econdmico e social.

Origem dos Recur sos

Os recursos do Fundo de Estabilizagdo Fiscal-FEF provém,
conforme estabelecido no at. 72 do Ato das Disposicdes
Consgtitucionais Transitérias, com a redagdo dada pelo art. 2° da
Emenda Constitucional n° 10, de 1996, das seguintes origens:

a - produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza incidente na fonte sobre pagamentos
efetuados, a qualquer titulo, pela Unido, inclusive suas autarquias e
fundagdes;

b - a parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre operagtes
de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos e valores
mobilidrios, decorrente das alteragdes produzidas pelaLe n° 8.894, de
21 de junho de 1994, e pelas Leis n°s 8.849 e 8.848, ambas de 28 de
janeiro de 1994, e modificagdes posteriores;

¢ - aparcela do produto da arrecadacgo resultante da el evago
da aiquota da contribuigdo socia sobre o lucro dos contribuintes a
queserefere0 8 1° do art. 22 dalLe n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assm no
periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de
trinta por cento, sujeita a ateragdo por lei ordindria, mantidas as
demaisnormasdale n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

d - vinte por cento do produto da arrecadagdo de todos os
impostos e contribuigdes da Unido, j& ingtituidos ou a serem criados,
excetuado o previsto nasletras"a’, "b" e"'c" suprg;

e - a parcela do produto da arrecadagdo da contribuicdo de
que trataa Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, devida
pelas pessoas juridicas referidas naletra“c", aqual seré calculada, nos
exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim nos periodos de 1°
de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 1° de julho de 1997 a
31 de dezembro de 1999, mediante a aplicacdo da aiquota de setentae
cinco centésimos por cento, sujeita a ateracdo por lei ordinaria
posterior, sobre a receita bruta operacional, como definida na
legidacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza; e

f - outras receitas previstas em lei especifica

Arrecadaggo do FEF

A arecadacdo destinada a0 FEF, no exercicio de 1998,
alcancou a cifra de R$ 35.368 milhdes, frente a uma previsdo inicial
de R$ 33.875 milhdes. Do valor arrecadado, destacam-se as receitas
provenientes do Imposto sobre a Renda (26% do tota) e da
Contribuicdo dos Empregadores e Empregados para a Seguridade
Socid (27% do total), conforme quadro abaixo:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DESTINADAS AO FEF —

1998
R$ Mil
RECEITAS VALOR VINC. VALOR EM. CONST. N°
ARRECAD. % DESTINADO 17/97
Dispositivo
IMPOSTOS 66.493.842 - 16.044.481
Impostos sobrea 6.490.951 20,00 1.298.190 Art. 72, IV
|mportacéo
Impostos sobre 15.634.713 8,60 1.344585 |Art. 72,1V c.c/VI,
Produtos §2°
Industrializados
Impostos sobrea 37.166.213 24,48 9.098.289 Art. 72,1V c.cl/ll,
Renda VI§2°ebs°
Imposto de Renda|  3.578.779 100,00 3.578.779 Art. 72,1
I- Retido na Fonte
Uni&o
Imposto &/ a 107.338 20,00 21.468 Art. 72, IV
Propriedade
Territorial Rural —
Unido
Impostos &/ 3.514.465 20,00 702.893 Art. 72,1V
Operagdes
Financeiras
Impostos sobrea 1.383 20,00 277 Art. 72,1V
Exportacéo
CONTRIBUI 92.536.585 18.916.444
COES
Contrib. p/ Financ.| 17.732.054 20,00 3.546.411 Art. 72, IV
Seg. Social
(COFINS)
Contrib. p/ Plano 2.482.377 20,00 496.475 Art. 72,1V
Seg.Social do
Servidor
Contrib. p/ os 6.535.260 20,00 1.307.052 Art. 72,1V
Programas
PIS/PASEP
Contrib. p/ 0 PIS—| 584.733 100,00 584.733 Art. 72,V

Liquido — Pessoa
Juridica

Contrib. s/ Lucro 1.060.371 20,00 212.074
inst. Financ. —
Estimativa
Contrib. &/ Rec. 690.102 20,00 138.020
Concursos
Prognésticos

Art. 72,111, 1V, c.c
Lei 9.249/95

Art. 72,1V

Contrib. p/ Prog. 480.795 20,00 96.159 Art. 72,1V

Spec. -
PIN/PROTERRA

Contrib. Sindicato 3.202 20,00 641
Rural

Art. 72,1V

Contrib. Prov. §/ 8.113.229 20,00 1.622.646
Movimentag&o
Financeira

ATt 72, IV

Contrib. 920.662 20,00 184.132
Empregador —
INSS (SIMPLES)

Art. 72,1V

Cota-Parte Adic. 427.061 20,00 85.412
Frete Renov. Mar.
Mercante

Art. 72,1V

Contrib. Cota-Partd 105.838 20,00 21.168
de Compens.
Financeiras

Art. 72,1V

Cota-Parte Pregos 28.011 20,00 5.602
Realiz. Comb.
Automotivos

Art. 72,1V

Contrib. p/ 16.003 20,00 4.001
Desenv. Ensino
Prof. Maritimo

Art. 72,1V

Contrib. Sindical —| 88.652 20,00 17.691
Demais sindicatos

Outras 155.606 20,00 31121
Contribuic¢des (1)

Art. 72,1V

Art. 72,1V

Contrib. Saldrio 2.382.013 20,00 379.535
Educagéo

ATt 72, IV

Contrib. Emp. P/ | 45.008.207 20,00 9.039.089
Seg. Socia —
INNS/MPAS

Art. 72,1V

Art. 4° da Emenda 0 407.663
Constitucional n°
17/97 (2)

TOTAL 159.030.427 35.368.588

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
(2) Contribuigdes: FNS, Cinema Nacional, Cota Previdéncia e Outras.
(2) Valor destinado ao Fundo devido & compensaces referentes ao
periodo retroativo de 1° de julho de 1997 adata de publicagdo da
Emenda

Execucdo Orgamentario-Financeira do FEF

As despesas efetivamente realizadas a conta da fonte 199
acangaram, em 1998, o montante de R$ 32.770 milhSes, contra uma
dotacdo de R$ 33.942 milhdes, significando uma realizac&o de 96,5%
do autorizado.

Os Anexos XXV, XXVI, XXVII e XXVIII, elaborados com
base em dados fornecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional,
regisram a execucdo orcament&ria da despesa do Fundo de
Estabilizacdo Fiscal-FEF por fungdo, programa, 6rgdo superior e
grupo de despesa. A andlise dos dados revela que, aproximadamente
R$ 21.897 milhGes, ou sgja, 66,8% dos recursos do Fundo, foram
aplicados no custeio das agdes da Area Socia (agricultura, educacéo e
cultura, habitacdo e urbanismo, salide e saneamento, trabalho e
assisténcia e previdéncia), verificando-se ainda uma concentragdo dos
dispéndios em Assisténcia e Previdéncia (50,9%).

Dos 45 programas orcamentérios abrangidos pelo FEF,
destacam-se: Administracao (33,2%) e Previdéncia (50,6%).

Por outro lado, dos 33 (trinta e trés) OrgAos Superiores que
utilizaram recursos do FEF, apenas 10 (dez) responderam por 87,3%
dos recursos aplicados, com destaque para o Ministério do Exército,
Marinha, Educacéo e Desporto e Fazenda, que, juntos, acancaram
53,7% dos gastos redlizados.

2.7 O Orcamento de | nvestimentos das Empresas Estatais

Limites Autorizados

A despesa do Orgamento de Investimento para o exercicio de
1998, que abrange a parcela de dispéndios de capital destinada pelas
empresas estatai's federais aaguisicao ou manutengdo de bens do Ativo
Imobilizado, foi fixada pela Lei n° 9.598, de 30.12.97 (LOA/1998),
em R$ 16533 milhGes, contemplando as programaces de 75
empresas, sendo 66 do setor produtivo e nove do setor financeiro. No
decorrer do exercicio, esse nimero elevou-se para 116 (cento e
dezesseis), por conta da incluso de 26 novas empresas de telefonia
celular e de empresas que passaram ao controle do Governo Federal,
como, por exemplo, o Grupo Banespa.

E de se destacar, ainda, que, no nimero acima indicado
(116), esté incluida a Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-
Brasil S/A, empresa do Sistema Petrobrés constituida em 1997 para
executar a se¢do brasileirado referido gasoduto, que assumiu a parcela
dos investimentos programada pela Petrobréas Fertilizantes S/A-
Petrofértil para aguele projeto, no vaor de R$ 846,4 milhdes,
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programagdes constam mtegralmente dos Orcamentos Fisca e da
Seguridade Social.

Essas 40 empresas estéo divididas nos seguintes grupos:
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Com programagdo incluida nos orgamentos fiscal e de
seguridade:

CompanhiaBrasileirade Trens Urbanos;

Companhia de Colonizacéo do Nordeste;

Companhia de Desenvolvimento de Barcareng;

Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco;

Companhia de Navegacéo do S&o Francisco;

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais,

Companhia Nacional de Abastecimento;

Empresa Brasileira de Comunicagdes SA ;

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria;

Empresa Brasileira de Plangiamento de Transportes;

Empresade Navegag@o daAmazbniaSA.;

Empresade Trens Urbanos de Porto Alegre SA ;

Hospital de Clinicas de Porto Alegre;

IndUstrias Nucleares do Brasil SA.;

Nuclebras Equipamentos Pesados S.A

Servigo Federal de Processamento de Dados;

VALEC - Engenharia, Construcies e Ferrovias SA.

Por n&o apresentarem programas de investimentos:
Agéncia Especia de Financiamento Industrial;

Banco de Rorama S.A. (em liquidag&o);

BB - Administradora de Cartdes de Crédito SA.;

BB - Bl Banco de Investimento SA.;

BB - Corretora de Seguros e Administradora de Bens SA ;
BB - Distribuidora de Titulos e Vaores Mobilidrios SA ;
BB - Europa - Banco do Brasil (Europe) N.V/SA.;

BB - Financeira SA. Crédito, Financiamento e Investimento;
BB - Leasing Company Ltd.,;

BB - Leasing SA. Arrendamento Mercantil;

BNDES Participagtes SA.;

Brasilian American Merchant Bank;

Centrais de Abastecimento do Amazonas SA.;

Cia. Nordestina de Sondagens e Perfurages (em liquidacao);
Cia. Siderdrgica da Amazonia (em liquidagao);

Cia. Usinas Nacionais (em liquidagdo);

Empresa Gerencia de Projetos Navais,

IndUstria Carboquimica Catarinense S.A. (em liquidagdo);
Meridional Comércio Internacional Ltda.;

Meridional Leasing S.A. Arrendamento Mercantil;
Petrobrés America Inc.;

Petrobrés U.K. Ltd,;

Prélogo S.A. Produtos Eletrénicos (em liquidacao).

Além da dotagdo inicid constante da Lel Orgamentéria,
foram abertos créditos adicionais no montante de R$ 769 milhdes, por
intermédio de diversas leis, que resultaram em uma dotacdo fina de
R$ 17.302 milhSes, 0 que representa um acréscimo de 4,6% sobre o
vaor iniciamente autorizado.

Todavia, em fun¢do do agravamento das condicionantes
macroecondmicas, 0 Governo editou o Decreto n° 2.852, de 01.12.98,
que fixou em R$ 15.523 milhdes o limite autorizado para o exercicio
de 1998, incluidos nesse limite os créditos adicionais submetidos a0
Legidativo.

A dotagdo orcament&ria das empresas estatais para 0
exercicio de 1998, por Ministério, considerando a autorizagdo da Lei
Orcamentéria e os créditos adicionais respectivos, observou a seguinte
distribuicao:

R$ Mil

MINISTERIO DOTACAOINICIAL | DOTACAO FINAL
MINISTERIO DA AERONAUTICA 41.000 41.000
MINISTERIO DA AGRICULTURA E D(Q 0 8.581
JABASTECIMENTO
MINISTERIO DA CIENCIA [z 1.296 1.296
[TECNOLOGIA
MINISTERIO DA FAZENDA 1.272.659 1.762.570
MINISTERIO DO EXERCITO 10.443 10.443
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 8.195.828 8.793.100
MINISTERIO DA PREVIDENCIA H 16.000 22.000
JASSISTENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA SAUDE 9.617 9.617
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 472.320 389.330
MINISTERIO DAS COMUNICACOES 6.500.000 6.250.007
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO H 13567 13567
lORCAMENTO

TOTAL 16.532.730 17.301.509

Fonte: Balango Geral da Unido — Exercicio 1998

Fontes de Financiamento
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Composi ¢ao:
R$ Mil
FONTES DE FINANCIAMENTO DOTACAO INICIAL | DOTACAO FINAL

[RECURSOS PROPRIOS 9.544.574 10.405.193
[ GERACAO PROPRIA 9544574 10.405.193
JAUMENTO DO PATRIMONIO LIQUIDO 608.046 617.329
DO TESOURO 218.703 232.503
| CONTROLADORA 50.833 140.164
[ OUTRASFONTES 338,510 244572
(OPER. DE CREDITO DE LONGO PRAZO 4.160.032 3.939.204
- INTERNAS 443.926 645.184
- EXTERNAS 3.716.107 3.294.020
OUTROS RECURSOS DE LONGO PRAZO 2.220.078 2.339.783
- CONTROLADORA 2.214.574 2.011.385
- OUTRAS FONTES 5.504 328.398

TOTAL 16.532.730 17.301.509

Fonte: Balango Geral da Unido — Exercicio de 1998

Como se tem observado nos Ultimos exercicios, os
financiamentos com recursos de geragao propria das empresas estatais
congtituem a principal fonte de investimentos, correspondendo a
60,1% do total autorizado até o final do exercicio em andlise.
Considerando o limite autorizado pelo decreto acima mencionado, 0s
financiamentos com recursos préprios caem para57,3%.

Cabe destacar que 0 aumento do Patrimdnio Liquido com
recursos do Tesouro é uma das fontes de financiamento com menor
participagd na composi¢do final dos financiamentos das empresas
congtantes no Orgamento de Investimento, correspondendo apenas a
1,3% do total de recursos autorizados a0 longo do exercicio.

Outra fonte de financiamento de grande representatividade no
orgamento de investimento das estatais S0 as operagdes de crédito de
longo prazo, que nas dotagles finais autorizadas para o exercicio em
andlise participaram com 22,7%. Considerando o limite estabelecido
pelo decreto citado, essa participacéo sobe para 25,4%.

Execucao Or camentaria

Do montante autorizado para redizacdo de seus
investimentos, o conjunto de empresas estatais executou o total de R$
14112 milhdes, o que representa, em relagdo ao investimento
realizado no exercicio anterior (R$ 15.034 milhdes), uma redugdo
nominal de 6,1% ereal de 9,6% (atualizado pelo IGP-DI médio).

No total de investimentos realizados, sobressai 0 desempenho
do sistema Telebrés, com implementagdo de 86,8% de seu limite
autorizado, da Petrobrés, com 99,8%, e da Eletrobréas, com 96,4%.

Dos gastos efetivados até o fina do exercicio, 37,1%
concentraram-se nas empresas que compdem o setor de comunicagdes,
24,4%, no setor petréleo e derivados e 20,6%, no setor de energia
elétrica, como se verificano quadro aseguir:

R$ Milhbes

Dotacéo Final Realizado Anual Desemp.

SETORES Valor (a) | Comp. % | Valor (b) | Comp. % |% (b/a)
ICOMUNICACOES 6.250 36,1 5.234 37,1 83,7
ENERGIA ELETRICA 3.444 199 2912 20,6 845
ITRANSPORTE 1.285 74 1170 83 910
FINANCEIRO 1.742 10,1 1.300 9,2 74,6
[PETROLEO E DERIVADOS 4.503 26,0 3.440 24,4 76,4
DEMAIS 78 05 56 04 718
TOTAL 17.302 100,0 14.112 100,0 81,6

Fonte: Balanco Geral da Uni&o/1998

Investimentos por Orgéio e Empresa

As 116 (cento e dezessels) empresas integrantes do
Orgamento de Investimento apresentaram, no exercicio em andlise,
por Orgdo e por Empresa, a seguinte execucdo orgamentaria:

R$ Mil
% AUTORIZADO | EXECUTADO %
ESPECIFICACAC 1998 1998 Exec. /Aut.

MINISTERIO DA AERONAUTICA 41.000 19.868 48

Infraero 41.000 19.868 48
MINISTERIO DA AGRIC. E D( 8.581 4.307 50
IABAST.
Companhia de Entrep. E Armaz. Gerai 8581 4.307 50
de SP
IMINIST. DA CI ENC. E TECNOLOGIA 1.296 1.196 92

Fing 1.296 1.196 92
MINISTERIO DA FAZENDA 1.762.570 1.321.284 75
Banco da Amazénia 5.749 5.056 88
[Banco do Nordeste do Brasil 12.717 9.529 75
Casa da Moeda do Brasil 20.000 15.774 79
Brasil Resseguros S’/A 3.550 1.271 36
Caixa Econdmica Federal 994.179 818.264 82
Datamec SA. 11.577 11.054 95
Meridional Artes Gréficas 100 0 0
Meridional Companhia de Seguros 500 0 0
Cobra- Computadores Brasileiros 1.630 1.751 107
BB-TUR Viagens e Turismo 975 799 82
Banco do Brasil S.A. 575.058 441.166 76
IRancn Meridinnal dn Rrasil SA RN 796 n n




Mercantil [Telemig Celular SIA 105.005 88.297 84
BANESPA S.A. — Corretora de Cambio 500 382 76 [Telpa Celular SIA 5.314 3.998 75
BANESPA S.A. — Servicos Técnicos 121 84 69 [Telerj Celular SA 175.547 1565.032 83
IAdminist. [Telma Celular SA 4393 1183 26
BANESPA S.A. — Corretora de Seguros| 100 62 61 Telepar celular A 100.878 60.940 60
BANESPA S.A. — Administradora dd 1.000 82 8 ITeleceara Celular SIA 9.534 2.380 24
Cartdes [Telems Celular JA 11.199 7.182 64
MINISTERIO DO EXERCITO 10.443 7.100 67 MINISTERIO DO PLANEJ. E 13567 7.297 53
Industria de Material Bélico 10.443 7.100 67 (ORCAMENTO
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA _ 8.793.100 7.211.418 82 Banco Nacional de Des. Econ. e Social 13.567 7.297 53
Centro de Pesquisa de Energia Elétrica 5.700 5.680 99 TOTAL 17.301.509 14.112.038 82
o o Bras T S T - Fonie: SEST
entrais ricas Brasllelras S.A. X 3 9 z . . .
Eonira s Eléticas do Norte do BragT = 21000 VAT 3 Obs: As empresas do Sistema Telebras foram privatizadas em junho
Centrais Elétricas do Sul do Brasi 71555 29.194 70 de 1998
ICHESF 740.835 526.401 71
Egtmis ,Celnttrai s El_étrialcassA ggé-gig ?(l)g-ggg gg Conforme os investimentos realizados, a empresa que mais se
e e e e ey = destaca é a Petrdleo Brasileiro SA., que participa com 16,8% de toda
Braspetro Oil Company 750,368 378.899 117 a execugéo do _Orcamento de Investimento, seguida pelas empresas
Petrobréas Distribuidora SA. 80.000 79.066 99 Telecomunicagbes de S& Paulo, com 10,1%, e Braspetro Oil
Petrobras Gas SA. 1.000 602 60 Company, com 6,2%.
Petrobras Quimica S.A. 100 64 64 : T ~
Centrais Geradoras do Sul do Brasil 83.956 29.337 35 ~ A despeto (,ja possbllldgde de reprogramagao de suas
Light Participacdes 300 0 0 dotagBes, por intermédio de créditos suplementares, as empresas
Cia_de Eletricidade do Acre 15.725 3135 19 Braspetro Oil Services Company, COBRA - Computadores e Sistemas
Cia Energética Se Alagoas 24.524 24.973 101 Brasileiros, Cia Docas do Rio de Janeiro, Cia. Energética de Alagoas,
A N RRTY o e > Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil, Telecomunicactes
Transport. Brasleira Gasoduto Bolivia|  846.386 859.929 101 de Pernambuico e Telecomunicagdes da Paraiba, além das empresas de
Bresil telefonia celular Telpe, Teleamazon e Teleron, encerraram o exercicio
BoaVista Energia 24.000 14.942 62 com excesso de gastos em relaggo aos limites de dotagBes autorizadas
Manaus Energia 42,000 21501 = pela LOA, sendo que a Teleamazon Cdular, a Telpe Celular e a
MIN. DA PREV. E ASSIST. SOCIAL 22.000 17.209 78 B oil ices C od 38%. 24% e 17%
Dataprev — Processamento de Dados 22.000 17.209 78 raspetro Oil Services Company excederam em 38%, 24% e 17%,
MINISTERIO DA SAUDE 9.617 2.516 30 respectivamente.
:OSP'_Z' <F3”SF° Rgd:”“’f SA. g-gig %157 32 Se forem considerados os limites estabelecidos pelo citado
ospi eminaS.A. . o g esas assar
Hospital Nossa Senhora da Conceicdo 5.551 1.814 32 decretp (n 2'852/98)’ 0 nimero de empr que .UItrap am &s
MINISTERIO DOS TRANSPORTES | 389.330 285.770 73 dotacles autorizedas passa de 10 (dez) para 15 (quinze), no qual se
[Cia_Docas do Ceara 14.580 2.463 16 incluem, adicionalmente, Boa Vista Energia SA, Centrais Elétricas do
Cia Docas go Esnai&it% Sanfmt), 10.605 3871 36 Norte do Brasil A, Companhia Docas do Maranh&, DATAMEC -
ga Docas do Estaxlo da Bahia 24.787 12.5%6 51 Sistemas e Processamento de Dados e a Empresa de Processamento de
ia. Docas do Estado de S&o Paulo 80.481 54.164 67 Dados da Previdéncia ial - DATAPREV
Cia. Docas do Maranh&o 34.203 25.478 74 3 Socidl - . . .
[Cia Docas do Para 36.000 15.991 44 As demais empresas apresentaram readlizagbes dentro dos
Cia. Docas do Rio de Janeiro 133.527 134.157 100,5 limites de suas dotagOes orgamentérias, sendo que 76 (setenta e seis)
gg:geﬁsi"ésg’%ae”r‘;e do Norte 1‘;-1‘1‘1 3605916 Zé realizaram seus gastos entre 50% e 100%, 20 (vinte), entre 20% e
Rede Fodod de ATmazés Gaas 70 EY %3 50%, 2 (duas), entre 10% e 20% e 8 (cito), abaixo de 10% de suas
MINISTERIO DAS COMUNICACOEY _ 6.250.007 5.234.074 84 dotagOes autorizadas, observando-se que 5 (cinco) destas Ultimas nada
Empresa Brasileira de Correios ¢ 500.000 244.213 48 realizaram.
ITelégrafos
ITelecomunicacdes Brasileiras S.A. 18.967 13.476 71 A .
Cia Tdlefonicade Bordado Campo 116599 79427 &8 Investimentos por Funcéo, Programae Subprograma
[Cia Telefonicade Melhor. e Ressténcial 8.985 3.396 37 O Orcamento de Investimentos das Empresas Edtatais
Egmr& __ Brasleira dd  620.872 577.386 92 apresentou por fungdo, no exercicio de 1998, a execucdo com o
ecomunicacoes H .
ITelecomunicacdes daBahiaS.A. 165.170 128.328 77 segul nte desdobramento:
[Telecomunicacdes da Paraiba S.A. 37.120 37.127 100,01 .
[Telecomunicactes de Alagoas SA. 19.983 18.188 o1 R$ Milhbes
[Telecomunicacdes de Brasilia S.A. 73.575 66.546 90 AUTORIZADO| EXECUTADO Var. % Part. %
[Telecomunicagdes de Goids S.A. 84.809 83.590 98 FUNCOES 1998 1998 Exec./Aut. Exec./Total
[Telecomunicagbes de Mato Grosso dd 58.188 49.938 85 |Administragdo d 46.739 29.021 62,1 02
Sul Plangjamento
[T elecomunicacdes de Mato Grosso SA. 43.733 38.913 838 IAgricultura 8.581 4.307 50,2 0,0
[Telecomunicacdes de Minas Gerais S.A | 307.752 235.689 76 (Comunicacdes 6.250.007 5.234.074 83,7 37,1
ITelecomunicagdes de Pernambuco S.A. 102.318 106.303 104 Energia e Recurso§ 8.712.999 7.132.288 818 50,6
ITelecomunicacoes de Rondonia S.A. 32.461 28.186 86 Minerais
[Telecomunicacdes de Roraima S.A. 5.119 4.952 96 IndUstria, Comérciod  1.855.102 1.403.757 75,6 99
ITelecomunicagdes de Santa Cataring 124.084 116.633 93 Servicos
S.A. Salide e Saneamento 9.617 2516 26,2 0,0
[Telecomunicacoes de S&0 Paulo SA. 1.593.273 1.426.863 89 |Assisténcia = 22.000 17.209 78,2 0,1
[Telecomunicacdes de Sergipe S.A. 22.999 21.777 94 Previdéncia
ITelecomunicacdes do Acre SA. 7.686 5.759 74 [Transporte 396.464 288.866 729 21
ITelecomuni cagdes do Amapa S.A. 7.523 7.009 93 TOTAL 17.301.509 14.112.038 81,6 100,0
[Telecomunicagtes do Amazonas SA. 45.013 23.743 52 Fonte: Balanco Geral da Unido/1998
ITelecomunicacdes do Ceard SA. 73.154 55.199 75
;it?comumcago% do Espirito Santd 63.281 35.652 56 Como s o ano qu adro acima, as funcdes comuni ~
[Telecomunicacdes do Maranhzo SA. 42.141 29.329 59 € energia e recursos minerais executaram, juntas, quase 88% detodaa
[Telecomunicagdes do Para SA. 85.472 85.186 99 despesa do orcamento de investimentos, enquanto as demais fungdes
Ij‘;gmz::ca‘g: 32 ’;?'EZSAA- 21895-765227 21637-665’16 56’2 realizaram os restantes 12% do referido orcamento.
Felocomunicacdes G R0 e Jandrd 244051 242682 % ) - Quanto aos programas executados no orcamento de
SA. investimentos, pode-se destacar, pelos valores realizados, dentre os 16
[Tel ecomunicacées do Rio G. do Norte 36.796 28.449 77 ue realizam despesas, 0s seguintes:
CTMR Celular SA 2,506 294 11 q =g
[Telebahia Clular A 56.300 23011 40 i
[Telasa Celular SA 2.154 3.004 77 RS$ MilhGes
Telegoias Celular SIA 30577 22.382 73 AUTORIZADO| EXECUTADO Var. % Part. %
T ?;131 Caula IA 15.171 9.807 o4 PROGRAMAS 1998 1998 Exec./Aut. Exec./Total
[Telpe Celular A 70146 79785 104 Tel eE:omuni cacoes 5.750.007 4.989.861 86,8 35,4
Felaima Calular A 1264 621 29 Petréleo 5.349.015 4.299.887 80,4 30,5
[Telesp Celular SA 505.000 435.922 86 EnergiaElétrica 3.438.384 2.905.851 84,5 20,6
[Teleacre Celular IA 2.252 103 8 Servicos Financeiros 1.740.634 1.298.974 746 92
[Teleamazon Celular SA 6.530 9.027 138 (Comunicaces Postais | 442.300 221.889 50,2 16
Telest Calular IA 10.439 3441 32 [TransporteHidroviariol 375.879 278.736 741 19
Telepara Calular IA 379 =263 = Demais 205.290 116.940 56,9 08
Telepisa Colular IA 5.365 5110 =3 TOTAL 17301509 | 14112038 816 100,0
[Telern Celular SIA 12.076 7.201 59 Fonte: Balango Geral da Uni&o/1998
[Telebrasilia Celular S/A 42.158 41.826 99
ITeleamana Celular SA 2.306 2.025 87 PArmn cn nAadA Anncbcbar ma A adrA Animaa A Timaa AvandA
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orcamento, aém de que somente o programa de Telecomunicactes
executou 35,4% do mesmo.

No que tange aos subprogramas realizados no exercicio de
1998 pelo orcamento de investimentos, pode-se destacar, pelo volume
de gastos realizados, dentre os 30 (trinta) que executaram valores, 0s
seguintes:

R$ MilhGes
EXECUTADO Var. % Part. %
SUBPROGRAMAS AUTOl';IggADO 1998 Exec./Aut. Exec./Total

ITelefonia 5.750.007 4.989.861 86,8 354
Extracdo e 2136337 1.492.766 69,9 10,6
Beneficiamento
ITransmis. de Energia] 1.855.746 1.626.813 87,7 115
Elétrica
Serv. Banc&rios ¢ 1.737.880 1.298.899 74,7 92
Financeiros
Dutos 1.319.170 1.029.452 78,1 7,3
Producéo Industrial 643.986 560.653 87,1 4,0
Prosp. e Avaliagéo d¢ 921.368 981.765 106,5 6,9
\Jazidas
Demais 2.937.015 2.131.829 72,6 15,1

TOTAL 17.301.509 14.112.038 81,6 100,0

Fonte: Balango Gera da Uni&o/1998

Como é demonstrado pelo quadro acima, dos trinta
subprogramas constantes do Orgcamento de Investimentos, os sete
acima relacionados atingem 84,9% de todo o or¢amento, cabendo
destacar o de Telefonia, que, sozinho, realizou 35,4% do total das
despesas.

Distribuicgo Geogr &fica das Despesas

A distribuicdo geogréfica dos investimentos engloba os dados
de execugdo por distribuicdo regional, nacional e, também, exterior,
conforme pode ser visto no quadro abaixo. Vale lembrar que sob a
denominagdo Nacional estdo englobados todos os gastos cuja
localizagdo transcende os limites de uma ou mais regides e que,
devido a suas caracteristicas fisicas e técnicas, ndo podem ser
desmembrados.
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Celular.

Como demonstrado no quadro, as regides que mais
receberam recursos destinados a investimentos foram as Sudeste e
Nordeste, que juntas redlizaram 60% de todo o orgamento de
investimento das estatais.

Naregi& Sudeste, as unidades da Federacdo que receberam a
maior parcela dos investimentos nela aplicados foram Rio de Janeiro,
com 42,6%, e Sdo Paulo, com 40,5%. Ja na regido Nordeste, os
estados que mais receberam recursos foram a Bahia, com 22,0%, e o
Cearg, com 14,0%.

ANEXO |

EXECUGAO ORGAMENTARIA POR FUNGAO
EXERCICIOS - 1997/1998

R$ Mil
FUN CA OJAUTORIZADO [REALIZADO |AUTORIZADO| REALIZADO
LEI 1997 1997 LEI 1998 1998 %
JAdministracéo e 362.053.584 | 228.407.470 | 385.911.320 [319.727.013| 63,92
Plangjamento
|Assisténciae 71.166.263 69.990.829 83.238.828 [81.168.778 | 16,23
Previdéncia
[Desenvolvimento 30.263.036 25.487.344 27.152.795 |26.766.726 | 5,35
Regional
Salide e Saneamento|  20.199.186 17.986.176 18.644.594 |16.657.060| 3,33
Defesa Nac. e Seg. 11.073.765 9.839.025 11.947.417 ]10.581.379| 2,12
Pliblica
[Educacdo e Cultura| 12.018.864 10.428.475 17.049.023 |14.937.508 | 2,99
Trabalho 10.266.423 7.198.845 9.310.617 | 7.881.350 | 158
IAgricultura 10.610.897 8.731.460 12.007.953 | 6.714.394 | 134
Judicidria 5.474.387 5.346.316 6.584.872 | 6.481.881 | 130
ITransporte 5.153.593 3.738.790 5.705.691 3.916.763 | 0,78
[Demais Funcdes 8.841.593 7.035.574 8.541.552 | 5.349.546 | 1,07
TOTAL 547.121.5901 | 394.190.304 | 586.094.662 [500.182.398| 100,00

Fonte: Balango Geral da Unido — 1998

ANEXO I

EXECUCAO ORGAMENTARIA POR PROGRAMA
EXERCICIOS - 1997/1998

x EXECUTADO Var. % Part. %
REGIAO AUTORIZADO 1008 Exec/Aut. | Exec/Totd )
o 1998 R$ Mil
== £.792.118 £:426.588 825 455 PROGRAMA _[AUTORIZADO [EXECUTADO[AUTORIZADO | EXECUTADO
Nordeste 2.487.345 2.044.400 82,2 14,5
oM 1261016 935573 64.0 5.6 LEI 1997 1997 LEI 1998 1998 %
Contro-Ocsie 1380052 1018.190 73.7 72 ﬁ,(:]r:rl]zlei?;ao 361.995.077 228.260.315 385.362.142 |319.544.361| 63,89
Norte 1.506.898 1472.318 92.2 104 Programagao a 27693136 | 23497395 | 28502151 | 28.386.313 | 568
Nacional 1.534.865 1.226.481 79,9 8,7
- Cargo de Est. e
Exterior 1.049.015 988.483 942 71 [Munic.
TOTAL 17.301.509 | 14.112.038 816 100,0 Previdéncia 66.907.562_ | 66.198.655 | 77.708.673 | 75.983.439 | 1519
Fonte: Balango Geral daUnido - 1998 Satide 15501156 | 14.011.810 | 14.979.928 | 13.959.628 | 2.79
[Administracio 26084451 | 23.389.595 | 28.440.458 | 25.126.033 | 502
Protecao a0 6.774.412 4,954,998 6.366.024 | 5656.998 | 1,13
a ~ d d & adici . ad | Trabal hador
As dlteragBes decorrentes de creditos adicionais aprovados [Ensino Superior 2.920.819 4.604.629 2933810 | 4550027 | 0,91
pelo Congresso Naciona ndo implicaram mudangas significativas na [Processo Judiciarid _ 1.216.313 1133245 1424391 | 1.378.078 | 0,28
parti ci pa;&) percentud de cada regia) na dota;;éb. Entretanto, tal ndo |Abastecimento 4.877.127 4.178.643 3.902.359 2.107.275 | 042
ocorreu com os valores estabelecidos como limites de aplicagdo em DefesaTerresire | 1.012.070 769.176 975.216 855612 | 017
. . f . . f [Demais Program: 30.139.468 20.867.856 33.499.510 22.634.634 | 4,53
mvesnr)jentos pelo decretq antes cnado..Osmvestlmentos real_lza_dos T 0T A LI 547121501 | 391866317 | 586.094.662 |500.182.398| 100,00
na regigo Norte do Brasil e no Exterior extrapolar_am os limites Fonte: Balanco Geral da Unizp -1998.
autorizados pelo Decreto em 6,94% e 0,28%, respectivamente. Essa
“ultrapassagem” dos limites foi proveniente, basicamente, da
Braspetro QOil Services Company — BRASOIL e das empresas
ANEXO Il
RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA
CATEGORIAS ECONOMICAS
EVOLUGAO - 1989/1998
R$1,00
RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL
ANO| A PRECOSCORRENTES | A PRECOSDE A PRECOS CORRENTES | A PRECOSDE 1989 INFLA- | DEFLATOR
1989 CcAo
VALOR | VARIA-| VALOR [VARIA] VALOR | VARIA- | VALOR | VARIA-| (INPC)
CAO CAo CAO % CAO %
% %
1989 46.320 - 46.320 - 141.021 - 141.021 - - 1,0000
1990 | 2018847 | 4.058,48 | 106544 | 130,02| 5.853.778 | 4.051,00 | 308.931 | 119,07 | 179485 | 18,9485
1991  90.087.129 35011 | 83.387 | 2173 |  7.666.978 3097 | 70.356 | -7723 | 47511 | 1089747
1992 98.331.640 982,10 72.242 | -13.37 141.331.918 1.743,38 | 103.833 47,58 1149,05 1.361,1487
1993 | 4.505.862.247 | 4.482,31 | 127.856 | 76.98 | 3.624.596.402 | 2.464,60 | 102850 | -095 | 248911 | 352416376
1994 | 107.044.457.771 | 2.275,67 | 295.092 | 130,80 | 74.482.399.496 | 1.954,92 | 205.328 | 99,64 | 929,32 | 362.749,2243
1995 | 194586.910.701 | 81,78 | 439.763 | 49,03 | 121.630.178515| 63,30 | 274882 | 33,87 | 21,98 | 4424815038




Fonte: Balango Geral daUnido 1989/1998.

[Rio Grande do Sul 8.133.368 1,96 0.385.234 185 15,39
ANEXO IV Rio de Janeiro 23.340.701 5,62 26.335.122 518 1283
[Rondénia 306.644 0,07 351.293 0,07 14,56
P Roraima 72.855 0,02 75514 0,01 3,65
RECEITA ORCAMENTARIA Santa Catarina 3.689.762 0,89 3.965.982 0,78 7,49
EXERCICIO-1998 S&o Paulo 68.657.037 16,54 79.906.618 15,71 16,39
Sergipe 414.822 0,10 521.074 0,10 25,61
R$ Mil [Tocantins 115.204 0,03 141.659 0,03 22,96
—— VARTACKG ENFRECACRG TOTAL 415.189.034 | 100,00 | 508.675.217 | 100,00 22,52
TITULOS A RECEITA PREVISTA Fonte: Balangos Gerais da Unido -1997/1998.
PREVISTA |ARRECADADA| NOMINAL %
RECEITAS ANEXO VI
CORRENTES
- Receita Tributéria 67.540.084 67.901.137 361.053 0,53 <
- Receitade 103994347 | 93761461 | -10.232.886 9,84 RECEITA TRIBUTARIA
Contribuicses EXERCICIO-1998
[ ReceitaPatrimonial | 6.945.034 13.845.210 6.900.176 99,35
- Receita Agropecudria 49.449 44.973 -4.476 -9,05 R$ Mil
- Receitalndustrial 244,835 229.796 ~15.039 6,14 - =
- : - TITULO ARRECADA- PARTICIPACAO %
[ Recei S;a de Servigos | 17.137.667 9.249.669 -7.887.998 -46,03 Cho RECETA ECETTA
[ Transferéncias 6.880.036 155.808 -6.724.228 97,74 TRIBUTARIA |ORCAMENTA-
Correntes RIA
Cgﬁgﬁts el;lecenas 10.716.451 15.267.254 4550.803 4247 TMPOSTOSTA) R o gRRT]
SUBTOTAL (1) | 213.507.903 | 200455308 | -13.052.595 .11 Sobre a Renda e Prov. de Quaquey 40.826.441 60,13 8,03
RECEITAS DE Natureza
CAPITAL - Fonte 27.305.183 40,21 537
[ Operacdes de Credito] _337.295.584 | 287.478.206 | -49.817.378 14,77 - Pessoa uridica 10.719.573 1579 211
= = - Pessoa Fisica 2.801.685 4,13 0,55
|- Alienacéo de Bens 16.861.834 5.197.174 -11.664.660 69,18 —
r— Sobre Produtos | ndustrializados 15.786.961 23,25 3,10
[- Amortizaggo de 8.090.561 5.353.487 -2.737.074 -33,83 Titlos oY/l ores MobTiaT ST = 0%
Empréﬁimos/Financ. ja l'tulos e oreis obiliarios .. . . ,
(Transferéncias de 9.869 77613 37744 382,45 Sobre a Importagéo 6.519.462 9,60 1,28
Capital Sobre a Exportacéo 1.330 0,00 0,00
OutrasReceitasde | 10.328.911 | 10.143.429 -185.482 1,80 Sobre a Propriedade Territorial Rurd 207.649 031 0,04
Capital TAXAS (B) 1.037.770 153 0,20
SUBTOTAL (2) 372.586.759 | 308.219.909 | -64.366.850 17,28 [Pela Prestacéo de Servicos 207.676 0,31 0,04
T OT AL (1+2) | 586094662 | 508675217 | -77.419.445 13,21 Pelo Exercicio do Poder de Policia 830.004 122 0.16
Fote. Balanco Gerdl daUnizo - 1998, Ig) TAL DA REC. TRIBUTARIA (Al 67.901.137 100,00
RECEITA ORCAMENTARIA 508.675.217
ANEXOV Fonte: Balanco Geral da Unio - 1998.
RECEITA ORCAMENTARIA
POR UNIDADE DA FEDERACAO
EXERCICIOS - 1997/1998 ANEXO VII
R$ Mil
UNIDADE 1997 PARTIC. 1998 PARTIC. [VARIACAQ] RECEITA TRI BUTARIA
DA % % % = <
FEDERACAO EM REGIOES GEOGRAFICAS
RELAGAO EXERCICIOS - 1997/1998
A 1997
[Acre 97.889 0,02 116.000 0,02 1850 R$ Mil
[Alagoas 490.127 0,12 527.291 0,10 7,58 557 1558
[Amapa 80.368 0,02 90.279 0,02 1233 e SOBRE i SOBRE| VAR. %
A ;nfzonas 1.657.030 0,40 1.640.502 0,32 -1,00 REGIAO A A RELA-
Bahia 3329916 | 080 3732036 [ 073 12,08 ARRECAD. |RECEITA|ARRECAD. |RECEITA| GAO
Ceara 1.749.831 0,42 1.898.851 0,37 8,52 ORCA- ORCA- | A1997
Distrito Federal 274.827.244 | 66,19 | 347515218 | 68,32 26,45 MENT. MENT.
Espirito Santo 3.108.982 0,75 3.017.060 0,59 -2,96 Norte 062.045 0,23 092.340 0,20 3,15
Exterior 118.308 0,03 69.926 001 -40,89 Nordeste 3770424 | 091 | 4100017 | 081 8,74
Goias 1.689.896 041 1.868.099 0,37 10,55 Sudeste 45.793.045 | 1103 |52.274.032 | 1028 14,15
Maranh&o 544.198 0,13 660.263 0,13 21,33 Sul 6.898.747 166 | 7.963.437 1,57 15,43
Mato Grossodo Sul | 578.307 014 644.327 013 1142 [Centro-Oeste 4886046 | 118 | 6651517 | 131 36,13
Mato Grosso 725.086 0,17 800.963 0,16 10,46 TOTAL 62.310.307 | 1501 | 71.981.343 | 14,15 15,52
Minas Gerais 9.465.451 2,28 10.670.664 2,10 12,73 REC. ORCAMENTARIA 215.189.034 508.675.217
Pard. 975.345 023 1136457 022 16,52 Fonte: Balancos Gerais da Unio - 1997/1998.
Paraiba 654.776 0,16 725.920 0,14 10,87
Parana 6.934.771 167 8.582.864 1,69 2377
Pernambuco 2.397.911 0,58 3.137.519 0,62 30,84
Piaui 422.304 0,10 449,965 0,09 6,55
Rio Grande do Norte] _ 610.901 0,15 708517 0,14 15,98
ANEXO VIII
IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA
EVOLUGAO 1989/1998
R$1,00
ARRECADACAO
Ano Pessoa Fisica Pessoa Juridica Retido na Fonte Total
Valor Variagdo Valor Variagdo Valor Variagdo Valor Variagdo
1989 818 0,00 3.006 0,00 13.695 0,00 17.519 0,00
1990 38.903 4.655,.87 138.270 4.499.80 285.052 1.981.43 462.225 2.538,42
1991 87.651 12531 391.235 18295 1.400.732 391,40 1.879.618 306,65
1992 907.204 935,02 7.160.094 1.730,13 13.961.859 896,75 22.029.157 1.072,00
1993 29.859.490 3191,38 | 126.428.851 | 1.665,/4 | 347.000.042 | 2.38534 | 503.088.383 | 2.184,65
1994 027.032.316 | 3.004,65 | 3.656.181.202 | 2.79347 | 7.640.852.866 | 2.101,97 | 12.226.066.384 | 2.329,24
1995 | 2.047.008721 | 12081 | 7.892.850.453 | 11576 | 15932.986.933 | 10852 | 25.872.846.107 | 11162
1996 | 2.316.685.176 1317 | 12.750.872.165 | 6155 | 15.764.418.717 1,06 | 30.831.976.058 | 19,17
1997 | 2.617.567.387 1299 | 11.936.098.720 639 | 18254599604 | 1580 | 32.808.265.801 641
1098 | 2.801.684.800 7,03 10.7190.572.368_| -1019 | 27.305.183.330 | 4958 | 40.826.440.498 | 24.44
Crnta' Ralanrne Maraic Aa |l Ini3n - 1020/100Q




SOBRE A SOBRE A REC
RECEITA ORCAMEN-
TRIBUTARIA TARIA
ANEXO IX ITAXAS PELO EXERC. DO PODER
DE POLICIA
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS " Tgi’;ﬁ;?g’;'m- Merc. Titulos Valorel  50.766 0,075 0,010
UNI DAD,E DA FEDERACAO - Taxade Migracéo 57.539 0,085 0,011
EXERCICIOS - 1997/1998 [ Taa de Fiscd. Mec, Segurd 30392 0,045 0,006
Capitaliz. Prev. Priv. Ab.
R$ Mil - Taxa ] dg Fiscalizagdo day 551.447 0,812 0,108
1557 ) T el ecomunicacoes
UNIDADE DA - Demais 139.950 0,206 0,028
FEDERACA SUBTOTAL (1) 830.094 1,223 0,163
GAO ARRECADA- [ PARTIC.% [ ARRECADA- | PARTIC. % TAXAS PELA PRESTAGCAO DH
_ CAO CAO SERVICOS
[S20 Paulo 8.534.553 52,79 8.213.589 52,03 |- Emolumentos Consulares 36.332 0,054 0,007
Rio de Janeiro 1.659.072 10,26 1.669.844 10,58 [Custas Judiciais 110.979 0,163 0,022
Minas Gerais 1.395.000 8,63 1.256.342 7.96 [ Taxa de Classificagio de Produto]  41.965 0,062 0,008
Rio Grande do Sul 822.277 5,09 1.170.144 7,41 egetais
Bahia 410.703 2,54 459.392 2,91 [ Demais 18.400 0,027 0,004
Parana 707.270 4,37 890.843 5,64 SUBTOTAL (2) 207.676 0,306 0,041
Pernambuco 285.201 1,76 308.607 1,95 TOTAL (1+2) 1.037.770 1,528 0,204
Espirito Santo 988.579 611 864.614 548 RECEITA TRIBUTARIA 67.901.137
Demais Unidadey  1.363.820 8,44 953.585 6,04 RECEITA ORCAMENTARIA 508.675.217
Federachio Fonte: Balanco Geral da Unio - 1998.
TOTAL 16.166.475 100,00 15.786.960 100,00
Fonte: Balangos Gerais da Uni&o - 1997/1998.
ANEXO XIII
ANEXO X RECEITAS DE CONTRIBUICOES
EXERCICIOS - 1997/1998
IMPOSTO SOBRE OPERAGOES DE CREDITO, CAMBIO E R$ Mil
7 FONTE 1997 1998 PARTIC. %
SEGUROS, OU RELATIVASA TITULOS OU VALORES 1998
MOBILIARIOS CONTRIBUICOES SOCIAIS
EXERCICIOS - 1989/1998 |- ContribuigBes Salario-Educagio 2.689.454 2.382.013 2,54
- Contribuicbes p/ Financiamento df 18.197.511 17.748.333 18,93
Seguridade Social
- Contribuiciko p/ os Programa| 7.246.243 7.073.743 7,54
R$1,00 PIS/PASEP
ANO ARRECADACAO - Contrib’ui_qf)&s Social gLucro daj 1.789.800 6.524.934 6,96
VALOR VARIACAO % [Pessas Juridicas
1989 675 555,34 - ContribuicGes Plano Seguridade Socigl  2.575.756 2.489.649 2,66
1990 149.701 22.077,93 do Servidor
1991 353.361 136,04 - CPMF 6.887.275 8.133.441 8,67
1992 3.048.665 1.017,46 - Demais Contribuicoes Sociais 7.882.732 2.850.034 3,04
1993 113.351.485 2.770,63 ISUBTOTAL (1) 47.268.771 47.202.147 50,34
1994 2.397.022.598 2.014,68 ICONTRIBUICOES ECONOMICAS
1995 3.202.042.180 33,58 - Contri~bui (;EK? para o Programa dg 384.108 269.495 0,29
1996 2.832.596.940 1154 Integracao Nacional - PIN
1097 3.760.017.091 3274 - C_ont_rl bl_Jl an para o Programa dg 0,00
108 352152 700 il Reﬂl StErI o IQ?O diTe"'aZ' ijadoN 263.147 183.034 0,20
Fonte: Balangos Gerais da Uniao - 1989/1908. T op o dustriado Nortg : : ,
Nota variagdo percentua em relacdo ao ano anterior " CotaParte Adiciona para Renovaca] 460279 126,864 0,46
[da Marinha Mercante
- Contribuicdo para o Desenvolvimentd 0,00
le Aperfeicoamento das
ANEXO XI ‘Atividades de Fiscali 2200 65941 367668 039
- Cota-Parte Indeniz. para Extragdo dd 28.554 -
Petroleo, Xisto e Gas
IMPOSTO SOBRE O COMERCIO EXTERIOR [ codciond sTanfas de Passageny 44449 44040 008
EVOLUCAO - 1989/1998 T CotaPate de  Compensacoe]  30.063 105.838 0L
Financeiras
- Demais Contribui¢des Econdmicas 37.332 105.541 0,11
ISUBTOTAL (2) 1.613.873 1.502.680 1,60
R$1’00 CONTRIBUICOES
ANO ARRECADAGAO PREVIDENCIARIAS
IMPOSTO SOBRE A IMPOSTO SOBRE A TOTAL |- Contribuices Previdenciarias Urbanad  42.908.608 43.905.111 46,83
IMPORTAGAO EXPORTACAO [ Contribuicoes Previdenciarias Rurais 866.338 756.343 081
1989 ) 1810 - 49 - 1859 - [ Contribuices Diversas 192157 395.180 042
1990 44.459 2.356,30 969 1.877,55 45.428 2.343,68 SUBTOTAL (3) 43.967.103 45.056.634 48,05
1991 249.193 460,50 1.535 58,41 250.728 451,92 TOTAL (1+2+3) 02.849.747 03.761.461 100,00
1992 | 2.519.708 911,15 1.194 -22,21 2.520.902 905,43 Fonte: Balangos Gerais daUnido - 1997/1998
1993 | 62.631.313 2.385,66 3.070 157,12 62.634.383 | 2.384,60 : '
1994 |1.803.038.507| 2.778.81 348.212 11.242.41 [1.803.386.719] 2.779.23
1995 14.875.955.659| 170,43 16.879.760 4.74755 14.892.835.419| 17131
1996 |4.183.987.277| -14,19 | 1.784.262 89,43 [4.185.771.539] -14,45 ANEXO XIV
1997 |5.070.830.456| 21,20 2.815.772 57,81 5.073.646.228 21,21
1998 [6.519.461.980 28,57 1.330.355 -52,75 6.520.792.335| 28,52 OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Fonte: Balangos Gerais da Uni&o - 1989/1998. EXERCICIOS.- 1997/1998
Nota: Participagdo percentual em relagdo ao exercicio anterior.
R$ mil
FONTE 1997 1998 VAR. %
ANEXO XII o) ® BA)
Multas e Juros de Mora 3.330.952 4.221.012 26,72
| ndenizacOes e Restitui coes 1.029.213 784.364 -23,79
TAXAS e AR
< plicacdes Financeiras .090. A
EXERCICIO 1998 Receitas Diversas 4.912.033 8.186.711 66,67
- Outras Receitas Previdencidrias 0 37.159 -
- Saldos de Exercicios Anteriores 4.096.005 7.165.717 74,94
R$ Mil - Receitas de Honorérios de Advogados 97.995 328.588 235,31
PARTICIPACAO % -ARreec;Lai\d[;secor. de Alienac&o de Beng 25.919 30.692 18,42
TiTULO ARRECADA- preendicos — —




- Recuperago de Despesas - Exercicio 201.071 237.181 17,96 TARIA
JAnteriores JARRECADADA|
- Demais Receitas 472.733 386.886 -18,16 (OPERACOES DE CREDITO 287.478.206 93,27 56,52
TOTAL 10.629.055 15.267.253 43,64 - Operacdes de Crédito Internas 282.135.172 91,54 55,46
Fonte: Balangos Gerais da Uni&o - 1997/1998. | OperagBes de Crédito Externas 5.343.034 173 1,05
IALIENACAO DE BENS 5.197.173 1,69 1,02
- Alienacdo de Bens Moveis 5.149.874 1,67 101
- Alienacdo de BensIméveis 47.299 0,02 0,01
ANEXO XV AMOR]'IZA(;@ES DE 5.353.487 1,74 1,05
[EMPRESTIMOS/FINANCIAMENTOS
RECEITAS DE CAPITAL [ De Empréstimos 5263514 171 103
1 |- De Financiamentos 89.973 0,03 0,02
EXERCICIOS - 1997/1998 . [TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 47.614 0,02 0,01
R$ Mil |- Transferéncias | ntragovernamentais 2.806 0,00 0,00
FONTE 1997 1998 VAR. % |- Transferéncias | ntergovernamentais 41 0,00 0,00
(A) (B) (BIA) |- Transferéncias de Instituicoes Privadag 1 0,00 0,00
(Operacdes de Crédito 226.551.750 287.478.206 26,89 [ Transferéncias de Convénios 886 0,00 0,00
IAlienac&o de Bens 4.522.720 5.197.173 14,91 - Transferéncias do Exterior 7.299 0,00 0,00
JAmortizagdes 4.661.306 5.353.487 14,85 |- Transferéncias de Outras Ingt. Piblica  36.581 001 001
[Transferéncias de Capital 36.435 47.614 30,68 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 10.143.429 3,29 1,99
Outras Receitas de Capital 4.146.977 10.143.429 144,60 - Integralizacdo do Capital Social 14.465 0,00 0,00
TOTAL 239.919.188 308.219.909 28,47 - Resultado do BACEN -1 - -
Fonte: Bal ancos Geral's daUniao - 1997/1998. - Remunerag&o de Disponib. Tesouro 0.825.922 3,19 1,93
Nacional
- Saldos de Exercicios Anteriores 303.038 0,10 0,06
ANEXO XVI |- Outras Receitas 5 0,00 0,00
TOTAL 308.219.909 100 60,59
RECEITAS DE CAPITAL RECEITA ORCAMENTARIA 508.675.217
1 IARRECADADA
EXERCICIO 1998 RS Mil Fonte: Balangos Gerais da Uni&o - 1998.
TITULO PARTICIPACAO %
ANEXO XVII
DESPESAS ORCAMENTARIA REALIZADAS
CATEGORIAS ECONOMICAS
EVOLUCAO - 1989/1998
R$1,00
DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL TAXA
ANO | APRECOS CORRENTES A PRECOSDE 1988 | A PRECOSCORRENTES | A PRECOSDE DE DEFLATOR
1988 INFLA-
VALOR VARIA [ VALOR |VARIA VARIA | VALOR [VARIA| GAO
CAO % CAO % CAO % CAO %
1989 81.791 - 81.791 - 110.893 - 110.893 - - 1,0000
1990 2.255.315 2.657,41 | 119.023 | 45,52 5.592.100 4.942,79 | 295.121 | 166,13 |1.794,85 18,9485
1991 8.663.636 284,14 79.501 | -33,21 8.023.354 43,48 73.626 | -75,05 | 475,11 108,9747
1992 108.534.385 1.152,76 | 79.737 0,30 125.475.584 1.463,88 | 92.184 25,21 |1.149,05|  1.361,1487
1993 4.357.242.078 | 3.914,62 | 123.639 | 55,06 | 3.080.120.864 | 2.354,76 | 87.400 -5,19 [2.489,11] 35.241,6376
1994 | 102.637.520.191 | 2.25556 | 282.943 | 128.85| 73.584.833.040 | 2.289,02 | 202.853 | 13210 929,32 | 362.749,2243
1995 | 193.598.334.824 | 88,62 437.529 | 54,63 | 114.348.792.966 | 55,40 258426 | 27,40 | 21,98 442.481 5038
1996 | 153.454.039.175 | -20,74 | 317.818 | -27,36 | 136.281.486.028 | 19,18 282.252 9,22 912 482.835,8169
1997 | 171.326.689.716 | 11,65 340.075 7,00 |220.539.627.589 | 61,83 437.760 | 5510 | 434 503.790,8914
1998 | 199.342.122.731 18,30 386.071 | 13,53 | 300.840.274.825] 36,41 582.645 | 33,10 2,49 516.335,2846

Fonte: Balangos Gerais da Uni&o - 1989/1998

ANEXO XVIII

DESPESA ORCAMENTARIA REALIZADA POR UNIDADE DA

Fonte: Balangos Gerais da Uni&o - 1997/1998.

ANEXO XIX

FEDERACAO DESPESA ORCAMENTARIA PODERES DA UNIAO
EXERCICIOS - 1997/1998 EXERCICIOS - 1997/1998
R$ Mil
R$ Mil VARIAGAQ
VARIACAO - %
UNIDADE DA % ESPECIFICACAO 1997 PARTIC. % 1998 PARTIC. % EM .
FEDERACAO 1997 % 1998 % EM RELAGAO
RELAGAO A 1997
A 1997 [Poder L egislativo 2.133.893 0,54 2.200.441 0,44 3,12
IAcre 192.772 0,05 286.038 0,06 48,38 Poder Judicidrio 6.029.144 154 7.265.176 1,45 20,50
[ATagoas 474.183 0,12 1.030.573 0,21 117,34 Poder Executivo (*) 383.703.280 97,92 490.716.780 98,11 27,89
[Amapa 64.349 0,02 192.352 0,04 198,92 TOTAL 391..866.317 _ }00 00 [500.182.397 100,00 27,64
[Amazonas 917.353 0.23 1154533 0.23 2585 Fonte: Balangos Gerais da Uni&o - 1997/1998.
Bahia 1575.711 0,40 4.611.163 0,92 192,64 (*) Inclui refinanciamento da divida
Ceara 1.559.465 0,40 3.250.808 0,65 108,46 ANEXO XX
Distrito Federal 349.721.269 89,25 372.009.367 74,37 6,37
Espirito Santo 563.001 0,14 1.344.919 0,27 138,88 DESPESA S, CORRENTES
Exterior 1350688 | 034 | 1.369.716 027 141 EXERCICIO-1998
Goias 1.063.969 0,27 32.303.192 6,46 2936,10 R$ Mil
Maranhéo 604.017 015 | 1.451.205 0,29 140,26 PARTICIPACAO %
[Mato Grosso do Sul 521.703 013 837.222 017 60.48 DESPESA EM RELACAO
Mato Grosso 520.842 0,13 837.046 0,17 60,71 CLASSIFICAGAO REALIZADA |EM RELAGCAO A
Minas Gerais 2.703.944 0,69 8.470.107 1,69 213,25 IA CATEGORIA DESP.
Para 1.439.149 0,37 2.244.595 0,45 55,97 ORCAMENT.
Paraiba 812.435 0,21 1.706.299 0,34 110,02 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Parana 1.412.161 0,36 3.967.598 0.79 180,96 | Transferéncias a Estados e a0 Distrit  2.141.710 1,07 0,43
Pernambuco 2.123.269 0,54 4.571.154 0,91 115,29 Federal
Pi aui 379.467 0,10 1.042.042 021 174,61 - Aplicaces Diretas 45.804.841 22,98 9,16
Rio Grande do Norte 802.132 020 1.543.410 031 9241 SUBTOTAL (1) 47.946.551 24,05 9,59
Rio Grande do Sul 2.563.374 0,65 7.289.662 146 184,38 JUROS E ENCARGOS
Rio de Janeiro 14.405.975 3,68 23.045.373 4,61 59,97 1. Da Divida Interna
Rondbnia 504.388 0,13 709.119 0,14 40,59 | Aplicacdes Diretas 25.432.484 12.76 508
Roraima 102.298 0,03 198.792 0,04 94,33 2. DaDivida Externa
Santa Catarina 891.340 0,23 2.914.990 0,58 227,03 - Aplicacdes Diretas 5.380.015 2,70 1,08
Sao Paulo 4.154.015 1,06 20.742.073 4,15 399,33 ISUBTOTAL (2) 30.812.499 15,46 6,16
Sergipe 338.349 0,09 816.725 0,16 141,39 (OUTRAS DESPESAS CORRENTES
[Tocantins 104.699 0,03 242.324 0,05 131,45 - Transferéncias a Estados e ad 19.318.142 9.69 3.86




Fonte: Balango Geral daUnido - 1998.

- Transferéncias alnstituicoes Multigov. 7.357 0,00 0,00
|- Transferéncias ao Exterior 342.418 017 0,07
- AplicacBes Diretas 81.799.839 41,03 16,35
[SUBTOTAL (3) 120.583.072 60,49 24,11
TOTAL (1+2+3) 199.342.122 100,00 39,85
DESPESA ORCAMENTARIA 500.182.398

DESPESAS DE CAPITAL
EXERCICIO—-1998

R$ Mil
ANEXO XXI PARTICIPACAO %
B DESPESA EM RELACAO
CLASSIFICACAO REALIZADA |EM RELACAO| DESPESA
DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS A\ CATEGORIA|  ORCAMEN
EXERCICIO-1998 INVESTIMENTOS
|- Transferéncias a Estados e ao DF 2.154.473 0,72 0,43
- Transferéncias aMunicipios 1.608.786 0,53 0,32
R$ Mil |- Transferéncias a | nstituicoes Privadas 54.945 0,02 0,01
PARTICIPACRO % | Aplicacdes Diretas 4.455.631 148 0,89
DESPESA EM RELAGAO|EM RELAGAO - Transfer(gnci_asa Inst. M _ulti gov. 6.077 0,00 0,00
CLASSIFI CA(;AO REALIZADA AO SEU A CATEGORIA |- Transferéncias ao Exterior 4.658 0,00 0,00
GRUPO SUBTOTAL (1) 8.284.570 2,75 1,66
[TRANSFERENCIAS A ESTADOS 2.141.710 4,47 1,07 INVERSOES FINANCEIRAS
JAO DF - TransferénciasaEstadoseao DF 6.605 0,00 0,00
[ Contribuicées 2.141.710 4,47 1,07 - Aplicacdes Diretas 71.337.245 23,71 14,26
IAPLICACOES DIRETAS 45.804.841 95,53 22,98 SUBTOTAL (2) 71.343.850 2371 14,26
- Aposentadorias e Reformas 14.064.268 29,33 7,06 IAMORTIZAGAO DA  DIVIDA
- PensBes 6.689.810 13,95 3,36 INTERNA
- Saldrio-Familia 6.119 0,01 0,00 - Aplicacdes Diretas 215.495.305 71,63 43,08
|- Outros Beneficios de Natureza Socia 24.160 0,05 0,01 SUBTOTAL (3) 215.495.305 71,63 43,08
[ Vencimentos e Vantagens Fixas { 16.033.843 33,44 8,04 IAMORTIZAGAO ~ DA DIVIDA
Pessoal Civil EXTERNA
- Vencimentos e Vantagens Fixas 4.250.134 8,86 2,13 - AplicacBes Diretas 5.655.605 1,88 113
Pessoal Militar ISUBTOTAL (4) 5.655.605 1,88 1,13
- Obrigacdes Patronais 1.793.857 3,74 0,90 (OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL
- Outras Despesas Variaveis - Pessod 322.690 0,67 0,16 |- AplicagBes Diretas 60.944 0,02 0,01
Civil ISUBTOTAL (5) 60.944 0,02 0,01
- Outras Despesas Varidveis - Pessogy 613.737 1,28 0,31 TOTAL(1+2+3+4+5) 300.840.274 100,00 60,15
Militar [DESPESA ORCAMENTARIA 500.182.398
|- Indenizaces e Restituicoes 126.452 0,26 0,06 Fonte: Bdang() Geral daUniao - 1998.
- Sentencas Judiciais 825.638 1,72 0,41
- Despesas de Exercicios Anteriores 1.054.133 2,20 0,53
TOTAL 47.946.551 100 24,05
DESPESAS CORRENTES 199.342.123 ANEXO XXIV
Fonte: Balango Geral daUnido - 1998.
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS AUTORIZADAS E
REALIZADAS POR ORGAO
EXERCICIO—-1998
ANEXO XXII
R$ Mil
OUTRAS DESPESAS CORRENTES DOTAGAO | CREDITO [ DISPONIBILI
i DISCRIMINACAO INICIAL ADICIONAL DADE
EXERCICIOS - 1997/1998 ¢ a Liouibo @ | =@
[PODER LEGISLATIVO 1.980.346 279.222 2.259.568
R$ Mil [Camara dos Deputados 961.112 100.911 1.062.023
VARIACAO % Senado Federal i 703.359 105.104 808.463
CLASSIFICACAO 1997 1998 EM RELAGAO [Tribunal de Contas da Uni&o 315.875 73.207 389.082
A 1997 PODER JUDICIARIO 7.231.311 130.221 7.361.532
[TRANSFERENCIAS A EST. E AdQ 16207874 | 19.318.142 19,19 Supremo Tribunal Federal 102.360 0 102.360
DIST. FEDERAL Superior Tribunal de Justica 233.759 2.100 235.859
[- Contribuicdes 16.100.275 19.205.409 19,29 Justica Federal 2.207.645 -365.729 1841916
- Outros Servicos de Terceiros - Pessoa] 101514 105.219 3,65 pustica Militar 90.182 9.810 99.992
Muridicas JJustica Eleitoral 1.192.490 59.175 1.251.665
|- Despesas de Exercicios Anteriores 6.085 7.353 20,84 Justica do Trabalho 3.154.076 381.095 3.535.171
- Outros Servicos de Terceiros - Pessod 0 161 - Justica do DF e dos Territérios 250.799 43.770 294.569
Fisica PODER EXECUTIVO 432.640.420 143.833.142 576.473.563
[TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS| 13.727.305 18.191.045 3252 Presidéncia da Republica 3.284.731 325.736 3.610.467
- Contribuicdes 13.712.928 18.176.114 32,55 - Gabinete da Presidéncia da Republica 397.901 136.976 534.877
- Outros Servicos de Terceiros - Pessoay 14.356 14.885 3,68 - Gabinete da Vice-Presidéncia dg 2751 0 2.751
Muridicas/Fisicas Republica
- Subvencdes Sociais 7 0 -100,00 - Secretaria de Assuntos Estratégicos 345.112 79.342 424.454
- Material de Consumo 14 46 228,57 |- Estado-Maior das Forcas Armadas 97.979 4.033 102.012
ITRANSFERENCIAS A 661.624 924.271 39,70 - Advocacia Geral daUnido 35.228 -3.695 31.533
INSTITUICOES PRIVADAS | Gabinete do Ministro Extraord. do§  160.922 0 160.922
|- Contribuicdes 312.208 383.385 22,80 Esportes
- Subvencgdes Sociais 55.404 56.448 1,88 - Gabinete do Ministro de Politicaj 2.244.839 109.080 2.353.919
- Subvencdes Econdmicas 209.856 373.973 78,20 Fundirias
- Outros Servigosde Terceiros - Pessoas 80.266 108.942 35,73 Ministerio do  Plangjamento ¢  3.408.368 664.738 4,073.106
Muridicas Orcamento
|- Despesas de Exercicios Anteriores 3.890 1.523 -60,85 Ministério da Adm.. Federal e Reformg 219.854 -63.302 156.552
[TRANSFERENCIAS A 891 7.357 725,70 do Estado
INST.MULTIGOVERNAMENTAIS Ministério da Ind., Comércio e dd 1.038.859 6.551 1.045.410
- Contribuicoes 891 7.357 725,70 [Turismo
[TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR 201,032 342.418 70,33 Ministério da Aeronautica 3.880.044 237.583 4.126.627
- TransferénciasaOrganismos 201.032 342.393 70,32 Ministério da Educacdo e do Desporto 12.315.334 1.207.658 13.522.992
| nternacionais Ministério do Exército 7.332.373 952.141 8.284.514
[ Transferénciasa Fundos 0 25 Ministério da Justica 2.998.035 -417.825 2.580.211
I nternacionais Ministério da Marinha 4.355.279 833.904 5.189.183
JAPLICACOES DIRETAS 74.964.997 81.799.839 9,12 [Ministério Plblico da Unido 531.576 103.200 634.776
ITOTAL 105.763.723 120.583.072 14,01 Ministério das Relacdes Exteriores 563.477 -125 563.352
Fonte: Balangos Gerais da Unizo - 1997/1998. Ministério da Satide 19.499.797 -399.593 19.100.204
Ministério da Agricultura e dd 4.629.429 73.057 4.702.486
|Abastecimento
Ministério da Fazenda (*) 287.575.512 134.123.301 421.698.813
Ministério da Cultura 273.998 -9.670 264.328




Ministério dos Transportes 5.811.836 797.934 6.609.770
Ministério de Minas e Energia 648.546 129.508 778.054
Ministério da Previdéncia e ASSSancid  57.544.828 | 3.380.013 | 60.925.741 ANEXO XXVI
Social
Ministério das Comunicacoes 3.600.215 1.861.660 5.461.875 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA POR
TCO&GTL 441852077 | 144242.565 | 586.094.663 PROGRAMA - FUNDO DE ESTABILIZAGAO FISCAL (FEF)
( ) EXERCICIO-1998
R$ Mil
COD. PROGRAMAS AUTORIZADO [ EXECUTADO | % (B/A)
(CONT.) (A) (B
R$ Mil 4 [Processo Judicidrio 23.349 21,977 9412
MOVIM.| DESPESA DESPESA | SALDO NAO 7 JAdministracéo 11.059.303 10.865.681 98,25
DISCRIMINAGAO [LIQUIDA|AUTORIZADA |REALIZAD| UTILIZADO 8 _|Administracdo Financeira 510.745 466.485 91,33
(4) (5)=(3)+(4) A (7) = (5)-(6) 9 Planejamento Governamental 19.302 14.404 74,62
(6) 10 |Ciénciae Tecnologia 360.984 240.934 66,74
PODER LEGISLATIVO 0 2.259.568 | 2.200.441 50.127 13 [|Organizagdo Agraria 152.005 110.405 72,63
[Camara dos Deputados 0 1.062.023 | 1.044.744 17.279 14 |Producéo Vegetal 11282 6.729 59,64
Senado Federal 800 809.263 767.486 A1.777 15 Producdo Animal 18.219 7.618 4181
[Tribunal de Contas da UniZo -800 388.282 388.211 71 16 Abastecimento 464 189 40,73
PODER JUDICIARIO -6.550 7.354.983 | 7.265.176 89.807 17 [Preservecdo de Rec. Natural 382 140 36,65
[Supremo Tribunal Federal 1 102.361 91.643 10.718 Renovaveis
[Superior Tribunal de Justica 0 235.859 235.370 489 18 |Promocéo e Extenséo Rural 10.842 8.814 81,29
bustica Federal 23 1841939 | 1.807.285 34.654 26 [DefesaAérea 136.086 124.876 91,76
Bustica Militar 7 100.004 99.368 636 27 [DefesaNaval 38645 34.083 88,20
Dustica Eleitoral -6.636 1245029 | 1.214.099 30.030 28  |DefesaTerrestre 337.982 337.631 99,90
Dustica do Trabalho 0 3535171 | 3.524.139 11.032 30 _ISeguranca Piblica 594.660 580.286 97,58
bustica do DF e dos Territdrios 50 294,620 293.272 1348 40 |Programas Integrados 150.486 78.553 52,20
PODER EXECUTIVO 80.333 | 576.553.893 |490.716.782| 85.837.111 41 [Educagéo da Crianca de 0 a 104.429 95.403 91,36
Presidéncia da Repuiblica -264.557 | 3.345.909 | 2.775.904 570.005 JAnos
[ Gabinete da Presidéncia dd -249.486 |  285.391 231.624 53.767 42 __[Ensino Fundamental 336.683 330.782 98.25
Republica 43 |Ensino Médio 18.648 14523 77.88
[ Gabinete da Vice-Presidéncia] 190 2.940 2.354 586 44 [Ensino Superior 1.203.329 1.093.994 20091 |
da Reptiblica 45 [Ensino Supletivo 227 164 72,25
[ Secretaria de Assunto 0 424,454 387.168 37.286 46 [Fducagao Fisica e Desporto 52.858 33.205 62,82
Estratégicos 48 Cultura 59.588 38.817 65,14
- Estado-Maior das Forgay -8.139 93.873 73.799 20.074 51  [EnergiaElétrica 18.974 7.957 41,94
lArmadas 54 Recursos Hidricos 37.716 19.970 52,95
[ Advocacia Geral daUnizo 3.630 35.163 33.026 2.137 57 |Habitacio 110.052 51492 46,79
[ Gabinete do  Ministrd -1.145 159.777 112.483 47.294 58 |Urbanismo 23.255 0,932 271
Extraordinério dos Esportes 62 IndUstria 1.706 68 3,99
[ Gabinete do Ministro dd -9.607 2344312 | 1.935.449 408.863 63 |Comércio 3.168 2.240 70,71
JAssuntos Fundiérios 65 [Turismo 20.800 2.380 11,44
Ministerio do Plangjamento €| -44.667 4.028.439 2.644.935 1.383.504 72 Politica Exterior 384.279 353.450 91,98
Orcamento 75 |saude 553.719 551.524 99,60
Ministério da Adm.. Federal { -24.564 131.989 100.799 31.190 76 [Saneamento 26.621 23.026 29 39
Reforma do Estado 77 |Protechio a0 Meio Ambiente 24590 12.028 4891
Mi n_istério dalnd., Comércioedd -11.777 1.033.631 855.643 177.988 78 Protecsio ao Trabalhador 351.446 316.348 90,01
[Turismo 79 [Seguranca, Higiene e Medicina dd 1.983 1.792 90,37
Ministério da Aeronéutica 253.094 4.379.720 4.027.520 352.200 Trabalho
Ministério da Educacdo e do 33.189 13.556.181 |12.122.334 1.433.847 80 Relaces do Trabalho 2.158 3.781 90,03
[Desporto 81 |Asssténcia 127.456 84.528 66,32
Mi n@se}ﬂo do Exeército 73.237 8.357.751 8.084.181 273.570 82 Previdéncia 16.683.339 16.582.340 99,39
Ministério da Justica 1.802 25682011 | 2.179.661 402.350 84 JPrig. de Form. Do Pa. do Sav 118 908 74,55
Ministério daMarinha 100520 | 5.289.703 | 4.744.738 544.965 Pablico
Ministério Pablico da Uni&o -647 634.129 622.333 11.796 87 [TransporteAéreo 11.640 0 0,00
Ministério da Relacbes Exteriore] -7.616 555.735 517.967 37.768 83 [Transporte Rodoviario 206.801 216.505 72,92
Ministério da Satide 28.643 | 19.071.561 |17.516.277| 155584 89 [Transporte Farroviario 9.000 2.802 54,36
Ministério da Agricultura e doj 4.759 4.707.246 3.263.136 1.444.110 90 [TransporteHidroviario 13.860 0117 65.78
Abastecimento 91 [TransporteUbano 15717 9.762 62,11
Ministério da Fazenda (*) 3.029 421.701.843 |353.506.828| 68.195.015 TOTAL 33.942.086 32.769.733 96,55
Ministério da Cultura 2.654 266.983 196.187 70.796 " : :
Ministério da Ciéncia € 25.779 1.284.500 994.902 289,598 Fonte: Secretaria do Tesouro Nagiond
[Tecnologia
Ministério do M.Ambiente Rec| -11.688 | 2222680 | 1.687.773 534.907 ANEXO XXVII
Hid. e Amaz. Legal
Ministério do Trabalho -10962 | 9641051 | 8215688 | 1.425363 K '
Ministério dos Transportes 18326 | 6591444 |4.827.123 | 1.764.321 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA DO FUNDO DE
Minisiério deMinase Energia__|_ 9243 | _ 787206 | 589.358 | _ 107.938 ESTABILIZACAO FISCAL (FEF)
Ministério da Previdéncia ¢ -3.387 | 60.922.355 |60.633.112 289.243 POR ORGAO SUPERIOR
AssiséndiaSodial EXERCICIO—-1998
Ministério das Comunicacdes -139 5.461.736 610.383 4.851.353
FOTAL 73.783 | 586.168.444 [500.182.399] 85.986.045 )
Fonte: Baango Geral da Uni&o — 1998. __ R$ Mil
(*) Inclui refinanciamento da divida. ORGAOS AUTO('E\')ZADO EX EC(LB’)T ADO | % (B/A)
[PODER LEGISLATIVO 26.343 32590 12371
[Camara Dos Deputados 1,500 1.483 98,87
ANEXO XXV Senado Federal 2.636 2.700 102,43
Tribunal de Contas DaUni&o 22.207 28.407 127,92
= < - [PODER JUDICIARIO 112.001 111.628 99,67
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA ~DESPESA POR FUNCAO - Justica Federal 16.305 15032 TR
FUNDO DE ESTABILIZACAO FISCAL (FEF) Justica do Trabalho 87.096 87.096 100,00
EXERCICIO—-1998 Justica do Distrito Federal e dos Territérios 8.600 8.600 100,00
PODER EXECUTIVO 33.803.741 32.625.514 96,51
R$ Mil Gabinete da Presidénciada Republica _ 292.728 279.850 95,60
_ Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 0 104 -
CODIGO FUNCAO AUTORIZADO | EXECUTADO | % (B/A) Ministério da Adm. Federal e Ref. do Estado 77.285 55.131 71,33
(A) ®) Estado-Maior das Forcas Armadas 2.331 1.324 56,80
1 lLegidativa 8921 8185 91,75 [Ministério do Planejamento e Orcamento 800.173 617.325 7715
2 ludicidria i 110.804 108.504 98,01 IAdvocacia-Geral daUniao 3.093 5.889 190,40
3 lAdministragéo e Plangjamento 2.843.463 2.597.834 91,36 [Ministério da Aeronautica 2.772.362 2746471 99,07
4 Agricultura 1.320.673 1.166.068 88,29 Min. daAgric. do Abastec. e daRef. Agraria | 1.128.939 1.001.091 83,68
5 __|Comunicaces 59.319 56.239 94,81 Ministério daCiénciae Tecnologia 720.243 550.232 77,64
6 Defesa Nacional e Seg. Piblica 6.762.652 6.713.463 99,27 Ministério da Fazenda 3.766.725 3.655.300 97,04
7___[Desenvolvimento Regional 216.315 173.278 80,10 [Ministério da Educacao e do Desporto 3.846.692 3.735.170 97,10
8  |Educacdo e Cultura 2.754.017 2.560.174 92,96 [Mnistério do Exército 6.888.313 6.869.908 99,73
9 __|EnergiaeRecursosMinerais 281.932 268.380 9519 [Min. dalndustria, do Comércio e do Turismo 71,964 49.973 69,44
10  [Habitacéio e Urbanismo 133.307 61.424 46,08 Ministério da Justica 1217.422 1.197.666 9838
11 [ ndus~r|a, Comgrmo e Servicos 69.518 47.645 68,54 Ministério da Marinha 3.348.012 3.348.764 100,00
12 [Relacdes Exteriores 389.563 357.770 9184 Ministéiro de Minas e Energia 110.439 107.313 9717
13 [Salde e Saneamento 1.147.542 1.086.267 94,66 Min. da Previdéncia e Assisténcia Social 2.256.196 2.203.230 97,65
14  [Trabalho 346.088 336.334 97,18 [Ministério Pablico da Unizo 24.001 23.999 99,99




Ministério dos Trasportes 1.637.503 1.521.781 92,93
Ministério das Comunicactes 459.996 452.951 98,47
Ministério da Cultura 148.459 120.763 81,34
Minist. do M. Amb., dos Rec. H. Am. Legal 329.721 301.578 91,46
Gab. do Ministro Extraordinério dos Esportes 52.858 33.205 62,82
Gab. do Ministro Ext. de Politica Fundiria 414.548 369.349 89,10
[TOTAL 33.942.085 32.769.732 96,55

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
ANEXO XXVIII

EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA POR GRUPO -
FUNDO DE ESTABILIZACAO FISCAL (FEF)
EXERCICIO—-1998

R$ Mil
GRUPO DE DESPESA AUTORIZADO [ EXECUTADO | (B/A) %
(A) (B)

DESPESAS CORRENTES 32.871.869 32.130.864 97,75
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 30.195.305 29.843.177 98,83
[Transferéncias a Estados e a0 DF 2143127 2.141.711 99,93
|Aplicaces Diretas 28.052.178 27.701.466 98,75
[OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.676.564 2.287.687 85,47
[Transferéncias a Estados e a0 DF 226.037 198.682 87,90
[Transferéncias aMunicipios 369.014 349.837 94,80
IAplicacdes Diretas 1.960.345 1.658.037 84,58
[Transferéncias a | nstituicdo Privadas 67.344 38.570 57,27
ITransferéncias a | nstituicdo Multigov. 420 135 32,14
[T ransf eréncias a Organismos Internac. 47.932 42.426 88,51
IA Classificar 5.472 - -
DESPESAS DE CAPITAL 1.070.216 638.869 59,70
INVESTIMENTOS 923.923 535.612 57,97
[Transferéncias a Estados e ao DF 161.087 90.943 56,46
ITransferéncias a Municipios 419.361 221.454 52,81
|Aplicacdes Diretas 331.163 223.103 67,37
[Transferéncias a Organismos | nternacionais 8 8 100,00
[Transferéncias e | nstituicdes Privadas 1.065 104 9,77
IA Classificar 11.239 - -
INVERSOES FINANCEIRAS 146.293 103.257 70,58
|Aplicacdes Diretas 146.293 103.257 70,58
ITOTAL 33.942.085 32.769.733 96,55

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
Il —ANALISE DOSBALANCOS
3- ANALISE DOSBALANCOSGERAISDA UNIAO

3.1- Gestéo Fiscal e da Seguridade Social

3.1.1- Consideragdes Preliminares

As demonstragdes contdbeis que compdem o Balanco Gera
da Unido — BGU referentes ao exercicio de 1998 foram elaboradas de
acordo com asdisposi¢desdalL e n° 4.320/64 edaLei n° 6.404/76, no
caso de algumas Entidades da Administragdo Indireta.

Tals demonstragdes refletem a utilizagdo dos recursos
consignados no Orcamento Fiscal e da Seguridade Socia a favor dos
Ministérios ou Orgéos equivalentes e das Entidades da Administracéo
Indireta, representadas pelas seguintes modalidades: Autarquias,
FundacBes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
inclusive para aplicagdes nos Fundos Especiais.

Quanto & diretrizes contébels, é utilizado o regime de caixa
para a execucdo das receitas e 0 de competéncia para as despesas, em
conformidade com o art. 35 daLei n° 4.320/64.

O Baango Financeiro e o Balango Patrimonia Consolidados
da Unido incluem os Balangos das AdministragBes Direta e Indireta,
exceto os das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
que ndo constam dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Nos balangos da Administracdo Direta, os direitos referentes
a Créditos em Circulagdo foram avaliados pelo vaor de redizaco,
ndo se utilizando os critérios de exclusdo de valores prescritos e da
provisdo para perdas provaveis.

Os Investimentos, a excegdo de Participagdo Societérias,
foram avaliados pelo custo de aquisigdo com a vaorizacdo em
31.12.98. Na Gestdo Orcamentos Fiscal e da Seguridade Socid, foi
utilizado parcialmente o critério de provisio para perdas provaveis.

Os direitos relativos a Bens e Vaores em Circulagdo e os
Vaores Redizéveis a Longo Prazo, a excecdo da Divida Ativa da
Uni&o, foram avaiados pelo custo de aquisicdo. Na execucdo dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social foi utilizado, parcialmente,
o critério de provisdo para perdas provaveis, depreciagdo, exaustéo e
amortizacdo somente nas Demonstraces das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista

Os Depositos, Empréstimos e Financiamentos e Outras
Obrigagdes em Circulagdo, assm como o Exigivel a Longo Prazo,
foram corrigidos pelo valor atualizado em 31.12.98.

Os efeitos inflacionérios, em fungdo da perda do poder
aquisitivo da moeda, ndo foram reconhecidos em sua plenitude, tendo
em vista a auséncia de uniformidade na aplicagdo dos Principios da
Atualizacdo Monetéria e da Prudéncia & informagOes pertinentes a

[SATRURUN

No Ativo Permanente, os Investimentos foram corrigidos
pelo vaor das participagbes societarias em 31.12.98, e os Bens
Iméveis, pela atudizacdo do valor nomina. Os Bens Moves
(Administrac@ Direta) permanecem registrados com seus valores
histéricos, sem atualizagdo monetaria

As Demonstragdes Contébeis dos Orgaos com Unidades no
Exterior foram convertidos para o real com base no valor médio das
remessas financeiras até o més de dezembro de 1998.

Os valores orgamentérios sdo aprovados em real e executados
em real e délar americano. Esta dualidade provoca variagdo monetéria,
tendo em vista que a movimentacdo orcamentéria e a financeira
ocorrem em momentos distintos, com diferentes taxas.

No exercicio de 1998, as operagOes relativas aos fatos que
afetaram resultados de exercicios anteriores foram transferidos para o
Patriménio ou para 0 Resultado Acumulado, por ocasido do
encerramento do exercicio.

Os Restos a Pagar N&o Processados foram inscritos com base
nos sados credores dos empenhos ndo liquidados relativos ao
exercicio de 1998, registrados como despesas nos termos dos arts. 36
e 103, paragrafo Unico, da Lei n° 4.320/64 e do Decreto n° 2.773, de
08 de setembro de 1998.

O Resultado Patrimonia Negativo da Gestdo Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, apurado no exercicio, teve como fatos
contributivos ao dficit a atuaizacdo das obrigagbes com dividas,
juros e encargos financeiros, vencidos sobre empréstimo a curto prazo
por operacdes de crédito internas em titulos, contratos e outros, assim
como da emissdo de Certificado Financeiro do Tesouro Nacional,
além da desincorporagdo de ativos, em vaores sempre maiores que a
sua incorporagéo.

3.1.2- Balango Or gcamentario

O Baango Orcamentério sintetiza as receitas previstas e as
despesas fixadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, bem
como as receitas e despesas redizadas, evidenciando, também, as
diferencasentreelas.

3.1.2.1 - Receitas e Despesas Or camentérias

Receita Prevista e Receita Arrecadada

Do confronto dareceita estimada com arealizada, constata-se
a ndo-redizacdo da arrecadacdo de R$ 77.419.445 mil, que
corresponde a 13,2% a menos que a prevista, conforme demonstrado a

seguir:

RECEITA R$ Mil %
- Prevista 586.094.662 100,0
- Arrecadada.. 508.675.217 86,8
- Diferenca........ccccevvevenee. 77.419.445 13,2

Despesa Fixada e Despesa Realizada

Confrontando-se a Despesa Fixada nos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social com a Despesa Redlizada, verificase uma
diferenca, a menor, de R$ 85.912.264 mil, o equivalente a 14,6% da
Despesa Fixada, conforme demonstrado a seguir:

DESPESA R$ Mil %

i 586.094.662 100,0
- Executada 500.182.398 854
- Diferenca 85.912.264 14,6

Receita Arrecadada e Despesa Realizada

Comparando-se a Receita Arrecadada com a Despesa
Redlizada, identifica-se um Superavit Orcamentério de R$ 8.492.819
mil, assim demonstrado:

R$ Mil
- Receita Arrecada 508.675.217
- DespesaRedlizada....... 500.182.398
- Superavit Orcamentario... 8.492.819

O superavit orgamentério ocorrido no exercicio € composto
pelo superavit corrente de R$ 1.113.185 miil, equivalente a 0,22 % do
total das receitas e a 0,55% das receitas correntes, e pelo superavit de
capital de R$ 7.379.634 mil, equivalente a 1,5 % do total das receitas
ea2,4 % das receitas de capital.

O comportamento da receita e da despesa orcamentérias, no
Gltimo decénio, encontra-se demonstrado a seguir:

RECEITA E DESPESA ORGAMENTARIA
EVOLUGAO —1989/1998

R$ Mil

ANO RECEITA DESPESA
PREVISTA | ARRECA-| DIFEREN- |[AUTORIZA | REALIZA-| DIFEREN-
DADA CA DA DA CA




1992 | 299.308 239.664 -59.644 299.308 229.010 -70.298 Previdéncia
1093 | 9.839.906 | 8.130.459 | -1.709.448 | 9.8390.906 | 7.437.363 | -2.402.543 16 — Transporte 3.738.790 0,95 3.916.763 0,78 -017
1094 |281.325.653 | 181.526.857 | -99.798.796 | 281.321.947 | 176.222.353|-105.099.594) [TOTAL 391.866.317 | 100,00 | 500.182.398 | 100,00 -

1995 |443.908.688 | 316.217.098 |-127.691.590] 443.908.688 | 307.947.128 |-135.961.561}
1996 |334.830.126 | 298.924.763 | -35.905.362 | 334.830.126 | 289.735.525 | -45.094.601
1997 |547.145.455 | 415.118.695 |-132.026.760| 547.145.454 | 391.866.317 |-155.279.137]
1998 |586.094.662 | 508.675.217 | -77.419.445 | 586.094.662 | 500.182.398 | -85.912.264

Fonte: Balangos Gerais da Uni&o - 1989/1998

3.1.3- Balango Financeiro

Nostermosdo art. 103, caput, da Lei n° 4.320/64, o Balango
Financeiro é o demongtrativo contdbil que reflete a Receita e a
Despesa Orgcamentérias, bem como 0s recebimentos e os pagamentos
de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, € 0s que se transferem para o
exercicio seguinte.

3.1.3.1 - Receita e Despesa Financeiras

A posicdo das contas de receita e despesa financeiras bem
como 0s saldos discriminados no Balango Financeiro podem ser assm
sumarizados:

RECEITA E DESPESA FINANCEIRAS CONSOLIDADAS
EXERCICIO — 1998

R$ Mil
INGRESSOS DISPENDIOS

ORCAMENTARIAS 1.370.041.888 [ORCAMENTARIAS 1.361.549.070
Receitas Correntes 200.337.482 |Despesas Correntes 199.342.123
Receitas de Capital 308.337.734 [Despesas de Capital 300.840.275
[Transferéncias Recebidas 814.264.405 |Transferéncias Concedidas | 814.264.405
Correspondéncia de Débito 47.102.267 |Correspondénciade Crédito |  47.102.267
EXTRA- 618.663.155 [EXTRA- 608.863.600

[ORCAMENTARIAS
[Transferéncias Recebidas

(ORCAMENTARIAS
391.411.625 |Transferéncias Concedidas | 391.411.625

| ngressos 227.251.530 [Dispéndios 217.451.975
aloresem Circulacéo 33.131.090 aloresem Circulacéo 65.129.626
aloresaClassificar 45.109 aloresa Classificar 64.759
alores Diferidos 37.835.726 alores Diferidos 37.835.725

Depésitos 2.680.262 _ [Depdsitos 1.791.283
Obrigactes em Circulaggo 77.675.104 |Obrigacdes em Circulagdo 32.020.878
Receita Extra-Orgamentéria 4.270.654  |Desp. Extra-Orgamentérias 3.905.935
JAjustes de Direitos e Obrig. 71.613.585 |Ajustesde Direitos e Obrig. 76.703.768
DISP. DO EXERC| 43.129.299 |DISP. P/ EXERC| 61.421.672
IANTERIOR SEGUINTE
TOTAL 2.031.834.342 TOTAL
Fonte: Balanco Gerd da Unido - 1998

2.031.834.342

3.1.3.2. - Receita e Despesa Or gamentérias

A Receita Orcamentaria, que compreende 0S recursos
auferidos na Gestdo, desdobrados em receitas correntes, receitas de
capital e transferéncias recebidas, além da correspondéncia de débito,
gpresentou um total de R$ 1.370.042 milh&o. Ja a Despesa
Orgamentaria, desdobrada nas categorias econdmicas de despesas
correntes, despesas de capital e transferéncias concedidas, aém da
correspondéncia de crédito, alcancou o valor de R$ 1.361.549 milh&o,
evidenciando um superavit, em termos orgamentarios, no valor de R$
8.493 milhoes.

O demonstrativo a seguir da Despesa Redlizada distribuida
por 16 fungBes e por 56 programas evidencia 0 comportamento da
despesa, bem como a participacdo relativa de cada fungdo no biénio
97/98:

DEMONSTRATIVO DASDESPESASREALIZADAS POR
FUNCOES
EXERCICIOS - 1997/1998

R$ Mil
FUNCOES DESPESA REALIZADA (B-A)
1997 % (A) 1998 % (B) %

01- Legislativa 1.623.216 0,41 1.592.237 0,32 -0,10
02 — Judiciaria 5.346.316 136 6.481.882 1,30 -0,07
03 — Administracdo e | 228.407.470 58,29 319.727.014 63,92 5,63
Planejamento
04 — Agricultura 8.731.460 2,23 6.714.394 134 -0,89
05 — Comunicacdes 192.831 0,05 233.293 0,05 0,00
06 - DefesaNacional e|  9.839.025 2,51 10.581.379 2,12 -0,40
[Seguranca Plblica
07 — Desenvolvimento| 25.487.344 6,50 26.766.726 535 -1,15
Regional
08 - Educagéo e 10.428.475 2,66 14.937.508 2,99 0,33
Cultura.
09 - Energiae 864.583 0,22 1.005.342 0,20 -0,02
Recursos Minerais
10 - Habitagdo e 425.616 0,11 303.445 0,06 -0,05
Urbanismo
11 - IndUstria, 1.162.888 0,30 1.774.544 0,35 0,06
[Comércio e Servicos
12 - RelagOes 442.454 0,11 440.683 0,09 -0,02

Exteriores

Fonte: Balancos Gerais daUnido - 199//1998

Dentre as 16 fungBes de governo destacam-se, pelos vaores
nelas registradas, a Administracéo e Plangiamento, com 63,9% do
total realizado, seguida pelas funcbes Assisténcia e Previdéncia
(16,2%), Desenvolvimento Regiona (5,3%), Salde e Saneamento
(33%) e Educagdo e Cultura (3,0%). Estas cinco funcBes
governamentais realizaram despesas que correspondem a 91,7% do
total da Despesa Realizada; as demais, apenas 8,3%.

Nafungdo Administragdo e Plangjamento, em que hdamaior
concentragdo das despesas, esté incluido o subprograma “Divida
Interna’, que compreende as aghes relativas ao atendimento de
compromisso de amortizagdo, de juros e comissdes de empréstimos e
financiamentos feitos diretamente com a rede interna de
estabelecimentos bancérios ou de financiamentos, assm como o
resgate relativo a colocagdo interna de titulos do governo. No
exercicio em exame, esse subprograma acangou a importancia de R$
240.849.587 mil, o que corresponde a 75,3% dos gastos nestafungéo e
a48,1% do total das despesas redlizadas.

No anexo Ill, apresenta-se 0 Demonstrativo das Despesas
Autorizadas e Redlizadas por Programas. Os Programas de Governo
que redlizaram o maior volume de gastos s&o:

R$ Mil %
319.544.361 63,88
75.983.439 15,19
28.386.313 5,67
25.126.034 5,02
13.950.628 2,79

- Administragdo Financeira...........cccooeveneee
- Previdéncia........ccoceeeuereccniens
- Programa a cargo de estados e municipios
- Administragéo

O dispéndio total destes 05 (cinco) programas foi de R$
462.999.775 mil, correspondendo a 92,6% da despesa realizada,
enquanto que os demais 51 (cinqiienta e um) programas consumiram
apenas 7,4% da despesatotal .

O Programa que mais dispéndios rediza € o de
Administracdo Financeira, em que estdo inseridos os subprogramas
“Divida Interna’ e “Divida Externa’, que redizaram despesas no
montante de R$ 240.849.587 mil e R$ 11.035.619 mil,
respectivamente.  Estes  dois  subprogramas  representam,
respectivamente,  754% e 3,4% do montante despendido pelo
programaem questéo.

No tocante & Educagdo, o art. 212 da Congtituicdo Federa
estabel ece que a Unido aplicarg, anualmente, nunca menos de 18% da
receita liquida arrecadada com impostos.

No exercicio de 1998, a receita arrecadada com impostos foi
de R$ 66.863 milhdes, dos quais foram deduzidos os vaores de R$
27.455 milhdes, de Transferéncias Constitucionais, e R$ 16.044
milhdes, de Transferéncias a0 Fundo de Estabilizagdo Fiscal,
resultando uma arrecadacdo liquida de impostos no montante de R$
23.364 milhdes. Desse vador, foi aplicado em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 5.480 milhdes, como
se pode verificar no quadro abaixo:

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS EXECUTADAS COM A
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - UNIAO

—1997/1998
R$ Milhbes

ESPECIFICACAO 1997 1998
Receitade Impostos (A) 58.050 66.863
ITransferéncia para Estados, DF e Municipios(B) 23.153 27.455
I Transferénciaao Fundo de Estabilizacdo Fiscal (C) (2) 9.547 16.044
Receita Liquida de Impostos (D= A-B-C) (1) 25.350 23.364
M anutenc&o e Desenvolvimento do Ensino (E) (1) 6.733 5.480
Part. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (E/D) 26,6% 23,5%

Fonte: Balanco Geral da Unido/1998

(1) Base de célculo: considera-se o disposto no § 3° do art. 72 do
ADCT, nos termos da Emenda Constitucional n° 17, de 1997.

(2) Os vdores relativos ao FEF, no més de dez/98 sofreram gjustes
retroativos a jan/98, devido aateragdo dos percentuais das fontes 112
€199, a pedido da SOF/MOG, com base na Nota Técnican® 08/96, da
Comissdo Mista de Orgcamento.

A receita liquida de impostos, obtida apés a deducdo das
Transferéncias Condtitucionais e das dedugbes para o Fundo de
Estabilizacdo Fiscal - FEF, como mencionado, foi executada em
23,5% do seu valor em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
em consonancia com o previsto no art. 212 da Constituicéo Federal.

No demonstrativo a seguir tem-se todos 0s programas que
executaram, no exercicio de 1998, valores destinados aManutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (em Milhdes):



- Ensino Fundamental 245 45
- Ensino Médio 432 79
- Ensino Superior 4.142 75,6
- Educag&o Especial 13 0,2
- Sauide 169 3,1
ITOTAL GERAL 5.480 100,0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Os gagtos efetuados com o Programa Ensino Fundamental,
no "Sistema' Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, alcangaram
apenas 4,5% de toda a despesa redizada, em que pese o referido
programa ter executado, no ambito da Fungdo Educacdo e Cultura,
R$ 3.841 milhdes, ou sgja, 25,7% de todo o gasto damesma.

De acordo com demonstrativo da Secretaria do Tesouro
Nacional, o § 6° do art. 60 do ADCT foi satisfatoriamente atendido,
com um percentual de aplicacdo no Ensino Fundamental de 39,3%,
para uma destinacdo de recursos de R$ 4.657 milhdes para a
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (Fonte 112), conforme
demonstrativo abaixo:

CALCULO DO §6° DO ARTIGO 60 DO ADCT
ENSINO FUNDAMENTAL - UNIAO - 1998

R$ MilhGes
Recursos Destinados aM anutencéo e Desenvolvimento do Ensino- 4.657
Fonte 112 1.829
Ensino Fundamental
Célculodo §6° doart. 60 do ADCT - % 39.3%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Nota: Os valores relativos a0 Ensino Fundamental correspondem ao

somatério dos recursos orgamentérios aocados no Programa 042 -
Ensino Fundamental, nas diversas fontes, deduzidas as Transferéncias
Intergovernamentais da Contribuicéo do Salério Educagéo.

Este Tribunal promoveu diligéncia junto a Secretaria de
Orcamento Federa - SOF, por meio da qual solicitou informagdes
quanto aos valores considerados para o aendimento do disposto no
caput do art. 212 da Congtituicdo Federal e no § 6° do art. 60 do
ADCT, assim como quanto ainterpretacio daquela Secretaria no que
concerne ao limiteminimo de aplicag&o de recursos estabelecido no §
6° do art. 60 do ADCT c/c o art. 212, caput, da C.F.

Atendendo asolicitagdo, a SOF encaminhou a esta Corte de
Contas o Oficio n° 15/SOF/MOG, de 29.03.99, informando, com
relacdo a proposta orcamentaria para 1998, que os vaores di
considerados guardam conformidade com o disposto no item X do art.
3 enoitem Il, § 3° da Lei n® 9.473/97 — Lei de Diretrizes
Orgamentérias para1998.

Quanto ao segundo ponto questionado, a SOF entende que
aquele limite minimo para a aplicagdo de recursos na erradicago do
andfabetismo e na manutencd e desenvolvimento do ensino
fundamental, inclusive na complementacdo a que se refere 0 § 3° do
art. 60 do ADCT (complementagdo da Unido ao FUNDEF), de 30%,
incide sobre os recursos minimos destinados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, tratados no caput do art. 212 da C.F.,
considerando como recursos minimos, no caso da Unido, os 18% da
Receita Liquida de impostos (anteriormente conceituada).

Dessa forma, os limites minimos, no entendimento da SOF,
sd0 18% da receita liquida de impostos, deduzidos das mencionadas
parcelas, para 0 caso do art. 212 citado. No que se refere a0 § 6° do
art. 60 do ADCT, o limite minimo é de 5,4%, que corresponde aos
30% dos 18% do limite minimo do referido art. 212.

No que diz respeito a0 assunto em tela, este Relator, na
apreciacd das Contas do Governo do ano anterior a0 que ora se
examing, j& havia ressavado 0 seu entendimento, discordando da
STN. Para melhor esclarecer, transcreve-se a seguir o trecho da
Declaragéo de Voto proferida naquela oportunidade, abordando a
matéria

"Fago umaressalva, porém, quanto a verificagao do disposto
no § 6° do art. 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 14/96.

Defende a Secretaria do Tesouro Nacional que o percentual
ali indicado deva incidir sobre os 18% previstos no caput do art. 212
da CF. Tal tese significa dizer que ndo importa o quanto o Governo
tenha aplicado na rubrica Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
mas sim a receita liquida dos impostos. Desse modo, mesmo que o
Governo aplique 50% da referida receita na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, os 30% previstos no § 6° do art. 60 do
ADCT incidiriam sobre o valor que corresponde a 18% da receita
liquida dos impostos e ndo sobre o valor efetivamente aplicado pelo
Governo na citada rubrica.

A prevalecer essa tese, bastava que o § 6° do citado artigo do
ADCT mencionasse que deveriam ser aplicados 5,4% da receita
liquida dos impostos na erradicacdo do analfabetismo e na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental, pois 5,4%

Yot © i v e G M U I o oo ous e e e e
caput do art. 212 da Constituicéo Federal".

N&o velo esta como a melhor interpretagéo, até mesmo
porque contraria o objetivo da norma, qual seja, direcionar 30% dos
recursos destinadosa Manutencao e Desenvolvimento do Ensino a
erradicacdo do analfabetismo e & manutencao e desenvolvimento do
ensino fundamental.

Caso contrério, tudo o que ultrapasse o limite minimo de
18% da receita liquida dos impostos podera, por exemplo, ser
aplicado integralmente no ensino superior ou médio, excluindo-se
dessa forma o ensino fundamental, pelo que entendo ndo ser a mais
adequada a interpretacdo sugerida pela Secretaria do Tesouro
Nacional para o calculo do percentual previsto no § 6° do art. 60 do
ADCT."

No caso do ano de 1998, por quaquer dos critérios que se
adote, 0 Governo terd cumprido a exigéncia constitucional.

Outra questéo relativa ao tema diz respeito abase escolhida
pelaSTN paracalcular o valor de quetratao § 6° do art. 60 do ADCT.
Ou sgja, a STN divide o valor que consta do Programa 042 pelo valor
da Fonte 112 (Recursos Destinados aManutencdo e Desenvolvimento
do Ensino), o que ndo tem qualquer fundamento, pois a Constitui¢do
refere-se aos recursos de que trata o caput do art. 212 e ndo aos da
Fonte 112. Isto significa que, pela tese defendida pela propria STN, o
procedimento correto seriadividir o valor do Programa 042 pelo valor
correspondente a 18% da receita liquida de impostos.

No presente caso, seria dividir R$ 1.829 milhdo por R$
4.205,5 milhGes (18% de R$ 23.364 milhes) e ndo por R$ 4.657
milhGes, como fez aquela Secretaria. Neste ano, o procedimento ora
mencionado apresentaria um resultado ainda superior aquele apurado
pela STN.

Por outro lado, pela tese que este Relator entende ser a mais
correta, 0 valor do Programa 042 deve ser dividido pelo total aplicado
na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, ou segja, por R$ 5.480
milh&es, o que resultaria em 33,4%; portanto, neste ano, o dispositivo
congtitucional teriasido cumprido.

3.1.3.3- Transferéncias Orcamentarias

As Transferéncias Orcamentérias, Recebidas e Concedidas,
demonstram o recebimento e a entrega de recursos financeiros entre os
Orgaos e Unidades da Administraggo Direta e Indireta necessérios ao
cumprimento da execugdo orgamentdria, atingindo no exercicio em
andlise, cada uma delas, 0 montante de R$ 814.264 milhdes.

3.1.3.4 - Transferéncias Extra-Or camentarias

As Transferéncias Extra-Orgamentérias totalizaram, no
exercicio em pauta, R$ 391.412 milhGes. Essas compreendem as
Ordens de Transferéncias, Concedidas e Recebidas, entre Unidades
Gestoras, sem vinculagd com o orgamento do exercicio, no valor de
R$ 540 milhdes. Sdo as movimentagBes efetuadas para fazer face aos
pagamentos (incluindo as liberagdes destinadas aliquidagdo de Restos
a Pagar) ou para devolucdo de recursos de terceiros. Compreendem
também as Transferéncias Diversas, Concedidas e Recebidas, entre
Unidades Gestoras, no valor de R$ 390.872 milhGes, que sio
Transferéncias Financeiras para pagamentos descentralizados entre
Unidedes Gestoras que realizaram despesas orcamentérias
centralizadas.

3.1.3.5 - Ingressos e Dispéndios Extra-Or camentarios

Os recebimentos e pagamentos de natureza extra
orgamentdria, redlizados no exercicio em exame, totaizaran R$
227.252 milhGes e R$ 217.452 milhdes, respectivamente.

Ingressos Extra-Or camentarios

Agregam os vaores dispostos nos grupos Vaores em
Circulagiio (R$ 33.131 milhdes), Vaores a Classificar (R$ 45
milhdes), Vaores Diferidos (R$ 37.836 milhdes), Depdsitos (R$
2.680 milhdes), Obrigagdes em Circulagdo (R$ 77.675 milhGes),
Receitas Extra-Orcamentérias (R$ 4.271 milhdes) e Ajustes de
Direitos e Obrigagdes (R$ 71.614 milhdes).

Este grupo responde por 11,2% do total dos Ingressos, e 0s
fatos contébeis que geraram os valores mais expressivos foram:

- Ajustes Financeiros a Crédito (R$ 2.879 milhdes) — que
demonstram os gjustes efetivados em contas financeiras, referentes a
exercicios anteriores,

- Vaores Diferidos (R$ 37.836 milhdes) — que compreendem
0 saldo financeiro tota disponivel no fina do exercicio e que se
congtituird em antecipacdo de cota, repasse ou sub-repasse do
exercicio seguinte;

- Créditos Diversos a Receber (R$ 49.330 milhdes) — que
registram o somatdrio dos recursos provenientes do orgamento da
Uni&o ndo recebidos até o final do exercicio que lhes deu origem;

- Limite Concedido para Pagamento de Restos a Pagar (R$
48.155 milhdes) — aue redistra o valor do limite financeiro concedido
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- Recursos Diversos a Liberar (R$ 5.624 milhdes) — que
demonstram o valor dos Recursos a Liberar durante o exercicio;

- Recursos Vinculados (R$ 9.145 milhdes) — que
compreendem os valores vinculados exigiveis apés o término do
exercicio seguinte, registrados em Depositos e Caugles, Depositos
Judiciais e Outros Depdsitos; e

- Restos a Pagar (R$ 22.582 milhdes) — que sfo os valores
representados pelos saldos credores dos empenhos ndo liquidados,
referentes a0 exercicio de 1998, mas registrados como despesas nos
termos dos arts. 36 e 103 daLei n° 4.320/64.

Dispéndios Extra-Or camentérios

Compreendem os Valores em Circulagio (R$ 65.130
milhSes), Valores a Classificar (R$ 65 milhdes), Valores Diferidos
(R$ 37.836 milhdes), Depdsitos (R$ 1.791 milhdo), ObrigagBes em
Circulagdo (R$ 32.021 milhdes), Despesas Extra-Orcamentérias (R$
3.906 milhdes) e Ajustes de Direitos e Obrigagtes (R$ 76.704
milhdes).

Este grupo responde por 10,7% do total dos Dispéndios,
sendo dignos de registro os valores redlizados pelos seguintes
subgrupos de contas:

- Vaores Diferidos (R$ 37.836 milhdes) — que compreendem
0 sado financeiro disponivel ao fina do exercicio e que se condtituira
em antecipacdo de cota, repasse e/ou sub-repasse financeiros do
exercicio seguinte;

- Recursos Especiais a Receber (R$ 48.939 milhdes) — que
representam o somatério dos recursos provenientes do Orcamento da
Uni&o, ndo recebidos até o final do exercicio que lhes deu origem;

- Recursos Diversos a Liberar (R$ 48.536 milhdes) — que
demonstram as mutagBes passivas decorrentes da incorporagdo de
obrigactes com dividas, empréstimos e/ou financiamentos vinculadas
a contrato;

- Outras Obrigagdes (R$ 1.249 milhdo) — que sfo as
obrigagBes ndo registradas nos outros subitens das obrigacoes;

- Limite Concedido para Pagamento de Restos a Pagar (R$
16.899 milhdes) — que representa os val ores financeiros necessarios ao
cumprimento da despesa inscrita em Restos a Pagar por ocasido do
encerramento do exercicio financeiro anterior;

- Outras Baixas de Direitos (R$ 9.865 milhfes) — que
demonstram os valores dos créditos desincorporados do Ativo,
provocando variagdes negativas no patrimoénio, independentemente da
execucdo orcamentaria;

- Recursos Vinculados (R$ 10.637 milhdes) — que
representam os valores relativos a depdsitos vinculados, em contas
bancérias, a obrigacdes contratuais, acordos e g ustes que os Orgéos e
Entidades precisam honrar;

- Restos a Pagar - Inscriggo (R$ 3.781 milh&o) — que sdo
valores inscritos com base nos saldos credores dos empenhos néo
liquidados relativos ao exercicio de 1998, registrados como despesas
nostermosdosarts. 36 e103 daLe n° 4.320/64; e

- Incorporacdo de Passivos (R$ 1.348 milhGes) — que
compreende os valores dos saldos de exercicios anteriores, reaizados
orgamentariamente no corrente exercicio.

3.1.3.6 - Disponivel

Saldo do Exercicio Anterior

Trata-se de recursos financeiros remanescentes do exercicio
anterior e que compdem o balanco financeiro do periodo em andlise.
Essa disponibilidade alcangou, em 1998, R$ 43.129 milhdes.

Saldo para o Exercicio Seguinte
O sdldo registrado em 31.12.98, que se transfere para o
exercicio seguinte, alcangou o montante de R$ 61.422 milhdes.

3.1. 3.7 - Desempenho de Caixa do Tesouro Nacional

No exercicio de 1998, a receita de Caixa do Tesouro
Nacional acangou o valor de R$ 139.950 milhdes, e a despesa
realizada, R$ 149.229 milhdes, apresentando, dessa forma, um deficit
de caixa de R$ 9.279 milhGes.

No quadro a seguir comparam-se as receitas e as despesas do
Tesouro Naciona no dltimo decénio, assinalando-se o resultado em
valores correntes e constantes:

RESULTADO DE CAIXA
EVOLUGAO - 1989/1998

R$1,00

RESULTADO TAXA [ DEFLATOR
VALORES | VAL. | DE

CORRENTES [CONST/|INFLA
cAo

ANO ESPECIFICACAO
RECEITA DESPESA

1989 61.460 79.099 -17.639 -17.639 - 1,0000
1990 1.576.867 1.530.036 46.831 2471 |1.794,85 18,9485

1995 | 86.294.000.000] 90.256.000.000 | -3.962.000.000 | -8.954 | 21,98 |442.481 5038

1996 | 97.132.000.000 | 106.182.000.000| -9.050.000.000 |-18.743| 9,12 |482.835,8169
1997 |119.579.000.000]125.396.000.000] -5.817.000.000 |-11.546| 4,34 |503.790,8914

1998 1139.950.000.000] 149.229.000.000] -9.279.000.000 | -17.971]| 2,49 |516.335,2846

Fonte: Balancos Gerais da Unido - 1989/1998

Em relagBo ao exercicio anterior, o deficit de caixa, a pregos
correntes, apresentou uma variagdo nominal negativa de 59,5%, o que
representa um decréscimo em termos reais de 55,6%.

O demongrativo do Desempenho de Caixa do Tesouro
Nacional, detalhado no Anexo |V, compara as receitas e despesas dos
dois Ultimos exercicios, assinadlando-se a variagdo percentua, a
participagdo do valor de cada rubrica sobre o total e o resultado de
caixa, avaores de dezembro de 1998.

3.1.4 - Balango Patrimonial

O Baango Parimonia é a demonstragdo contabil que
evidencia, em Stuagdo estética, as contas representativas de Bens,
Direitos, Obrigacfes e 0 Saldo Patrimonial positivo ou negativo da
instituicgo pablica. Suaestrutura, conforme definidano art. 105 daLei
n° 4.320/64, pode ser, de forma bastante consolidada, assm
demonstrada:

R$ Mil
ATIVO PASSIVO
Financeiro 126.233.068 Financeiro 80.222.232
N&o Financeiro 707.309.573 N&o Financeiro 539.141.070
PASSIVO REAL 619.363.302
[Patrimonio Liguido 214.179.339
IATIVO REAL 833.542.641
ICompensado 333.005.416 [Compensado 333.005.417
ITOTAL 1.166.548.057 [TOTAL 1.166.548.057

Fonte: Balango Geral daUni&o - 1998

3.1.4.1 - Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro registra 0s recursos pecuniarios
provenientes de execucdo orcamentéria da receita e de outros valores
adiantados a terceiros ou recolhidos por estes a titulo de depdsitos,
caugdes, garantias e outros.

O Ativo Financeiro compreende, assm, as contas
representativas das disponibilidades de numerérios, bem como dos
bens e direitos pendentes ou em circulagdo, redlizaveis em prazo
inferior a um ano, independentemente de autorizagdo orcamentéria,
conforme a seguir se discrimina:

R$ Mil %
Disponivel 61.421.670 48,7
Créditos em Circulagéo .. 64.811.397 51,3
TOTAL 126.233.067 100,0

3.1.4.2 - Ativo N&o Financeiro

O Ativo Nao Financeiro consolida a execucdo de bens e
valores que ndo interferiram na movimentagdo financeira e é formado
pel 0s seguintes componentes:

R$ Mil %
Realizavel aCurto Prazo........... 61.307.857 87
Valores Pendentes a Curto Prazo . 28.155.834 40
Realizével aLongo Prazo ...... 455.157.133 64,3
PErmanente ..........coovevernnennieicssesees 162.688.748 230
TOTAL s 707.309.573 100,0

Realizavel a Curto Prazo

Representando 8,7% do Ativo N&o Financeiro, o seu maior
destaque foram os Créditos em Circulagdo (R$ 51.564 milhGes), que
s30 recursos recebidos pelos 6rgdos, ministérios e entidades sem
vinculagd orcamentéria. Destaca-se, neste subgrupo, o valor
constante na conta Empréstimos e Financiamentos, que totalizaram R$
40.413 milhdes.

ValoresPendentesa Curto Prazo

Representam 4,0% do Ativo N&o Financeiro, destacando-se a
conta Vaores Diferidos (R$ 28.141 milhGes), com 99,9% do
subgrupo.

Realizavel a Longo Prazo

Aqui estdo demonstradas as contas representativas dos
direitos realizavels em periodo superior a um ano, independentemente
de autorizagdo orgamentdria. Destacam-se, neste grupo, os Créditos
Realizaveis a Longo Prazo, que apresentam a seguinte composi ¢&o:

R$ Mil %
Créditos da Uni&o, Estados e Municipios....... 168.075.833 36,9
INCeNtivos FiSCaIS .......ccvvvvvivreerieeiennns 9.341.524 21
Empréstimos e Financiamentos . 271.814.025 59,7

Créditos a Receber

6.389.207 14



Inclusa em Créditos da Unigo esta a rubrica Divida Ativa,
com R$ 161.768 milhSes, computando os vaores relativos aos
Créditos da Uni&o contra terceiros, provenientes de titulos, multas e
outros créditos da Fazenda Nacional langados, porém néo arrecadados
ou ndo recolhidos no exercicio original.

A conta contdbil 1.2.2.1.1.00.00 - Divida Ativa apresentou a
seguinte composi ¢ao:

R$ Mil %
- Ingtituto Bras. do Meio Amb. e dos Rec.
RENOVAVEIS ...ttt 199.457 0,1
- Ministério daFazenda..... 111.885.622 69,2
- Universidade Federal do Rio Grandedo Sul ...... 311 0,0

- Universidade Federal do Rio de Janeiro ............. 426 0,0

- Inst. Nac. de MetrologiaNorm. e Qual. Ind. ...... 14.274 0,0
- Instituto Nacional do Seguro Social 49.666.732 30,7
- Comissdo de ValoresMobilidrios...... 65 0,0
- Superintendénciade Seguros Privados.. 801 00
TOTAL e 161.767.688 100,0

Os diretos relativos aDivida Ativa da Uni&o foram avaliados
pelo valor de recebimento, corrigido pelo indice UFIR referente ao
ultimo trimestre de 1998, com base em relatério fornecido pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN, estando registrado
no SIAFI por Unidade da Federagdo. Os vaores contabilizados sdo
assindados pelo valor corrente para a inscri¢do, cancelamento,
recebimento e os gjustes correspondentes.

O Anexo VII registra o Demonstrativo Analitico da Divida
Ativa, encaminhado pela Secretaria do Tesouro Nacional, podendo ser
assim sintetizado:

R$ Milhoes

Saldo em 1997. 105.132
Inscri¢des em 1998 s 8.034
Correcéo Monetériae Outros ACrésCimos .................. 2.894
Menos: Recebimento .................... 88¢
Cancelamento 3.28%

Saldo em 31.12.98 (EStOQUE)......c.cvviveuerriceiieieiriniens 111.886

No total de R$ 111.886 milhdes estéo computados apenas 0s
valores da Divida Ativa concernentes a0 Ministério da Fazenda
(STN/PGFN), ndo se considerando os valores relativos aos demais
6rgdos (R$ 49.882 milhdes).

Com o objetivo de tornar mais eficaz a atividade de cobranca
de débitos em atraso para com a Fazenda Nacional, foi instituido o
Projeto Integrado de Aperfeicoamento de Cobranca do Crédito
Tributério — COMACO, pela Portaria Ministerial n° 195, de 07 de
julho de 1995.

Uma das metas fundamentais do COMACO é a transferéncia
de um ndmero expressivo de débitos que se encontravam paralisados
junto aPGFN, para o fim de inscri¢do em Divida Ativa da Unido e
cobranca judicia, o que vem sendo implementado desde agosto de
1995 e devera ser concluido no ano de 1999 (conforme cronograma
aprovado pela Portaria Ministerial n® 326, de 4 de dezembro de 1998,
que adia seu término).

O resultado parcial, apresentado pela PGFN/Secretaria do
Tesouro Naciond, demonstra que a implementagdo do COMACO
trouxe significativo aumento, tanto do estoque da Divida Ativa quanto
daarrecadacdo da PGFN. Assm é que, apos ainstitui¢do do Projeto, o
valor arrecadado elevou-se a 744,8% quanto aDivida Ativa da Unido
e a 319,9% no tocante a arrecadagdo total, comparando-se ao
montante recebido nos 43 (quarenta e trés) meses anteriores.

Importante frisar que o valor remanescente em cobranca,
consolidado em 31.12.98, das inscricdes ativas nesta data, €
apresentado no valor originério em UFIR, hagja vista envolver dividas
antigas em diferentes moedas e que apresentam inconsisténcias
decorrentes das respectivas conversdes em red, estando a PGFN
empenhada em elimin&las, particularmente quanto a valores mais
elevados.

O quadro a seguir demonstra a evolugdo da Divida Ativa no
Gltimo decénio, cujo estoque apresentou uma variagdo nominal, em
relacao ao exercicio anterior, de 6,4%, 0 que representa um acréscimo,
em termos reais, de 3,8%:

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA DA UNIAO
EVOLUGAO - 1989/1998

R$1,00
DEFLATOR

ANO VALORES VALORES TAXA DE
CORRFNTFS I CONSTANTFSI INFI ACAO

1992 23.980.674 17.618 1.149,05 1.361,1487

1993 687.333.951 19.503 248911 35.241,6376
1994 9.496.750.689 26.180 929,32 362.749,2243
1995 20.217.640.854 45.691 21,98 442.481,5038
1996 40.231.381.630 83.323 9,12 482.835,8169
1997 105.131.828.51 208.681 4,34 503.790,8914
1998 111.885.622.253 216.692 2,49 516.335,2846

Fonte: Balangos Gerais da Uni&o - 1989/1998

Finalmente, no que concerne aos Haveres da Unido, também
incluidos no Redlizadvel a Longo Prazo, identificam-se os
Empréstimos e Financiamentos concedidos pela Unido, os quais,
segundo informagdes da STN, se justificam em face da assuncéo da
divida dos estados pela Unido bem como as Operagdes Especiais, em
que se registra a Securitizagdo das dividas dos créditos agricolas.

Ativo Permanente

O Ativo Permanente representa os investimentos de carater
permanente, as imobilizagdes, bem como as despesas diferidas que
contribuirdo paraaformagdo do resultado de mais de um exercicio.

Este grupo tem a seguinte composi¢do, registrando, no
exercicio de 1998, os seguintes resultados:

R$ Mil %

IOVESHITIENTO wereer e eeeceeeeeeeeeeeeessessses e 64.914.258 39,¢
IMOBITIZAAO v eeeeeereeeeeeeeeeseesees 97.687.044 60,C
Diferido 87.447 01
162.688.749 100,0

No subgrupo Investimentos, destacase a Participacdo
Societéria da Uni&o, no montante de R$ 63.800 milhSes, com o
registro do investimento do Governo Federal, por participagdo, na
administracdo direta e indireta, congtituindo 39,2% do Ativo
Permanente e 98,3% do subgrupo.

Cumpre destacar, ainda, que as receitas provenientes de
dividendos e participagdes foram de R$ 808.987 mil, o que representa
1,3% em relagdo ao total da participacdo societéria.

O Imobilizado representa especidmente os bens Méveis e
Iméveis da Uni&o.

3.1.4.3 - Ativo Compensado

Este grupo compreende as contas com fungdo precipua de
controle, relacionada aos Bens, Direitos, Obrigagdes e situagdes ndo
compreendidas no patriménio, mas que, direta ou indiretamente,
possam afetalo, inclusive as contas de execugdo orcamentaria e
financeira. Ou sgja, sfo valores que ndo se integram ao Patrimonio,
mas que refletem as transagOes contdbeis oriundas dos atos
administrativos.

O Ativo Compensado apresentou no exercicio um montante
de R$ 333.005 milhdes, representando 28,5% do total do Ativo.

Dentre os titulos que compdem este grupo, destacam-se,
pelos valores neles registrados:

a) Diretos e Obrigagdes Contratuais (R$ 139.314 milhdes) —
que registram os contratos de servigos, de seguros, de fornecimento de
bens, aluguéis, de empréstimos e financiamentos e de obrigacdes
internas e externas,

b) Direitos e Obrigagtes Conveniados (R$ 53.479 milhdes) —
que registram o valor dos convénios firmados entre entidades,
objetivando o cumprimento de finalidades comuns, de acordo com os
termos constantes do instrumento. Os convénios s3o de entrada e saida
de recursos constantes do orgamento aprovado;

C) Garantias de Valores (R$ 46.778 milhdes) - Destacam-se,
na composi¢do desta conta, os registros dos Avais Concedidos no Pais
e no Exterior, que perfizeram, respectivamente, R$ 21.966 milhGes e
US$ 18.054 milhdes.

Demonstrativo da Secretaria do Tesouro Naciona informa
que, das Operagoes realizadas no Pais, os principais devedores séo:

R$ Milhdes %
- Itaipu Binancional ... 19.168 87,3
- Banco do Nordeste do Brasil ....... 595 2,7
- Cia Hidroelétricado Sé&o Francisco 563 2,6
- Governo do Rio Grandedo Sul ... 290 13
- Rede Ferrovi&riaFederal ............. 194 0,9
- Governo do Estado de Minas Gerais............ 175 08
- Governo do Estado de Goiés........ 155 0,7
- Governodo Estadodo Para........ 152 0,7
- Governo do Estado do Mato Grosso ............ 113 05
- Outras Entidades .........c.coeeveeinirenneniciceienns 561 26
TOTAL 21.966 100,0

Para os Avais concedidos no Exterior, em ddlar, destacam-se
0s principais devedores e suas respectivas participacdes no total:

US$ Milhes %



- Projeto Mydfa—BACEN .... 1.163 6,4
- Empresas Privadas— STN ... 595 33
- Governos Municipais— STN .. 443 25
- New Money Bonds.. 96 05
TOTAL 18.054 100,0

3.1.4.4 - Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro registra as obrigagdes provenientes da
execugdo orgamentdria da despesa e de outros valores recolhidos por
terceiros, ndo pagos e ndo devolvidos aé o find do exercicio
financeiro.

Neste grupo encontram-se as contas que compdem a Divida
Flutuante, definidas no art. 92 da Lei n° 4.320/64. O quadro a seguir
gpresenta sua Movimentacao no exercicio em exame:

DIVIDA FLUTUANTE
TESOURO NACIONAL
EXERCICIO — 1998

R$ Mil
SALDODO |MOVIMENTO DO EXERCICIO| SALDOP/ O
TITULOS EXERCICIO DEBITO CREDITO EXERCICIO
ANTERIOR SEGUINTE
[Consignacoes 112.240 9.197.360 9.219.454 134.334
Depdsito de Diversas 1.679.042 741.497.401 742.364.285 2.545.927
Origens
Encargos Sociaisa 80.614 1.835.707 1.790.472 35.379
Recol her
Restos a Pagar 3.780.903 3.873.759 22.304.565 22.211.709
Incentivos a Liberar 678.757 777.691 744.458 645.524
aoresem Transito 92.062 25.264.814 25.195.991 23.239
Exigiveis
ITOTAL 6.423.618 40.949.331 59.254.940 24.729.227

Fonte: Balango Gerd da Unido — 1998

Obrigagdesem Circulagdo

As Obrigages em Circulagio, no valor de R$ 77.314
milhBes, representaram 96,4% do Passvo Financeiro e sio
constituidas da seguinte forma:

R$ Milhdes %
Restos a Pagar Processados ..........ccoeereeeennee 4.575 5,9
Restos aPagar N&o Processados ... 22.212 28,8
Credores Diversos.................... 1.036 13
Valores em Transito Exigiveis 23 0,0
Recursos EspeciaisaLiberar por Transferéncia
.................................................. 156 0,2
Recursos a Liberar com Vinculagdo de
Pagamento ..........coeviviniiiieieeeee 568 0,8
Recursos aLiberar - Gestéo Fundo ............... 8 0,0
Limite Concedido p/Pagamento de Restos a Pagar

48.155 62,3

Outras ObrigacOes a Pagar ... 539 0,7
Receitas Realizaveis no Exercicio Seguinte .. 20 0,0
Receitas Pendentes de Realizacéo 22 00
TOTAL e 77.314 100,0

Os Restos a Pagar Processados (5,9% do total deste
subgrupo) representam as despesas liquidadas e néo pagas, lancadas
nas contas de fornecedores e/ou pessoa a pagar, entre outras.

Os Restos a Pagar N&o Processados (28,8% do total deste
subgrupo) correspondem & despesas empenhadas e ndo liquidadas até
a data de encerramento do exercicio financeiro, mas registradas nos
termos dos arts. 36 e 103 da Lei n° 4.320/64 e que representam 28,7%
do grupo, sendo que 7,9% e 84,0% foram, para Transferéncias
Constitucionais e Divida Publica Federal, respectivamente.

Os Recursos a Liberar com Vinculagdo de Pagamento
representam o vaor dos recursos a liberar pelas unidades central e/ou
setoriais de programag@o financeira, relativos ao limite de saque com
vinculagdo de pagamento.

3.1.4.5 - Resultado Financeiro do Exercicio

Quando comparamos os valores do Ativo Financeiro com os
do Passvo Financeiro, ocorre uma Situacdo superavitéria de R$
46.011 milhdes, conforme demonstrado seguir:

R$ Mil
Ativo FiNanCero .......ccceeveeveeereeeeenne, 126.233.068
Passivo Financeiro ...... 80.222.232
Superavit Financeiro 46.010.836
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resultado foi de 24,1%.

E importante sdientar que s30 0s recursos do  superavit
financeiro que poderdo vir a ser utilizados na abertura de créditos
suplementares e especiais, de acordo com o art. 43, § 1°, item [, da
Lei n° 4.320/64.

O quadro abaixo demonstra a evolucdo do superavit
financeiro no ultimo decénio:

RESULTADO FINANCEIRO
EVOLUGAO —1989/1998

R$1,00
APRECOS | APRECOS | TAXA DE

ANO CORREﬁTES CONSTA?\ITES INFLAGAO | DEFLATOR
1989 3910 3.910,00 g 1,0000
1990 1,449 76,47 179485 18,9485
1001 23.600 216,65 77511 1089747
1902 11.078.824 8.139,32 114905 1361,1487
1993 849518052 | 2410552 248911 | 352416376
1994 5.755.355.141 | 15.86593 529,32 362.749,2243
1095 16.643618.055] _37.614.27 21.08 242.481,5038
1996 5611.095.360 | 11.62112 9.12 182.835,8169
1907 42.288.355.705|_83.940,20 434 503.790,8914
1908 26.010.836.465] _ 89.110,39 249 516.335,2846

Fonte: Balangos Gerais da Uni&o - 1989/1998

3.1.4.6 - Passivo N&o Financeiro

O Passivo Nao Financeiro, que corresponde aos saldos das
obrigaghes a curto e a longo prazos que nd provocam efeitos
financeiros durante o exercicio, tem a seguinte composi¢ao:

R$ Milhdes %
- Obrigagdes em Circulagéo ...... 180.469 335
- Valores Pendentes a Curto Prazo . 28.144 52
- Exigivel aLongo Prazo ............... . 330.477 61,3
- Resultado de Exercicios Futuros................. 51 0.0
TOTAL oo 539.141 100,0

Obrigagdesem Circulagéo

As Obrigagdes em Circulagdo, que representam  33,5% do
Passvo N&o Financeiro, constituem-se, basicamente, pela conta
Operagdes de Crédito.

Por sua vez, as Operaghes de Crédito, compostas
principalmente pelas Operagdes de Crédito Internas, compreendem,
em quase sua totaidade, os valores exigiveis em até 12 meses,
decorrentes da colocagdo de titulos pablicos no mercado interno (R$
177.318 milhdes), sendo R$ 20.796 milhdes em LTN, R$ 143.139
milhdes em LBC, R$ 12.842 milhGes em NTN-Série Especia e R$
541 milhdes em Outros Titulos.

Exigivel a Longo Prazo

O Exigivel a Longo Prazo, que contabilizou o vaor de R$
330.477 milhdes, engloba as obrigacdes provenientes de operaces de
crédito interna e externa, registrando R$ 252.901 milhGes e R$ 64.419
milhBes, que representam nesse grupo 765% e 19,5%,
respectivamente. Estas obrigacOes estdo registradas a Longo Prazo
ndo pelas suas caracterigticas de colocagdo de titulos (pois a maioria
das emissdes sao de curto prazo), mas pela sua forma de resgate,
sempre superior a 12 meses).

Para uma andlise mais detalhada, apresenta-se, no Anexo
VIII, demonstrativo da conta Operagdes de Crédito - Internas.

As OperagBes de Crédito - Externas refletem compromissos
assumidos pela Unido com entidades internacionais, mediante
contratos.

Nos termos do art. 98 da Lel © 4.320/64, os compromissos de
exigibilidade superior a doze meses compdem a Divida Fundada. O
quadro abaixo demonstra a evolugdo desta divida no Ultimo decénio:

DiVIDA FUNDADA
TESOURO NACIONAL
EVOLUGAO —1989/1998

R$1,00
D. INTERNA D.EXTERNA TAXA
APRECOS |A PRECOY A PRECOS A DE
ANO [ CORRENTES |CONSTAN | CORRENTES| PRECOS | INFLA- [ DEFLATOR
TES CONS- CAO
TANTES
1989 558.108 | 558.108,00 5.503 5.503,00 1,0000

1990 4.683.966 | 247.194,55 677.098 35.733,59 | 1.794,85 18,9485

1991 14.721.576 113509166 | 4.641.486 [42.59232| 47511 1089747
1992 | 363.395.740 [266.977,25] 27.593.012 ]20.271,86| 1.149,05 | 1.361,1485
1993 | 8.221.825.935 [233.298,63 | 242.115.951 | 6.870,17 | 2.489,11 | 35.241,6319

1994 | 23.895.935.751 | 65.874,53 | 7.565.129.418 | 20.854,98 | 929,32 | 362.749,1655




Fonte: Balangos Gerai's da Unido - 1989/1998

Em relacdo ao exercicio anterior, as OperagOes de Crédito -
Internas, a pregos correntes, apresentaram uma variagdo nomind de
84,8%, 0 que representa um acréscimo, em termos reais, de 80,3%. Ja
as Operagdes de Crédito - Externas, que a precos correntes tiveram
uma variagdo positiva de 9,9%, apresentaram um acréscimo real de
7,2%.

3.1.4.7 - Patrimdnio Liquido

O Patriménio Liquido representa a diferenga entre os valores
do Ativo Redl e do Passivo Redl.

O quadro seguinte apresenta o Patrimdnio Liquido nos
tltimos 10 (dez) anos:

Milhbes

Exercicio de 1989 NCz$ (-) 1.362
Exercicio de 1990 Cr (-) 17.001
Exercicio de 1991 Cr: (-) 7.602
Exercicio de 1992 Cr (-) 116.453
Exercicio de 1993 CR$ 23.930
Exercicio de 1994 R$ 825.664
Exercicio de 1995 R$ 2.034.708
Exercicio de 1996 R$ 150.073
Exercicio de 1997 R$ 199.335
Exercicio de 1998 R$ 214.179

A partir de 1993, o Patriménio Liquido da Administracéo
Federal, representado pelo somatdrio dos Ministérios, Orgfos e
Entidades constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
apds um periodo em que permaneceu negativo (1987 a 1992), tornou-
se postivo. Isto, segundo consta do reladrio da STN, adveio,
basicamente, da incorporagdo das terras indigenas gerenciadas e
registradas pela Fundag&o Nacional do indio - FUNAI e dos registros
dos créditos da Unido junto aos Estados e Municipios por avais
honrados.

3.1.4.8 - Passvo Compensado

O Passivo Compensado contém a contrapartida dos valores
que potencidlmente influenciardo nas Variagdes Patrimoniais e que
estéo registrados no Ativo Compensado, tendo alcangado o valor de
R$ 333.005 milhdes.

Como nas contas do Ativo Compensado, destacam-se neste
Grupo os mesmos valores redizados. Direitos e Obrigactes
Contratuais, Direitos e ObrigagBes Conveniados e Vaores em
Garantia.

3.1.5 - DemonstragBes das VariagBes Patrimoniais

O Baango das Variages Patrimoniais evidencia os efeitos
ocorridos no patrimoénio da Unido durante o exercicio, resultantes ou
ndo da execucdo orcamentaria.

O Resultado Patrimonial do Exercicio é obtido pelo
confronto entre as Variagbes Ativas e Passivas, conforme se
demonstra a seguir:

R$ Mil
Variag0es AtiVas .......cccvennieiccnniens 2.575.834.558
Variagdes Passivas ........ccceuene. 2.584.739.815
Deficit Patrimonial do Exercicio....... 8.905.257

3.1.5.1 - Resultantes da Execugdo Orcamentéaria

Na composi¢éo das Variages Orgamentérias tem-se que:

a) as Receitas representam a arrecadagdo liquida dos
recursos, em cumprimento & leis pertinentes;

b) as Interferéncias Ativas significam as incorporactes e
desincorporagdes de receitas e despesas entre as unidades gestoras,
mantendo correlagdo com as Interferéncias Passivas,

) as Mutagdes Ativas refletem o equilibrio do resultado de
gestdo de cada unidade gestora, em virtude da execugdo orcamentéria,
basicamente em relago & operacdes de resgate de créditos recebidos
e das aquisi¢es de bens e valores. Ja as Mutagles Passivas refletem o
resultado de gestéo, de cada Unidade Gestora em virtude da execucdo
orcamentéria, sendo basicamente decorrentes das operagdes de
Crédito Interna e Externa para cobertura dedeficit orcamentério.

O Resultado Patrimonia da Execugdo Orcamentaria é
encontrado ante a confrontag8o desses valores, conforme se demonstra

aseguir:

R$ Mil
Variagoes AtiVas .......ccouverneeneceneeens 1.710.101.171
Variagdes PassiVas .........ccceveneceeenene 1.667.680.943
Superavit Patrimonial (Gestdo Orcamentaria) .... 42.420.228
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que:

a) os Acréscimos Patrimoniais refletem as variagOes
ocorridas em funcdo das Incorporagbes de Créditos, Baixas de
Obrigagdes e os gjustes correspondentes. Considera-se neste item o
registro da reavaiacdo, a maior, dos iméveis da Unido baixados nas
Mutagdes Passivas, cujadiferencarepresenta o valor rea das mesmas;

b) as Interferéncias Ativas demonstram as transferéncias de
bens e valores entre unidades gestoras, independente da execucdo
orcamentéria. S80 as movimentagdes de bens méveis, materiais de
consumo e outros valores, mantendo correlagdo com as Interferéncias
Passivas.

O Resultado Patrimonia Independente da Execucéo
Orcamentéria € encontrado ante a confrontagdo desses valores,
conforme se demonstra a seguir:

R$ Mil
VariaGles AtIVaS .......ccvcrvcennenicrnienninne 865.733.387
Variag0es Passivas .........occeeeeeereeeneneen: 917.058.872
Deficit Patrimonial (Extra-Orcamentério) ..... 51.325.485

3.1.5.3 - Resultado Patrimonial do Exercicio

O Resultado Patrimonia é a diferenca entre as Variagbes
Patrimoniais Ativas e as Passivas e representa as ateracOes
patrimoniais do exercicio. Em 1998, registrou-se um deficit de R$
8.905 milhdes.

R$ Mil
Superavit Patrimonial - Gestéo Orgamentéria.... 42.421.22¢8
Deficit Patrimonial Extra-Orgametario 51.325.48¢
Deficit Patrimonial do Exercicio 8.905.257

O D#ficit Patrimonia do exercicio em exame equivale a um
decréscimo patrimonia de igual monta, resultante, basicamente, da
atualizacdo das obrigagdes com dividas, juros e encargos financeiros,
vencidos sobre empréstimos a curto prazo por operagdes de crédito
internas em titulos, contratos e outros e também da emissdo de
Certificado Financeiro do Tesouro Nacional, além de desincorporagéo
de ativos, em valores sempre maiores que a sua incorporacao.

O quadro abaixo apresenta a evolugdo do Resultado
Patrimonial nos Ultimos dez anos:

RESULTADO PATRIMONIAL
EVOLUGAO — 1989/1998

R$1,00

ANO PRECOS PRECOS TAXA DE DEFLATOR

CORRENTES CONSTANTES| INFLACAQO
1989 -472.796 -472.796 - 1,0000
1990 -5.767.486 -304.377 1.794,85 18,9485
1991 3.423.530 31416 475,11 108,9747
1992 -40.450.134 -29.718 1.149,05 1.361,1487
1993 8.592.323.878 243.812 2.489,11 35.241,6376
1994 815.344.494.075 2.247.681 929,32 362.749,2243
1995 1.204.454.025.313 2.722.044 2198 442.481 5038
1996 -1.875.215.928.330 -3.883.755 9,12 482.835,8169
1997 110.510.441.617 219.358 4,34 503.790,8914
1998 -8.905.257.502 -17.247 2,49 516.335,2846

Fonte: Balangos Gerais da Uni&o — 1989/1998

Confrontando o valor do Resultado Patrimonial do Exercicio
em andlise, que foi deficitério em R$ 8,9 bilhdes, com os valores do
Patriménio Liquido registrados em final dos exercicios de 1997 e
1998, que foram, respectivamente, de R$ 199,3 bilhdes e R$ 214,2
bilhBes, percebe-se que mesmo com um resultado deficitario o
Patrimdnio Liquido teve um crescimento de 7,4% (R$ 14,8 bilhdes).
Esse crescimento, segundo informagdes da STN prestadas em
atendimento a diligéncia desta Corte, decorre de variagdo positiva
ocorrida no Fundo de Compensacao das Variaghes Sdariais - FCVS.

A questéo merece ser aprofundada.

O Patrimdnio Liquido apresentou os seguintes dados nos dois
Ultimosexercicios:

R$ milhdes
CONTA 1997 (A) 1998 (B) Diferenca(B-A)
Patrimonio/Capital 181.823 139.997 -41.826
Reservas 8.062 3.608 -4.454
Resultado Acumulado 9.450 70.574 61.124
Total 199.335 214.179 14.844

Portanto, ndo obstante a Demonstracdo de Variagbes
Patrimoniais ter indicado um deficit de R$ 8,9 hilhdes, o Resultado
Acumulado, em 1998, foi de R$ 70,6 hilhdes, representando um
aumento em relacdo a 1997 de R$ 61,1 bilhdes.

Observarse ainda que a conta Patrim6nio/Capital decresceu
em R$ 41,8 bilhdes, ao passo que a conta Reservas diminuiu R$ 4,5
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a0 fato, sgja para comenté-lo seja para melhor explic&lo. Sequer as
notas explicativas abordaram o tema. Além disso, embora no BGU
congte informagdo no sentido de que os Baangos Financeiro e
Patrimonial estd0 consolidados, nada é dito em reacdio a
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, 0 que, como se vera, foi
relevante para a andlise dos fatos ora apontados.

Para identificar os fatos que repercutiram nesse grupo de
contas, foi preciso promover varias diligéncias junto aSTN, aém de
outras providéncias a seguir comentadas.

A STN, por meio da Nota Técnica STN/CCONT n° 04/99,
esclareceu o seguinte:

"a) a reducdo do saldo da conta 'Patrimdnio/Capital' no
Balanco Patrimonial de R$ 181.823 milhGes para R$ 139.997 milhGes
foi proveniente do deficit apurado na gestdo Tesouro Nacional, no
valor de R$ 42.208 milhdes. Este deficit decorreu basicamente das
Incorporacdes de Obrigacgdes (registros de emissdes de titulos como
LFT e CFT-D);

b) o decréscimo das 'Reservas decorreu, basicamente, de
lancamento efetuado no INSS, com redugéo de R$ 5.179 milhGes,
compensado em parte por acréscimos positivos em outros 6rgaos.
Este lancamento foi em fun¢&o da movimentacdo de valores dentro do
Patrimdnio Liquido, de Reservas para Resultado Acumulado;

¢) 0 aumento do saldo da contas 'Resultado Acumulado', de
R$ 61.125 milhdes, distingue-se em duas situagdes:

c1) valores que transtaram pela Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais, portanto com reflexo no deficit e que
somaram R$ 33.303 milhdes, podendo ser constatados nos Balancos
consolidados constantes do volume I11;

c.2) valores que ndo transitaram pela demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais, portanto nao provocando reflexo no deficit e
que totalizaram R$ 28.882, assm distribuidos, em milhGes:

INSS R$ 5.182
FCVS R$23.073
Outros: R$ 627"

Cumpre esclarecer que o valor de R$ 33.303 milhdes decorre
principalmente do superavit apurado na Demonstragéo das Variagdes
Patrimoniais da Administraggo Indireta. Alias, é por essarazao que se
afirmou acima a importancia de o BGU informar se a Demonstracéo
das Variagdes Patrimoniai's da Gest&o Orcamentos Fisca e Seguridade
Socia era consolidada ou ndo. Isto porque referida Demonstrag@o
acusou deficit de R$ 8,9 hilhdes, que é a diferenca entre o deficit de
R$ 42.208 milhdes da Administracdo Direta (cuja contrapartida é a
conta Patrimonio/Capital) e o superavit de R$ 33.303 milhdes da
Administracdo Indireta (cuja contrapartida € a conta Resultado
Acumulado).

O resultado positivo apurado no FCVS, por sua vez,
conforme levantado pelo Gabinete deste Relator, diz respeito ao
exercicio de 1997, ou sga, naguele exercicio, em consequéncia de
trabalho atuarial levedo a efeito naguele Fundo por empresa
especializada, contratada para ta fim, concluiu-se que havia um
excesso de reservas em razéo de uma superestimativa dos riscos.
Portanto, procedeu-se a0 devido guste, de natureza meramente
contdbil, por meio de reversdo de reservas, repercutindo, desse modo,
de forma positiva, diretamente no Resultado Acumulado da Uniéo do
exercicio de 1998, j& que tal operacdo ndo foi registrada na
Demonstraggo de Variagdes Patrimoniais.

Ressalte-se que referido gjuste no FCV'S ocorreu no exercicio
de 1997, motivo pelo qual deveria ter repercutido nos Balangos da
Uni&o daquele mesmo ano, o que ndo ocorreu. N&o obstante o siléncio
da STN quanto ao fato, € de se notar que o guste procedido no BGU
de 1998 regulariza a situagdo, ainda que de formatardia.

Convém registrar que aSTN, por razdes diversas, pode ver-se
impossibilitada de fazer algum registro nos Balancos de um exercicio
e sO fazé-lo no exercicio seguinte. Exemplo disso ocorre quando as
entidades da Administragdo Indireta ndo integrantes do SIAFI na
modaidade total ndo encaminham em tempo hébil as informacdes
contébeis respectivas, para fins de integracdo das contas da Uni&o.
Portanto, é possivel que, na data do fechamento dos Balancos da
Unido, a STN ainda n&o tenha recebido todas as informagbes das
referidas entidades, hipétese que inviabiliza o registro contébil no
mesmo ano de ocorréncia dos fatos. Nessas situagles, a STN tem
como Unica opgado proceder aos devidos gjustes no exercicio seguinte,
0 que € uma prética contébil amplamente aceita.

Nesses casos em que a STN, independentemente do motivo,
vé-se impossihilitada de fazer constar do BGU todos os dados
necessarios, fica o Tribuna de Contas da Unid na mesma situagdo
dagquela Secretaria, ou seja, impossibilitado de analisar alguns fatos no
MESMO exercicio em que ocorreram, 0 que, no entanto, é feito logo no
exercicio seguinte. 1sso ocorre até mesmo porque em aguns casos 0S
aiustes contdbeis das mencionadas entidades s80 somente feitos ands
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N&o obstante, diante da dificuldade que teve o Gabinete deste
Relator paraapurar referidos fatos, porquanto requereu consulta direta
& demonstragBes contébeis do FCVS (que ndo constam do BGU),
mostra-se de fundamental importancia que a STN, responsavel pela
elaboracdo do BGU, faga constar das notas explicativas ou do seu
relatorio, de forma detalhada e aprofundada, todos os fatos relevantes
que, de qualquer modo, tenham repercutido significativamente nos
Balancos da Unido, especiamente no que concerne aintegragdo de
contas, como ocorreu com o FCV S no exercicio que ora se analisa

3.1.6 - Consider agdes Finais

Do exame redlizado nos Balangos Gerais da Uni&o, exercicio
de 1998, pode-se concluir que os Demonstrativos Contébels a eles
relativos expressam a situagdo da Unido no tocante aos 6rgdos e
unidades da Administracdo Direta e Indireta vinculados aos
Orcamentos Fisca e da Seguridade Socia. Alguns aspectos mais
relevantes dos respectivos balangos foram explicitados ao longo da
andlise deste topico.

A execucdo dos orgamentos se comportou nos limites dos
créditos autorizados, com excegdo de agumas empresas estatais frente
a0 orgamento de investimentos, tratado em tépico especifico.

O Subprograma “Divida Interna’, que compreende as agoes
relativas ao atendimento de compromissos de amortizac&o, de juros e
comissdes de empréstimos e financiamentos feitos diretamente com a
rede interna de estabel ecimentos bancérios ou de financiamento, assm
como o resgate relativo acolocaggo interna de titulos do Governo, no
exercicio em exame, alcangou aimportancia de R$ 240.850 milhdes, o
que corresponde a 75,3% dos gastos da Funcdo Administragdo e
Plangjamento e 48,1% do total das despesas redlizadas. A amortizagdo
da divida interna vem sendo, ao longo dos anos, 0 mais expressivo
grupo de despesa. Com tais percentuais, esse subprograma ultrapassa
até mesmo importantes FungBes de Governo, como Assisténcia e
Previdéncia, Desenvolvimento Regional, Salde e Saneamento e
Educac&o e Cultura.

Foi destacado o comportamento do estoque da Divida Ativa
da Uni&o bem como da arrecadacdo da PGFN. Apesar da justificativa
de implantagdo e prorrogagdo do Projeto COMACO (Projeto
Integrado de Aperfeicoamento da Cobranca do Crédito Tributério),
observou-se que 0 montante efetivamente recebido corresponde a
menos de 1% do total areceber.

Além disso, é de se notar que, no ano de 1998, foram feitas
inscricdes no vaor de R$ 8.034 milhdes. Considerando que foram
recebidos apenas R$ 889 milhdes, conclui-se que, mantendo-se este
nivel de sucesso na cobranga da divida ativa da Unido, o estoque
tendera sempre a aumentar.

O resultado da execucdo financeira apresenta um superavit de
R$ 46.011 milhdes, demonstrado no Baango Patrimonia pela
diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,
correspondendo a aproximadamente 23% das Receitas Correntes.

A receita liquida de impostos, obtida apds a dedugdo das
Transferéncias Congtitucionais e das dedugBes para o Fundo de
Estabilizacdo Fiscal - FEF, como mencionado, foi executada em
23,5% do seu valor em Manuten¢éo e Desenvolvimento do Ensino,
em consonancia ao previsto no art. 212 da Constituicao Federal.

De acordo com demonstrativo da Secretaria do Tesouro
Nacional, o § 6° do art. 60 do ADCT foi satisfatoriamente atendido,
com um percentua de aplicacdo no Ensino Fundamental de 39,3%,
para uma destinagd de recursos de R$ 4.657 milhGes para a
Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino (Fonte 112).

Este Relator discorda da interpretacdo que a SOF fornece ao
§ 6° do art. 60 do ADCT, no sentido de que o limite minimo de
aplicacdo no ensino fundamental é de 5,4%, que corresponde aos 30%
dos 18% do limite minimo referido no art. 212 da Congtitui¢do
Federd. Entendemos que a melhor interpretacdo € a que considera
como base de célculo o tota de recursos investidos no Sistema
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, pois, caso contrario, tudo
0 que superar 0s 18% podera ser destinado, por exemplo, para o
ensino superior, o que fere a vontade da norma, que entendemos ter
sdo a de fixar uma proporgdo dos recursos gastos com ensino
fundamental em relagdo ao tota de gastos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

A receita de caixa do Tesouro Naciona atingiu o valor de R$
139.950 milhdes, e a despesa redlizada totalizou R$ 149.229 milhdes,
apresentando, dessa forma, um deficit de caixa de R$ 9.279 milhdes.
Em relacdo ao exercicio anterior, odeficit de caixa, a pregos correntes,
apresentou uma variagdo nominal negativa de 59,5%, o que representa
um decréscimo em termos reais de 55,6%.

Por fim, cumpre registrar o deficit patrimonia apurado no
exercicio em exame no valor de R$ 8.905 milhdes e um aumento no
Resultado Acumulado no vaor de R$ 61,1 hilhGes, decorrente,
basicamente, de superavit de R$ 33.303 milhdes apurado na
Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais da Administracdo Indiretae
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Em relagdo a este ponto, tendo em vista a omissdo no BGU e
no relatdério da STN, e considerando os trabalhos que tiveram de ser
empreendidos pelo Gabinete deste Relator, a fim de identificar os
reais motivos para variagdo tdo relevante na conta Resultado
Acumulado, o que exigiu, entre outras medidas, consulta especifica &
Demonstragdes Contébeis do FCVS, dos exercicios de 1997 e 1998,
porquanto os Balangos da Uni&o contemplam somente dados
agregados, mostra-se de fundamental importancia que a STN,
responsdvel pela elaboragdo do BGU, fagca constar das notas
explicativas ou do seu relatério, de forma detalhada e aprofundada,
todos os fatos relevantes que, de quaquer modo, tenham repercutido
significativamente nos Balancos da Uni&o, especidmente no que
concerne a integragdo de contas, como ocorreu com o FCVS no
exercicio que orase analisa.

3.2- ADMINISTRAGAO INDIRETA

3.2.1- Consider agdes Gerais

Ao fina do exercicio de 1998, a Administragdo Indireta era
composta por 128 Autarquias, sendo que, destas, de acordo com a Lei
n° 8.029, de 12 de abril de 1990, 3 encontravam-se em processo de
extinggolincorporagdo (Ingtituto do Actcar e do Alcool — IAA;
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul — SUDESUL;
Departamento Nacional de Obras e Saneamento — DNOS); 40
FundagOes, sendo 21 entidades com atuagdo na aea de ensino
superior; 18 Empresas Publicas, sendo 16 ativas e duas em processo
de exting&o/incorporaggo, quais sgjam, a Empresa de Portos do Brasil
SA. — PORTOBRAS e a Empresa Brasileira de Comunicagdo —
RADIOBRAS; 11 Sociedades de Economia Mista, todas ativas; e 53
Fundos Especiais, sendo 40 gestdes de 6rgdos da Administragdo
Direta e 13 gestdes de entidades da Administracdo Indireta.

O quadro a seguir demonstra o quantitativo dessas entidades
com a respectiva vinculagao:

ADMINISTRAGAO INDIRETA
QUANTITATIVO EVINCULAGCAO DE ENTIDADES
EXERCICIO-1998

AUTAR- [ FUNDA- SOCIED.
ORGAO SUPERIOR| QUIAS COES EFSLFJ,ECD&T’S E“SE'EFS:S ECON.
FEDERAIS| PUBLICAS] MISTA

Senado Federal 3
Presidénciada
Repuiblica ) ) 3 1 2
Minist. da Adm.
Federal e Reformado - 2
Estado
Ministério da R R B 1
JAerondutica
Ministério da
IAgriculturaedo - - 3 2 1
JA bastecimento
MlnlstenqdaOenqa R 2 3 1
e Tecnologia
Ministério da Cultura - 4
Ministério das R R _ 1
IComunicacoes
Ministério da
Educago e do 100 22 - 1
IDesporto
Ministério do
Exército ) 2 ) !
Ministério da
Fazenda 6 ) 8 4
Ministério da
IndUstria, do Com. e 3
do Turismo
Ministério da Justica - - 6 -
Ministério da R R B 1
Marinha
Ministério do Meio
JAmbiente, dos
Recursos - - - 2
Hidricos e da
IAmazonia L egal
Ministério das Minas R R ~ R 1(%)
e Energia
Ministério do
Plangjamento e 3 2 4 1
(Orcamento
Ministério da
Previdénciae - - - 1
JAssisténcia Social
Ministério da Saide - 2 - - -
Ministério dos R R ~ 1 7
ITransportes
Demais Orgaos 16 4 23 - -
TOTAL 128 40 53 18 11

Fonte: Balango Geral daUnido - 1998.

(*) A Le n° 8970, de 28 de dezembro de 1994, transformou a
Companhia de Pesguisas de Recursos Minerais % CPRM em
Empresa Piblica. Ap6s ultimado o processo de transformagdo, o
SIAFI procederd dadequacdo das informacdes.
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o0s Baancos Financeiro e Patrimonial Consolidados das entidades da
Administracdo Indireta, por natureza juridica O BGU apresenta, no
entanto, um consolidado da Administracdo Indireta, excluindo-se as
Empresas PUblicas e as Sociedades de Economia Mista; no presente
trabalho optou-se por agregar as parcelas de todas as entidades e
confrontélas com os Baangos Consolidados obtidos por meio de
consultas a0 SIAFI/98.

O confronto entre 0 BGU/98 e o SIAFI/98 ndo apresentou
divergéncias nos baancos financeiro, patrimonia e na demonstragdo
das variagbes patrimoniais de nenhuma das entidedes. Vaendo
ressaltar que as DemonstragBes das VariagBes Patrimoniais das
entidades da Administracdo Indireta que estéo explicitadas ao longo
do presente topico foram incluidas pela primeiravez no Balango Gera
da Unido do exercicio em andlise.

3.2.2 - Balanco Financeiro Consolidado

O Balango Financeiro é a demonstragdo contébil que
evidencia a movimentagdo financeira do érgdo/entidade. Demonstra
os ingressos financeiros, o saldo do exercicio anterior, os dispéndios e
0 saldo disponivel para o exercicio seguinte.

A andlise que se segue tem por base o Baanco Financeiro
detalhado das entidades da Administracgo Indireta, constante de anexo
edo 1° Volume — Relatério do BGU/98, sendo apresentado abaixo um
quadro consolidado.

BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO DA
ADMINISTRACAO INDIRETA, AUTARQUIAS FEDERAIS,
FUNDACOES PUBLICAS, FUNDOS ESPECIAIS, EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO—-1998

R$1,00
SALDO INICIAL 73.626.671.966
Disponibilidade do Periodo Anterior ...... 73.626.671.966
(+) RECEITA GLOBAL 587.793.212.420
Receitas Correntes 52.184.216.436
Receitas de Capital 4.789.128.186
Transferéncias Recebidas 217.250.307.123
Ingressos Extra-Orcamentérios 313.569.560.676
(-) DESPESA GLOBAL 602.204.112.788
Despesas Correntes 103.513.275.886
Despesas de Capital 12.942.907.873
Transferéncias Concedidas 155.783.609.909
Dispéndios Extra-Orcamentarios............ 329.964.319.120
(=) SALDO FINAL 59.215.771.599
Disponibilidade p/o Periodo Seguinte...... 59.215.771.599

Fonte: Balango Geral da Unido - 1998.

ReceitasCorrentes

Estas receitas aingiram R$ 52.184 milhdes, no exercicio em
andlise, sendo responsaveis por 8,9% da Receita Global. Sobressaem,
na sua composicdo, a Receita de Contribuigbes, com R$ 45.533
milh&es (87,3%), dos quais 98,8% sfo relativos ao Ingtituto Nacional
de Seguridade Socid, e a Receita de Servicos, que foi de R$ 2.854
milhdes (5,5%).

Receitasde Capital

Com R$ 4.789 milhGes, estas receitas representaram somente
0,8% do tota das receitas, destacando-se na sua formagdo as
Operacdes de Crédito (R$ 3.866 milhdes).

Transferéncias Recebidas

As Transferéncias Orgamentdrias da Administracdo Indireta
acancaram, em 1998, R$ 159.661 milhdes, o que significa 73,5% do
tota das Transferéncias Recebidas, valor superior, portanto, aos R$
45.845 milhdes (21,1%) referentes aCorrespondéncia de Débito, que
se subdivide em Desincorporagdo de Receita (R$ 45.155 milhdes) e
Incorporacéo de Despesa (R$ 690 milhdes).

Ingressos Extra-Or camentarios

Com um volume de R$ 313.570 milhdes, os Ingressos Extra-
Orcamentd&rios congtituem a maior fonte de recursos, sendo
responsaveis por 53,3% da Receita Globa. Destacam-se na sua
composi¢do 0s Depositos, com R$ 104.697 milhdes (33,4% destes
ingressos), as ObrigagBes em Circulagdo, com R$ 80.171 milhdes
(25,6%) e as Receitas Extra-Orcamentérias, com R$ 48.572 milhGes
(15,5%).

Disponibilidade do Periodo Anterior

Nesta totaizag@o ocorre uma diferenca, amaior, entre o valor
desta Disponibilidade e o valor da Disponibilidade para o Periodo
Seguinte, publicado no Balango Gera da Unido — Exercicio 1997, no
valor de R$ 1.688 mil, pois 0 BGU/97 registrou R$ 73.624.984 mil,
enauanto o BGU/98 contabiliza R$ 73.626.672 mil. dos auais R$
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DespesasCorrentes

Estas Despesas atingiram em 1998 o vaor de R$ 103.513
milhSes, importando em 17,2% do total despendido. Sobressaem no
grupo Aplicagdes Diretas e Transferéncias Intergovernamentais, que
integram a totalidade destas despesas, os subgrupos Beneficios
Previdenciarios (R$ 53.511 milhdes), Outras Despesas, com R$
23.136 milhGes e Pessoa e Encargos Sociais (R$ 17.900 milhdes),
1,8% amais que no exercicio anterior.

Despesas de Capital

Representando  apenas 2,1% do tota das despesas, as
Despesas de Ceapital foram basicamente aquelas efetuadas com
Inversdes Financeiras (R$ 6.597 milhdes) e Investimentos (R$ 5.236
milhdes).

TransferénciasConcedidas

Estas Transferéncias totalizaram R$ 155.784 milhdes e tém
como principais parcelas formadoras as Transferéncias Orcamentarias,
com R$ 98.302 milhdes (63,1%), e a Correspondéncia de Crédito,
com R$ 45.845 milhdes (29,4%).

Dispéndios Extra-Or camentérios

A Administragdo Indireta teve Dispéndios Extra-
Orgamentarios no valor de R$ 329.964 milhdes em 1998, respondendo
por 54,8% da Despesa Global. Destacam-se como componentes deste
grupo os Depdsitos (R$ 115.380 milhdes), as Obrigaches em
Circulacdo (R$ 79.578 milhdes) e os Valores em Circulacdo (R$
49.658 milhdes), significando, respectivamente, 35,0%, 24,1% e
15,0%.

Disponibilidade para o Periodo Seguinte

Os R$ 59.216 milhGes postos a disposi¢do do exercicio de
1999 encontram-se, basicamente, em Outras Disponibilidades (R$
33.163 milhdes) e nas Aplicagbes Financeiras (R$ 25.107 milhdes).

3.2.3- Balango Patrimonial Consolidado

Baanco Patrimonial é a demonstragdo que evidencia, numa
Situacdo estética, as contas representativas de bens, diretos,
obrigacOes e 0 saldo patrimonia positivo e/ou negativo.

BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DA
ADMINISTRACAO INDIRETA (LEI No. 4.320/64)
AUTARQUIAS FEDERAIS, FUNDAGOES PUBLICAS,
FUNDOS ESPECIAIS, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO—1998

R$1,00

ATIVO PASSIVO
IATIVO FINANCEIRO 84.104.341 688 |PASSIVO FINANCEIRO _ 184.841.979.365
Disponivel 59.215.771.599| Depésitos 104.850.243.580

Créditos em Circulacio 24.872.264.188| Obrigacdes em Circulacdo| 79.991.735.785
Valores Pendentesa Curto|  16.305.902

Prazo
IATIVO NAO 544.485.048.055PASSIVO NAO|340.907.605.467
FINANCEIRO FINANCEIRO

Redlizével aCurto Prazo  |284.949.179.228 Obrigacoes em Circulagdo [142.078.953.724
Valores Pendentes a Curto | 25.785.851.159| Valores Pendentes a Curtol 25.270.007.452
Prazo Prazo
Realizdvel aLongo Prazo |181.597.453.462 Exigivel alLongo Prazo 173.506.814.940

Permanente 52.152.564.206| Resultado de Exercicio§ 51.829.351
Futuros
IATIVO REAL 628.589.389.743PASSIVO REAL 525.749.584.832]

PATRIMONIO LIQUIDO |102.839.804.911]
Patriménio/Capital 26.627.680.116
Reservas 4.487.393.577
Resultado Acumulado 71.724.731.218

IATIVO COMPENSADO _ |329.574.190.703)PASSIVO COMPENSADO | 329.574.190.703|
Compensacoes Ativas 329.574.190.703 Compensacdes  Passivad329.574.190.703|

Diversas Diversas

ITOTAL GERAL 958.163.580.446TOTAL GERAL

Fonte: Balango Geral daUnido - 1998.

958.163.580.446

AtivoReal

Integrado pelos Ativos Financeiro e N&o Financeiro,
compreende os bens e direitos da Administracgo Indiretaem 1998. Do
total de R$ 628.589 milhdes (26,0% a mais que no ano anterior), 0s
Empréstimos e Financiamentos sfo responsaveis por R$ 197.443
milhdes (31,4%), sendo contabilizados R$ 120.483 milhdes no
Realizével alLongo Prazo e R$ 76.960 milhdes no Curto Prazo. Essas
parcelas integram o Ativo Nao Financeiro, que totalizou R$ 544.485
milhes.

O Ativo Financeiro contém 0s recursos pecuniarios
provenientes da execugao orcamentéria da receita e de outros valores
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No Ativo Financeiro cabe destacar o Disponivel em Moeda
Estrangeira, com R$ 32.255 milhdes, o que significa 38,4% deste
ativo.

Ativo Compensado

No Baango Gerd da Uni&o/97 este ativo acangou R$
407.390 milhGes e no BGU do exercicio em andise atingiu R$
329.574 (reducdo de 19,1%), sendo contabilizados neste dltimo R$
192.582 milhdes (58,4%) em Outras Compensages.

Passivo Real

Totaizando R$ 525.750 milhdes, o Passivo Real corresponde
s obrigacOes e representa 54,9% de todo o passivo e 83,6% do Ativo
Real. Destacam-se na sua composi¢ao o Exigivel aLongo Prazo, com
R$ 173.507 milhdes, e as Obrigagdes em Circulagdo, tanto do Passivo
Financeiro como do N&o Financeiro, com R$ 222.071 milhdes, que
juntos importam em 42,2% desse passivo.

O Passivo Financeiro, que integra o Passivo Real, registra as
obrigaghes provenientes da execugdo orgamentdria da despesa e de
outros valores recolhidos por terceiros ndo pagos e ndo devolvidos até
o fina do exercicio financeiro. Este passivo, em 1998, registrou o
valor de R$ 184.842 milhdes

Patrimoénio Liquido

O Patriménio Liquido da Administracdo Indireta atingiu, em
1998, um volume de R$ 102.840 milhdes (123,3% a mais que no
exercicio anterior), em que se destacou o PL das Autarquias, com R$
81.304 milhdes. Sobressai, também, o valor negativo de R$ 7.488
milhdes concernentes aos Fundos Especiais, advindo, basicamente, do
Fundo de Compensagao e Variagdo Saaria — FCVS, com R$ 53.327
milh&es negativos, absorvendo o valor positivo do Patriménio Liquido
dos demais Fundos.

PATRIMONIO CONSOLIDADO DA ADMINISTRACAO
INDIRETA
EXERCICIO—-1998

EmR$1,00
CONSOLIDADO DA %
GRUPODE ADMINISTRACAO

PATRIMONIO NDImEeA 1008 | 1997 | 10906
Ez\)ﬁ\f’jtger;‘z”i" Bruto 628.589.389.743 1000 | 1000 | 1000
() Capitds de Tercairos 525.749.584.832 83,6 90,8 818
|(Pessivo Real) o ' : :
&ﬁﬁfé;";"oﬁ Si%r;)"s 102.830.804.911 164 92 182

Fonte: Balanco Geral daUnido - 1998.

Os Capitais Proprios, de acordo com o quadro acima, sdo
responsdveis por 16,4% do Patrimdnio Bruto da Administragdo
Indireta, em 1998. Vé-se ainda que ocorreu um pequeno crescimento,
da ordem de 1,8% em relacdo a 1996 e uma queda de 7,2% em relacdo
a1997, na participagéo percentual de Capitaisde Terceiros.

No exercicio de 1998, o Patrimonio Liquido Consolidado da
Administraco Indireta era composto da forma visualizada no gréfico
abaixo:

Patrimoénio Liquido da Administracéo Indireta
1998 x 1997

01998 @1997

102

80,000

54.406

50000 46.049

16,722, 18.076

ORI 258 o
3
(10000 {4 tarquias’ Empresas

Fundagdes  Soc. de Econ! Fu PLTOTAL
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Entidades

R$milhoes
8

O Patrimbnio Liquido das entidades da Administragdo
Indireta apresentou a seguinte evolugdo nos Ultimos 10 anos,
ressalvando-se que o Patrimdnio Liquido das Empresas Publicas
somente foi considerado a partir de 1994; em 1995 foram
acrescentadas as Sociedades de Economia Mista:

R$1,00
ANOS A PRECOS INFLACAO INDICE DE A PRECOS DE
CORRENTES (INPC) ATUALIZACAO 1998
1989 101.875 1.794,85 459.206,9143 46.781.704.394
1990 558.582 1.585,20 27.249,4015 15.221.025.189
1991 7.969.386 475,11 4.738,1199 37.759.906.397




1996 79.390.448.785 9,12 1,0694 84.900.145.930
1997 46.048.751.043 434 1,0249 47.195.364.944
1998 102.839.804.911 2,49 1,0000 102.839.804.911

(*) Indice de Nacionad de Precos ao Consumidor, caculado pelo
IBGE.

3.24 - Autarquias

No exercicio de 1998, a Administragdo Indireta era composta
por 128 Autarquias, todas elas utilizando o SIAFI de forma total,
sendo que 100 estdo vinculadas ao Ministério da Educagdo e do
Desporto.

Encontram-se em fase de extingdo, de acordo com a Lel n°
8.029, de 12.4.90, as seguintes Autarquias. Ingtituto do Agucar e do
Alcool —1AA; Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul —
SUDESUL; e Departamento Nacional de Obras e Saneamento —
DNOS.

Balanco Financeiro

BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO DAS AUTARQUIAS
FEDERAIS
EXERCICIO-1998

R$ 1,00

SALDOINICIAL 44.101.539.829
Disponibilidade do Periodo Anterior 44.101.539.829
(+) RECEITA GLOBAL 340.566.466.944
Receitas Correntes 48.525.908.372
Receitas de Capital 3.318.157.656
[Transferéncias Recebidas 147.621.055.971
| ngressos Extra-Orcamentarios 141.101.344.945
() DESPESA GLOBAL 351.396.607.991
Despesas Correntes 73.168.841.762
Despesas de Capital 4.188.723.368
[Transferéncias Concedidas 122.213.510.948
Dispéndios Extra-Orcamentarios 151.825.531.912
(=) SALDO FINAL 33.271.398.782
Disponibilidade p/o Periodo Seguinte 33.271.398.782

Fonte: Balango Geral daUniao - 1998.

A andlise a seguir acha-se respaldada no Balango Financeiro
detalhado das Autarquias, que se encontra em Anexo.

ReceitasCorrentes

As Receitas Correntes (R$ 48.526 milhdes) respondem por
14,2% da Receita Globa das Autarquias no exercicio de 1998. Na
composicdo das Receitas Correntes, a Receita de Contribuicfes
participa com R$ 45.288 milhdes (93,3%), sendo a segunda maior a
Receita de Servicos, que participa com R$ 1.543 milh&o (3,2%). Do
total da Receita de ContribuicOes, o INSS participou com R$ 45.008
milh&es, representando 99,4% desta rubrica

Receitas de Capital

Representando apenas 0,9% do total, as Receitas de Capital
tém como principais fontes de seu subgrupo as Operacies de Crédito
(R$ 3.160 milhdes) e as Outras Receitas de Capital (R$ 138 milhdes).

Transferéncias Recebidas

Totalizando R$ 147.621 milhdes (43,3% do tota), as
Transferéncias Recebidas foram a maior fonte de recursos das
Autarquias no decorrer do exercicio de 1998. As Transferéncias
Orcamentérias participam com R$ 92.240 milhdes (62,5% do grupo).

I ngressos Extra-Or camentérios

Responsaveis por R$ 141.101 milhdes, os Ingressos Extra
Orgamentarios s8o 0 segundo maior contribuinte (41,4%) naformacao
da receita das Autarquias. As Obrigagdes em Circulagdo, com R$
54.578 milhdes, e os Depdsitos (R$ 40.465 milhdes) sdo os que mais
contribuem na totalizagdo dos Ingressos Extra-Orgamentérios. O
Banco Central € responsével por 85% desses ingressos (R$ 119.999).

Disponibilidade do Periodo Anterior

Ocorre uma diferenca, a maior, entre o valor dessa
Disponibilidade, publicado no BGU de 1998, e o vaor da
Disponibilidade para o Periodo Seguinte, publicado no Balango Geral
da Unido de 1997, no montante de R$ 1.688 mil. As Outras
Disponibilidades, com R$ 39.426 milhdes, e a Conta Institucional do
INSS, com R$ 2.324 milhGes, foram as que mais contribuiram para a
formag&o darubrica

DespesasCorrentes

Somando R$ 73.169 milhdes, as Despesas Correntes sdo as
que apresentam a terceira maior participagdo (20,8%) na Despesa
Global das Autarquias. O pagamento de Beneficios Previdencidrios, a
cargo do INSS (R$ 53.509 milhdes), foi o item de maior relevanciana
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Despesasde Capital

Estas despesas totaizaram, no exercicio em foco, R$ 4.189
milhGes, 0 que representa agpenas 1,2% do total despendido. Os
Investimentos (R$ 2.871 milhdes) e as Inversdes Financeiras (R$
1.240 milhBes) representam, nas Despesas de Capital, 68,5% e 29,6%,
respectivamente. As Obras e Insta agdes, no valor de R$ 1.270 milho,
representaram 44,2% dos Investimentos e 30,3% das Despesas de
Capital, cuja maior realizagdo ocorreu no Departamento Naciona de
Estradas de Rodagem — DNER, no vaor de R$ 961 milhdes.

TransferénciasConcedidas

As Transferéncias Concedidas, que totalizaram R$ 122.214
milhdes, mostraram-se a 22 maior contribuicdo na formagdo da
Despesa Global, representando 34,8% das despesas. Como mantém
correlagdo com as Transferéncias Recebidas, subdividem-se,
iguadmente, em Transferéncias Orcamentérias (R$ 66.946 milhdes),
Correspondéncia de Créditos (R$ 45.836 milhdes) e Transferéncias
Extra-Orcamentérias (R$ 9.432 milhdes).

Dispéndios Extra-Or gamentarios

Atingindo R$ 151.826 milhdes, o que representa 43,2% da
Despesa Global, estes dispéndios constituem a maior parcela dos
gastos das Autarquias Federais no decorrer do exercicio em andlise.
Assim como nos Ingressos Extra-Orgcamentérios, as ObrigagGes em
Circulagdo, com R$ 51.168 milhdes, e os Depdsitos, com R$ 50.591
milh&es, sdo os que tém as maiores participagdes. Os Dispéndios com
0 Banco Central atingiram R$ 127.529 milhdes, o0 que representa 84%
deste grupo.

Disponibilidade para o Periodo Seguinte

Do total de R$ 33.271 milhdes disponiveis para o exercicio
seguinte, as Outras Disponibilidedes e as Aplicagbes Financeiras
contribuem, respectivamente, com R$ 31.961 milhdes (96,1%) e R$
763 milhGes (2,3%). Vae ressatar que R$ 31.852 milhdes (95,7%) do
total dessas disponibilidades procedem do Banco Central.

Balanco Patrimonial

BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DAS
AUTARQUIAS FEDERAIS (LEI No. 4.320/64)
EXERCICIO—-1998

R$1,00
ATIVO PASSIVO
IATIVO FINANCEIRO 35.612.825.449 [PASSIVO FINANCEIRO | 95.119.784.462
Disponivel 33.271.398.782| Depdsitos 40.550.721.989
Créditos em Circulagdo 2.341.426.667 | Obrigagdes em Circulagdo | 54.569.062.472
IATIVO NAO 305.131.639.322PASSIVO NAO 164.320.350.129
FINANCEIRO FINANCEIRO

Realizdvel a Curto Prazo  [179.802.337.788 Obrigagdes em Circul agdo [109.045.097.098|

Valores Pendentes a Curto | 12.983.810.328| Valores Pendentes a Curto | 12.520.804.832

Prazo Prazo
Realizavel alLongo Prazo | 90.310.786.980| Exigivel al ongo Prazo 42.754.448.199
Permanente 22.034.704.226

IATIVO REAL 340.744.464.771JPASSIVO REAL 259.440.134.591

PATRIMONIO LIQUIDO | 81.304.330.180
Patrimoni o/Capital 5.030.177.187
Reservas 668.653.286
Resultado Acumulado 75.605.499.707

JATIVO COMPENSADO  |207.599.407.086PASSIVO COMPENSADO [207.599.407.086|
Compensagoes Ativas 207.599.407.0861 Compensagoes Passivas |207.599.407.086

Diversas Diversas

[TOTAL GERAL 548.343.871.85/T OTAL GERAL
Fonte: Balanco Geral daUnido - 1998.

548.343.871.857|

Conforme se depreende do quadro acima, o Compensado
possui, no exercicio de 1998, uma participagdo de 37,9% do tota
gerd, sendo as participagdes do ativo red, passvo red e do
patrimonio liquido de, respectivamente, 62,1%, 47,2% e 14,8%.

BALANCO PATRIMONIAL - 1998
BANCO CENTRAL X DEMAISAUTARQUIAS

R$ milhdes

ATIVO PASSIVO

DEMAIS NATURE DEMAIS
BACEN AUTARQ TOTAL ZA BACEN AUTARO TOTAL
Financeiro| 31.853 3.760 35.613 [Financeiro| 91.628 3.492 95.120
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Patrimonio
Liquido

ggmpensa 181624 | 25975 | 207.509 dcgmpe”sa 181624 | 25975 | 207.509
TOTAL| 425478 | 122.866 | 548344 [TOT AL | 425478 | 122866 | 548.344

Fonte: Balango Geral da Unido - 1998.

3.442 77.863 81.305

Do total do Compensado (R$ 207.599 milhdes), o Banco
Centra responde por R$ 181.624 milhdes (87,5%); ja em relagdo ao
total geral, ele é responsdvel por R$ 425.478 milhGes. Conclui-se,
portanto, que 77,6% dos registros que compdem o Baango
Patrimonia das Autarquias so de valores relaivos ao Banco Central.

PATRIMONIO CONSOLIDADO DAS AUTARQUIAS FEDERAIS
EXERCICIO-1998

R$1,00
GRUPO DE CONSOLIDADO DAS %
PATRIMONIO  |AUTARQIASFEDERAIS| 1968 | 1997 | 1996
(+) Parimdnio Bruto 340.744.464.771 1000 | 1000 | 1000
(Ativo Real)
(-) Capitais de Terceiros
e e 250.440.134.501 761 785 81,9
(=) Capitais Proprios
e 81.304.330.180 239 215 181

Fonte: Balango Geral daUnido - 1998.

Com base no demonstrativo acima, infere-se estar ocorrendo
um acréscimo paulatino, em relagdo aos exercicios anteriores, da
participagdo de Capitais Proprios em comparago a0 Patrimdnio Bruto
das Autarquias Federais. Houve, portanto, uma diminuiggo de Capitais
de Terceiros de igua monta (5,8 pontos percentuais, em relacdo a
1996, e 2,4 pontos percentuais, em relagdo a1997).

Ativo Financeiro

Abrangendo os créditos e valores redizéveis a curto prazo
que independem de autorizacdo legidativa, bem como os valores
numerérios, o Ativo Financeiro totalizou R$ 35.613 milhdes. Desse
quantitativo, R$ 33.271 milhdes (93,4%) est&o no Disponivel e os R$
2.342 milhdes (6,6%) restantes acham-se contabilizados nos Créditos
em Circulagdo. O principal componente deste Ultimo é o Limite
Recehido para Pagamento de Restos a Pagar, com R$ 1.496 milhdo
(63,9% desses créditos).

Ativo Nao Financeiro

O Ativo N&o Financeiro somou R$ 305.132 milhdes, o que
significa 55,6% de todo o Ativo e 89,5% do Ativo Redl. Destacam-se
dentre os que mais contribuem para a sua composicdo: Redizavel a
Curto Prazo, com R$ 179.802 milhdes (58,9%); Realizavel a Longo
Prazo, com R$ 90.311 milhdes (29,6%); e Permanente, com R$
22.035 milhdes (7,2%).

O Redlizdvel a Curto Prazo é representado por Bens e
Vaores em Circulagdo, no montante de R$ 153.358 milhdes, e
Créditos em Circulago, com R$ 26.444 milhdes. Nestes Ultimos,
destacaram-se 0s Empréstimos e Financiamentos (R$ 24.894 milhoes,
dos quais 94,4% estdo registrados no Banco Central). Nos Bens e
Vaores em Circulagdo, o destaque sdo os Titulos e Valores, que
somam R$ 151.575 milhes, dos quais 99,1% estdo também
contabilizados no Banco Central.

No Realizdvel a Longo Prazo estéo registrados os valores
relativos aos depositos e/ou caugdes, prestados em vinculagdo de
contratos ou convengdes para garantias de operagdes especificas,
redizaveis no curso do exercicio seguinte, bem como os vaores
decorrentes de depositos efetuados por determinacdo da justica, aém
dos valores condicionados aanteposicdo de recursos a causas juridicas
e outras. Em 1998, este grupo acancou R$ 90.311 milhdes e foi
composto, basicamente, pelos Créditos Realizaveis a Longo Prazo, no
valor de R$ 90.147 milhdes, dos quais R$ 50.624 milhdes
corresponderam a Créditos da Unido, Estados e Municipios e R$
38.060 milhdes, aos Empréstimos e Financiamentos, equivaendo a
16,6% e 12,5%, respectivamente, do Ativo N&o Financeiro.

O item Créditos da Unido, Estados e Municipios representou
valores redlizaveis apos o exercicio seguinte relativos aDivida Ativa,
Titulos da Divida Agréria e Reserva de Resultados a Compensar, com
destaque para a Divida Ativa (concernente & Autarquias) no vaor de
R$49.887 milhdes.

AtivoReal

Resultado da aglutinagdo do Ativo Financeiro com o Ativo
N&o Financeiro, o Ativo Real somou R$ 340.744 milhGes (dos quais
R$ 243.854 milhdes contabilizados no Banco Centra), o que
representa 62,1% do total do Ativo das Autarquias.

Cull s U o e T S oo e, s auvs
Compensado responde por 37,9% do Ativo Total e compreende contas
com fungBes precipuas de controle, relacionadas aos bens e direitos
ndo inseridos no patriménio, mas que direta ou indiretamente possam
afetélo. Destacando-se com R$ 147.484 milhfes, estéo as Outras
Compensagoes, que s80 compostas por Bens e Vaores em Transito,
Importages em Andamento e Diversas Compensages. Cabe ainda
registrar que houve reducdo de 28,0% do Ativo Compensado em
relacéo ao ano de 1997.

Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro compreende 0s compromissos exigiveis
cujos pagamentos independem de autorizacdo legidativa, totalizando
R$ 95120 milhdes no exercicio de 1998, compondo-se das
Obrigagdes em Circulag@o, com R$ 54.569 milhdes (57,4%), e dos
Depositos, com R$ 40.551 milhdes (42,6%).

Passivo N&o Financeiro

Este grupo é constituido pelos saldos das obrigacdes a curto e
longo prazos que n& provocaram, diretamente, efeitos financeiros no
patriménio até 31/12/98, compreendendo 0S compromissos cuja
realizac@o depende de autorizacdo legidativa.

Atingindo R$ 164.320 milhdes, o Passivo Ndo Financeiro
subdivide-se, no exercicio de 1998, principalmente, em Obrigagdes
em Circulagdo, com R$ 109.045 milhdes (66,4%), e Exigivel alLongo
Prazo, com R$ 42.754 milhdes (26,0%). Nas Obrigages em
Circulagdo, o item Operagdes de Crédito Internas € responsavel por
R$ 109.004 milhdes, sendo 99,9% contabilizados no Banco Central.

Passivo Real

Proveniente da soma do Passivo Financeiro com o Passivo
N&o Financeiro, o Passivo Red totalizou R$ 259.440 milhdes,
significando 47,3% do Passivo Tota das Autarquias.

Patriménio Liquido

O Patrimdnio Liquido das Autarquias aingiu R$ 81.304
milhGes em 1998, o que representa um incremento de 49,4% sobre o
ano anterior. Constituem o Patriménio Liquido: Patriménio/Capital
(R$ 5030 milhdes); Reservas (R$ 669 milhdes); e Resultado
Acumulado (R$ 75.605 milhdes).

Passivo Compensado

O Passivo Compensado, no valor de R$ 207.599 milhdes,
representa a contrgpartida dos valores registrados no Ativo
Compensado e demongtra as obrigages ndo compreendidas no
patrimdnio, mas que mediata ou indiretamente possam vir aafetalo.

Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais
O quadro a seguir demonstra, de forma sintética, a variagéo
patrimonial ocorridanas Autarquias, no exercicio de 1998:

DEMONSTRACAO DASVARIACOES PATRIMONIAISDAS
AUTARQUIAS FEDERAIS
EXERCICIO-1998

R$1,00
VARIACOESATIVAS 758.238.262.383
ORCAMENTARIAS 193.201.975.208
Receitas 51.844.066.028
Interferéncias Ativas 138.076.199.689
Mutacdes Ativas 3.281.709.491
[RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 565.036.287.176
Receitas 27.761.248.452
Interferéncias Ativas 494.887.765.192
Acréscimos Patrimoniais 42.387.273.532
ARIACOES PASSIVAS 758.238.262.383
ORCAMENTARIAS 190.784.558.249
Despesas 77.357.565.130
Interferéncias Passivas 112.781.574.521
MutacOes Passivas 645.418.598
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 541.997.151.210
Despesas 28.125.815.579
Interferéncias Passivas 494.770.660.017
Decréscimos Patrimoniais 19.100.675.615
RESULTADO PATRIMONIAL 25.456.552.924
Superdvit 25.456.552.924

Fonte: Balango Geral da Unido - 1998.

VariacOesAtivas

Responsaveis por R$ 193.202 milhdes, as Variaches Ativas
Orcamentérias tém participagdo de 25,5% no Total das Variaghes
Ativas (R$ 758.238 milhdes). O Resultado Extra-Orgamentério, com
R$ 565.036 milhdes, integra 74,5% das Variagdes Ativas.

Os itens que mais contribuiram para a formacdo dessas
VariagBes foram: o Movimento de Fundos a Débito (R$ 493.655
milhdes), intearante das Interferéncias Ativas Extra-Orcamentarias, as
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45.288 milhdes), parcela das Receitas Correntes Orcamentéarias.

VariagdesPassivas

As Variagdes Passivas Orgamentdrias atingiram, no exercicio
de 1998, R$ 190.785 milhdes. Proximo ao observado nas Variagtes
Ativas Orgamentdrias, seu valor, na totalizagdo das Variagdes
Passivas, é de 25,2%. O Resultado Extra-Orgamentério, portanto,
compde amaior parte das Variagdes Passivas (71,5%).

O Movimento de Fundos a Crédito, com R$ 493.655 milhdes,
componente das Interferéncias Passivas Extra-Orgamentdrias, as
Transferéncias Financeiras Concedidas (R$ 66.946 milhGes) e a
Correspondéncia de Crédito (R$ 45.836 milhGes), componentes das
Interferéncias Passivas Orcamentérias, e as Despesas Correntes
Orcamentérias (R$ 73.169 milhfes) sdo os principais itens que
integram as Variagdes Passivas.

Resultado Patrimonial

As Autarquias Federais obtiveram um superavit de R$ 25.456
milhdes, no exercicio de 1998, o que representa um aumento de 79%
sobre o superavit de 14.223 milhdes registrado no ano anterior.

3.2.5 - Fundagdes Publicas i

De um total de 40 Fundag6es PUblicas vinculadas aos Orgdos
SuperioresMinistérios, das quais uma (Fundagdo Roquete Pinto)
encontra-se em processo de extingdo, 21 sfo entidades com atuagdo na
area de ensino superior. O Ministério da Educaco e do Desporto, com
22, e 0 Minigtério da Cultura, com 4, s3o 0s que detém o maior
nimero de FundagBes Publicas e respondem, respectivamente, por
55% e 10% do total de entidades.

Balango Financeiro

BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO DAS FUNDAGOES
PUBLICAS
EXERCICIO-1998

R$ 1,00
[SALDO INICIAL 384.013.659
Disponibilidade do Periodo Anterior 384.013.659
(+) RECEITA GLOBAL 10.461.651.953
Receitas Correntes 266.160.275
Receitas de Capital 3.899.684
Transferéncias Recebidas 7.786.880.296
Ingressos Extra-Orcamentarios 2.404.711.697
(-) DESPESA GLOBAL 10.672.885.236
Despesas Correntes 4.975.589.096
Despesas de Capital 448.760.486
Transferéncias Concedidas 2.881.107.878
Dispéndios Extra-Orcamentérios 2.367.4271.777
(=) SALDO FINAL 172.780.375
Disponibilidade p/o Periodo Seguinte 172.780.375

Fonte: Balango Geral daUni&o - 1998.

A composicdo das receitas arrecadadas pelas Fundagdes
Plblicas foi dterada a partir de 1995, com a mudanga de critérios
adotada pela SOF/MPO, quando passou a demonstrar perfil
especifico, visto que até entdo a totalidade dos recursos eram repasses
do Tesouro Naciona, classificados como Transferéncias. Com o fim
das transferéncias, a postura dessas entidades passou a ser mais
arrecadadora.

A andlise feita a seguir é baseada no Baango Financeiro
detalhado dessas ingtituicdes, que se encontra em anexo e no Volume
|, do BGU/98.

ReceitasCorrentes

Com um montante de R$ 266 milhdes, as Receitas Correntes
arrecadadas pelas Fundagdes Publicas sdo responsaveis por apenas
2,5% da Receita Global.

Na composicdo desta Receita, avulta a Receita de Servicos,
com R$ 123 milhSes (46,2%), a Receita de Contribuigdes, com R$ 49
milhGes (18,4%), as Outras Receitas Correntes, com R$ 38 milhdes
(14,3%), e a Receita Patrimonial, com R$ 35 milhdes (13,2%).

Distinguiram-se na geracdo destas receitas: Universidade de
Brasilia, respondendo por 45,9% das Receitas de Servicos e 20,7%
das Receitas Patrimoniais; Fundacdo Jorge Figueiredo de Seguranga e
Medicina do Trabalho, com 99,2% das Receitas de Contribui¢des e
54,8% das Receitas Patrimoniais, Fundagdo Naciona de Salde, com
10,8% das Receitas de Servicos e 29,0% de Outras Receitas
Correntes; e Fundagdo Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES e Conselho Naciond de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CNPg, com 21,0% e 20,5%,
respectivamente, de Outras Receitas Correntes.

Receitas de Capital
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Transferéncias Recebidas

Responsaveis por 744% da Receita Globd, estas
Transferéncias totalizaram, no exercicio de 1998, R$ 7.787 milhdes.
Na sua composi¢ao, as Transferéncias Orcamentérias alcangaram R$
7.785 milhdes (99,97%), sendo R$ 5.094 milhdes referentes aos
Repasses Recebidos.

Ingressos Extra-Or camentérios

Como segunda maior fonte de receitas das FundagOes
Plblicas, os Ingressos Extra-Orcamentérios atingiram R$ 2.405
milh&es, o que representa 23% da Receita Global.

Sobressaem, neste grupo, os Ajustes de Direitos e
Obrigagdes, com R$ 764 milhdes, os Vaores em Circulagdo, com R$
758 milhdes, e as Obrigages em Circulagdo, com R$ 583 milhdes,
correspondentes a 31,8%, 31,5% e 24,2%, respectivamente.

Disponibilidade do Periodo Anterior

A Disponibilidade do Periodo Anterior atingiu um montante
de R$ 384 milhdes, alcancado por meio de Aplicagdes Financeiras,
com R$ 266 milhdes, da Conta Unica do Tesouro Naciona, com R$
77 milhdes, e de Outras Disponibilidades, com R$ 41 milhdes.

DespesasCorrentes

O total de R$ 4.976 milhdes das Despesas Correntes,
responsavel por 46,6% da Despesa Globa, foi devido principamente
a Pessoal e Encargos Sociais, com R$ 2.968 milhdes (59,6%), e
Outras Despesas Correntes, com R$ 2.005 milhdes (40,3%). Apesar
de registrarem uma queda de 12,6% em relagdo ao exercicio anterior,
as Despesas Correntes correspondem a mais de 18 vezes as Receitas
Correntes das FundagBes Publicas.

Despesasde Capital

Totalizando R$ 449 milhdes no exercicio de 1998, o que
equivale a 4,2% da Despesa Globa, as Despesas de Capitd das
Fundacdes Publicas tém como principa integrante os Investimentos,
com R$ 444 milhdes (98,9% destas despesas). Essas despesas
correspondem a mais de 115 vezes as Receitas de Capital das
Fundagdes Publicas, 0 que demonstra que as receitas orcamentérias
efetivas, correntes e de capital sfo insignificantes frente & despesas
orcamentérias efetivas (correntes e de capital).

TransferénciasConcedidas

Como segundo maior componente da Despesa Global, as
Transferéncias Concedidas atingiram R$ 2.881 milhdes (26,6%).
Predomina, na sua composicdo, 0 Sub-Repasse Concedido no
Exercicio, com R$ 2.669 milhdes, ou seja, 92,6% das Transferéncias
Concedidas.

Dispéndios Extra-Or camentarios

Os Dispéndios Extra-Orgament&rios somaram R$ 2.367
milhdes, o que significa 21,8% da Despesa Global das Fundacdes
Plblicas.

As Obrigagdes em Circulagdo, com R$ 857 milhGes, os
Ajustes de Direitos e Obrigagdes, com R$ 637 milhes, e os Vaores
em Circulagdo, com R$ 626 milhdes, sGo 0s maiores responsaveis por
estes dispéndios.

Disponibilidade para o Periodo Seguinte

Ocorreu, no exercicio de 1998, um saldo positivo de toda a
movimentacdo financeira no valor de R$ 173 milhdes, o que equivale
a1,6% da Despesa Global. Contribuiram para este saldo as Aplicagdes
Financeiras, com R$ 76 milhdes; a Conta Unica do Tesouro Nacional,
com R$ 75 milhdes; e as Outras Disponibilidades, com R$ 22
milhdes.

Balango Patrimonial
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DAS FUNDAGCOES
PUBLICAS (LEI No. 4.320/64)
EXERCICIO—-1998

R$1,00

ATIVO PASSIVO

IATIVO FINANCEIRO 759.777.801 |PASSIVO FINANCEIRO 646.058.815

Disponivel 172.780.375 | Depésitos 57.697.605

Créditos em Circulacdo 586.997.426 | ObrigacSes em Circulacdo| 588.361.210
IATIVO NAO 9.782.276.415 [PASSIVO NAO 140.618.353
FINANCEIRO FINANCEIRO

Realizével a Curto Prazo 423.853.187 | Obrigagdesem Circulagdo| 72.191.944

Valores Pendentesa Curto|  22.099.108 Valores Pendentesa Curto|  22.001.062
Prazo Prazo
Realizével aLongo Prazo | 120.136.140 | Exigivel alLongo Prazo

46.425.346

Permanente 9.216.187.980



Reservas 143.746.548
Resultado Acumulado 7.943.825.798
JATIVO COMPENSADO 4.364.899.183 |PASSIVO COMPENSADO| 4.364.899.183
Compensagdes Ativas 4.364.899.183 | Compensacdes Passivas | 4.364.899.183
Diversas. Diversas
ITOTAL GERAL 14.906.953.398 [TOTAL GERAL

Fonte: Balango Geral daUnido - 1998.

14.906.953.398

Ativo Financeiro

Englobando os créditos e vaores orcament&ios que
independem de autorizacdo legidativa, o Ativo Financeiro acangou
R$ 760 milhGes. Deste total, R$ 587 milhGes (77,2%) provém dos
Creéditos em Circulagdo (com destaque para o item Limite Recebido
para Pagamento de Restos a Pagar, com R$ 518 milhdes) e o restante,
R$ 173 milhdes (22,8%), do Disponivel.

O sddo positivo da equagdo Ativo Financeiro - Passivo
Financeiro, no vaor de R$ 114 milhdes, caso ndo estga
comprometido, serd 0 superavit financeiro que passa a constar como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais para 0 préximo
exercicio, conforme dispde a Lei n° 4.320/64, art. 43,8 1°, item I.
Concretamente, tal conceito representa o indice de liquidez, que
denota a situacgo financeira desse segmento de entidades.

Ativo N&o Financeiro

O Ativo N&o Financeiro atingiu o montante de R$ 9.782
milhdes, respondendo, portanto, por 92,8% do Ativo Red das
Fundagdes Publicas. Compreende os val ores fixos, ou sgja, 0 conjunto
de bens e direitos que ndo interferem na composicdo dos valores
financeiros, dependendo, portanto, de autorizagdo do Legidativo para
a suaimohilizacdo/alienacdo. Os direitos das ingtitui¢des, por forca de
lei, cujos resgates estejam previstos para prazos superiores a um ano
estéo registrados no Realizével al.ongo Prazo.

Ha de se ressaltar, no Permanente (R$ 9.216 milhGes), os
Bens Moéveis e Iméveis, que totalizaram R$ 9.213 milhdes, sendo, por
conseqiiéncia, amplamente majoritarios (87,4%) na formagdo do
Ativo Real, mesmo com a néo-corregdo/atualizacdo dos Bens Movels
e Imoveis registrados na contabilidade das Ingtituigdes, o que vem
provocando erosdo nos valores referentes aos direitos e bens das
FundagBes Plblicas.

AtivoReal

Somatdrio do Ativo Financeiro com o N&o Financeiro, o
Ativo Red evidencia as dteragBes patrimoniais ocorridas nas
Fundacdes Publicas no periodo, tendo alcangado R$10.542 milhdes, o
que representa 70,7% do Ativo Total. O Ativo Rea manteve-se,
praticamente, em 1997.

Ativo Compensado

O Ativo Compensado compreende contas com fungdes de
controle relecionadas aos bens e direitos e nd compreendidas no
patriménio, mas que mediata ou indiretamente possam afeté&lo. No
exercicio em andlise ele atingiu R$ 4.365 milhdes, com destaque para
os Direitos e Obrigagdes Conveniados, com R$ 3.899 milhdes.

Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro é representado pelas dividas a curto
prazo, a chamada Divida Flutuante. Compdem este Passivo, que
adcangou R$ 646 milhdes, os Depdsitos e as Obrigagbes em
Circulag@. Nesta Ultima, cabe ressaltar os Restos a Pagar
Processados, com R$ 416 milhGes, em que se incluem os
Fornecedores — do Exercicio, com R$ 161 milhdes, os Convénios a
Pagar, com R$ 159 milhdes, e o Pessoal a Pagar — do Exercicio, com
R$ 91 milhdes.

A diferencaentre os valores do Ativo Financeiro e do Passivo
Financeiro congtitui o resultado financeiro do periodo, que, em 1998,
registrou um superavit de R$ 114 milhdes, o que representa uma
diminuicdo de 47,3% em relacdo aos R$ 216 milhdes registrados no
ano anterior.

Passivo Nao Financeiro

S&0 as dividas a longo prazo, a chamada Divida Fundada,
com prazo superior a 360 dias, e que, normamente, sdo contraidas
para equilibrar 0 or¢camento e/ou financiar 0s investimentos
programados. Com um total de R$ 141 milhGes, 0 Passvo N&o
Financeiro € composto por trés subgrupos: Obrigages em Circulacdo,
representadas, principalmente, pelos recursos aprovados e liberados
por meio de Titulos de Transferéncia para honrar as obrigagdes do
exercicio anterior, com R$ 72 milhdes; Valores Pendentes a Curto
Prazo, representados pelos Recursos Diferidos, que ja se encontram a
disposicdo das entidades para utilizagdo no proximo exercicio, com
R$ 22 milhGes, e Exigivel a Longo Prazo, contemplando,
especiamente, os financiamentos contratados com Organismos
Internacionais, com R$ 47 milhdes.
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Financeiro, o Passivo Real das Fundagdes Plblicas Federais atingiu
R$ 787 milhdes.

Patriménio Liquido

No exercicio em andlise, as Fundagfes Publicas apresentaram
0 Ativo Real maior que o Passvo Red, indicando situacdo
patrimonial superavitéria, no valor de R$ 9.755 milhdes, o que
representa 65,4% do Passivo Total .

Passivo Compensado

Compreende contas, com fungdo de controle, relativas &
obrigagBes ndo compreendidas no patriménio, mas que, direta ou
indiretamente, possam afeta&lo. Essa rubrica acangou R$ 4.365
milhdes em 1998.

Patriménio Consolidado das Fundagtes

PATRIMONIO CONSOLIDADO DAS FUNDAGOES PUBLICAS
EXERCICIO-1998

R$1,00
GRUPO DE CONSOLIDADO DAS %
PATRIMONIO FUNDACOESPUBLICAS| 1997 1997 1996
(+) Patriménio Bruto
(Ativo Red) 10.542.054.215 100,0 100,0 100,0
(-) Capitais de Terceiros
(Passivo Redl) 786.677.168 75 10,9 10,0
(=) Capitais Proprios
(Patrimonio L iquido) 9.755.377.048 92,5 89,1 90,0

Fonte: Balango Geral da Unido - 1998.

Do quadro acima, infere-se que os Capitais de Terceiros —
que no exercicio de 1996 tinham uma participacdo de 10,0% do Ativo
real —registraram um ligeiro aumento, acangando 10,9% no exercicio
seguinte, mas cairam em 1998, atingindo 7,5%. Os Capitais Proprios,
com oscilagbes no sentido inverso, permaneceram com forte
predominéncia relativamente ao Patrim6nio Bruto das FundagBes
Plblicas Federais.

Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais

DEMONSTRAGAO DASVARIAQ@ES PATRIMONIAISDAS
FUNDACOES PUBLICAS
EXERCICIO-1998

R$1,00
VARIACOESATIVAS 10.510.052.814
ORCAMENTARIAS 8.450.103.360
Receitas 270.059.959
Interferéncias Ativas 7.784.751.933
Mutagdes Ativas 395.291.468
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 2.059.949.455
Receitas 106.765.710
Interferéncias Ativas 597.490.535
Acréscimos Patrimoniais 1.355.693.210
ARIACOES PASSIVAS 10.510.052.814
ORCAMENTARIAS 8.320.123.089
Despesas 5.424.349.582
Interferéncias Passivas 2.877.836.067
MutacBes Passivas 17.937.440
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 1.862.819.995
Despesas 37.542.258
Interferéncias Passivas 609.208.443
Decréscimos Patrimoniais 1.216.069.294
RESULTADO PATRIMONIAL 327.109.730
Superdvit 327.109.730

Fonte: Balango Gera da Unido - 1998.

VariagdesAtivas

Dos R$ 8.450 milhdes contabilizados como Variaghes Ativas
Orcamentérias, em 1998, cerca de R$ 7.785 milhGes devem-se &
Transferéncias Financeiras Recebidas, subgrupo constante nas
Interferéncias Ativas.

No Resultado Extra-Orgamentério (R$ 2.060 milhdes), o
destague coube aos Acréscimos Patrimoniais, com R$ 1.356 milhdo, o
que corresponde a 65,8% deste resultado, seguidos das Interferéncias
Ativas, com R$ 597 milhGes.

VariagdesPassivas

As Variagdes Passivas Orcamentérias atingiram, no exercicio
de 1998, R$ 8.320 milhdes. Contribuiram decisivamente para esse
vaor as Despesas, com R$ 5.424 milhdes (65,2%), e as Interferéncias
Passivas, com R$ 2.878 milhdes (34,6%).

O Resultado Extra-Orcamentério, que alcangou R$ 1.863
milhdes, é composto pelos Decréscimos Patrimoniais, com R$ 1.216
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As Fundagbes Publicas registraram um superavit no
Resultado Patrimonial no valor de R$ 327 milhdes, bem superior,
portanto, aos R$ 200 milhdes contabilizados como deficit no exercicio
de 1997.

3.2.6 —Fundos Especiais

Deacordo com o art. 71 daLei n° 4.320/64, o Fundo Especial
é congtituido pelo produto de receitas especificas, que, por le,
vinculam-se & redlizagd de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adocdo de normas peculiares de aplicagdo. A
Administracdo Publica Federal gerenciou, no exercicio de 1998, 53
Fundos Especiais. Destes, 40 30 Gestdes de Orgéos da Administragio
Direta e 13 sfo de Entidades da Administracdo Indireta. A legislacdo
sobre Fundos acha-se respaldada na Lel n® 4.320/64, no Decreto-lei n°
200/67 e no Decreto n° 93.872/86.

Balanco Financeiro

BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO DOS FUNDOS
ESPECIAIS
EXERCICIO—-1998

R$1,00
[SALDO INICIAL 9.412.132.117
Disponibilidade do Periodo Anterior 9.412.132.117
(+) RECEITA GLOBAL 93.990.871.299
Receitas Correntes 2.577.655.525
Receitas de Capital 240.440.808
Transferéncias Recebidas 53.919.582.133
Ingressos Extra-Orcamentarios 37.253.192.834
() DESPESA GLOBAL 91.182.905.533
Despesas Correntes 22.663.918.540
Despesas de Capital 6.282.410.881
Transferéncias Concedidas 25.476.674.955
Dispéndios Extra-Or¢amentarios 36.759.901.156
(=) SALDO FINAL 12.220.097.883
Disponibilidade p/o Periodo Seguinte 12.220.097.883

Fonte: Balango Geral da Unido - 1998.

O Balango Financeiro dos Fundos Especiais, detalhado em
anexo, é afonte priméria da andlise feita a seguir.

ReceitasCorrentes

As Receitas Correntes totalizaram R$ 2.578 milhdes, o que
corresponde a 2,7% da Receita Global. As Outras Receitas Correntes,
com R$ 1.205 milh&o, a Receita de Servigos, com R$ 612 milhdes, e a
Receita Patrimonial, com R$ 526 milhdes, juntas, respondem por
90,9% das Receitas Correntes.

Receitasde Capital

A Alienacdo de Bens (R$ 133 milhdes) e a Amortizagéo de
Empréstimos’  Financiamentos (R$ 84 milhdes) sdo as maiores
parcelas que integram a formac@o das Receitas de Capitd (R$ 240
milhdes). Estas Receitas representam apenas 0,3% do total das
receitas.

Transferéncias Recebidas

Estas Transferéncias, no exercicio em andlise, somaram R$
53.920 milhdes, sendo a maior rubrica da Receita Globa (57,4%). As
Transferéncias Orgamentédrias monopolizaram estas contas a cangando
R$ 53.899 milhGes, compondo-se, basicamente, pelos Repasses
Recebidos, que atingiram R$ 30.690 milhdes, e pelos Sub-Repasses
Recebidos, no valor de R$ 22.645 milhdes.

I ngressos Extra-Or camentérios

Responsavels por 39,6% da Receita Globa, os Ingressos
Extra-Orcamentérios dos Fundos Especiais alcancaram R$ 37.253
milhdes. Os Vaores Diferidos, com R$ 13.760 milhdes, e os Vaores
em Circulaggo, com R$ 11.887 milhdes, representam 68,8% destes
Ingressos.

Disponibilidade do Periodo Anterior

S30 componentes desta Disponibilidade as Aplicages
Financeiras (R$ 8.007 milhes) as Outras Disponibilidades (R$ 797
milhdes) e a Conta Unica do Tesouro Nacional (R$ 608 milhdes).

DespesasCorrentes

As Despesas Correntes a cangaram um volume de R$ 22.664
milhdes (24,9% da Despesa Global). As Outras Despesas Correntes,
com R$ 19.132 milhdes, e as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais, com R$ 3.438 milhGes, sGo 0s componentes majoritarios
destas despesas.

Despesas de Capital
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Externa (R$ 51 milhGes).

Como se pode verificar na confrontagdo das despesas dos
Fundos, correntes e de capital, frente & receitas dos mesmos, de
capital e correntes, estas Ultimas, como no caso das FundagOes,
também so insignificantes em relagdo & primeiras.
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TransferénciasConcedidas

Com um total de R$ 25.477 milhdes, as Transferéncias
Concedidas tém 0s Sub-Repasses Concedidos com participacéo
majoritaria (subgrupo das Transferéncias Orcamentarias), que
adcancaram o vaor de R$ 22645 milhdes (88,9% destas
transferéncias).

Dispéndios Extra-Or camentérios

Os Dispéndios Extra-Orcamentérios atingiram R$ 36.760
milhGes, ou sga, 40,3% da Despesa Globa. Os principais
componentes deste grupo sfo os Vaores Diferidos, com R$ 13.760
milhdes, e os Valores em Circulagdo, com R$ 11.471 milhdes.

Disponibilidade para o Periodo Seguinte

Representada pelos recursos financeiros disponiveis para
aplicacdo imediata no exercicio subseqiente, este grupo de
disponibilidades registra a quantia de R$ 12.220 milhdes, sendo que a
parcdla mais significativa desse volume proveio das Aplicagdes
Financeiras (R$ 11.219 milhdes).

Balanco Patrimonial

BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DOS FUNDOS
ESPECIAIS (LEI No. 4.320/64)
EXERCICIO-1998

R$1,00

ATIVO PASSIVO

IATIVO FINANCEIRO 23.681.437.224 [PASSIVO FINANCEIRO 2.767.436.176

Disponivel 12.220.097.883| Depdsitos 296.378.535

Créditos em Circulacdo 11.461.339.342| Obrigactes em Circulagdo| 2.471.057.641
IATIVO NAQ| 50.801.739.613 [PASSIVO NAO 79.203.242.916
FINANCEIRO FINANCEIRO

Reslizével aCurto Prazo | 7.488.448.981 | ObrigacSesem Circulacdo| 541.919.823
Valores Pendentes a Curto| 12.710.410.643| Valores Pendentesa Curto | 12.710.407.722

Prazo Prazo
Realizével alongo Prazo | 28.766.860.171| Exigivel al.ongo Prazo 65.950.915.371
Permanente 1.836.019.817

IATIVO REAL 74.483.176.837 [PASSIVO REAL 81.970.679.091

PATRIMONIO LIQUIDO | (7.487.502.254)

Patrimonio/Capital 3.691.247.205

Reservas 902.162.787

Resultado Acumulado (12.080.912.246)|
IATIVO COMPENSADO 20.727.553.019 [PASSIVO COMPENSADO| 20.727.553.019

Compensagdes Ativad 20.727.553.019| Compensagdes Passivas | 20.727.553.019
Diversas. Diversas

[TOTAL GERAL 95.210.729.856 [TOTAL GERAL 95.210.729.856

Fonte: Balanco Gera daUniao - 1998.

Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro, que reline recursos sem vinculaggo
orgamentdria, alcangou, no exercicio findo, em 31/12/98, R$ 23.681
milhdes, o que representa 31,8% do Ativo Real.

Eis as contas que mais contribuiram para esse resultado:
Disponivel em Moeda Naciona, com R$ 11.842 milhfes, ou sga,
50% deste Ativo; e os Depositos Redlizaveis a Curto Prazo, com R$
10.125 milhGes (42,8%).

Ativo N&o Financeiro

Abrange o conjunto de bens e direitos das entidades que ndo
interferiram na composi¢do dos vaores financeiros. Responsavel por
68,2% do Ativo Red, o Ativo Nao Financeiro tem como destague o
Realizavel aLongo Prazo, com R$ 28.767 milhdes; sendo que o item
de maior relevancia é o de Empréstimos e Financiamentos, com R$
25.925 milhdes.

No Permanente, esté alocados os recursos aplicados em
bens, créditos e valores cuja imobilizacdo ou alienacdo dependem de
autorizacdo legidativa, com destaque para o Imobilizado (R$ 1.008
milh&o) e os Investimentos (R$ 828 milhdes).

Ativo Real

Como somatério do Ativo Financeiro e do Ativo Né&o
Financeiro, este consolidado demonstra efetivamente os bens e
direitos do patrimdnio dos Fundos, tendo atingido um volume de R$
74.483 milhdes no exercicio de 1998, registrando R$ 19.494 milhGes a
mais que no exercicio de 1997.

Ativo Compensado
Abrange as contas com fungdes de controle relacionadas a
bens e direitos ndo comporeendidos no patriménio. mas aue. direta ou
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Valores, Titulos e Bens, com R$ 4.601 milhdes, constituem a maior
parcela (99,9%) deste Ativo.

R Y R V¥ VU U IR IVIV VIO Vo)

Passivo Financeiro

As Obrigagdes em Circulagdo foram responséveis por R$
2471 milhGes, o que significa 89,3% deste Passivo, que,
analogamente ao Ativo Financeiro, compreende 0S cOmpromissos
exigivel's cujos pagamentos independem de autorizag3o legidativa.

No exercicio de 1998, a diferenca entre o Ativo Financeiro e
0 Passivo Financeiro apresentou um superavit de R$ 20.914 milhdes,
0 qua pode servir de suporte para solicitagdo de créditos
orcamentdrios para 0 exercicio seguinte, nos termos da Lei n°
4.320/64, art. 43,8 1°,inciso .

Passivo Nao Financeiro

Com um total de R$ 79.203 milhdes, este Passivo responde
por 96,6% do Passvo Red e 83,2% do total do Passivo. Nesse
Passivo destacou-se 0 subgrupo Exigivel a Longo Prazo, no vaor de
R$ 65.951 milhdes, cuja maior participagdo foi a das OperagBes de
Crédito — Internas, com R$ 63.883 milhdes, o que representa 80,7%
desse Passivo.

Dessas Operagdes de Crédito, R$ 60.338 milhdes
correspondem a0 Fundo de Compensagdo e Variaghes Salariais
(FCVS), levando-o0 a apresentar um Patrimdnio Liquido negativo em
R$ 53.324 milhdes, o que compromete o PL do conjunto dos Fundos
Especiais.

Passivo Real
O Passivo Redl dos Fundos Especiais foi de R$ 81.971
milhdes, 0 que representa 86,1% do Passivo Totd.

Patriménio Liquido

O Patriménio Liquido, no exercicio em questéo, apresentou
resultado negativo de R$ 7.488 milhdes, que corresponde a menos
7,9% do total do Passivo, situagdo bem menos comprometedora que a
do exercicio anterior, quando o Patrimdnio Liquido representou 47,7%
negativos sobre 0 Passivo Total. O Patrim6nio/Capital contribuiu com
R$ 3.691 milhdes, e as Reservas, com R$ 902 milhdes, sendo que o
Resultado Acumulado foi deficitario em R$ 12.081 milhdes.

Passivo Compensado

Como contrapartida dos vaores registrados no Ativo
Compensado, o valor dessa contafoi de R$ 20.728 milhdes.

Patriménio Consolidado dos Fundos Especiais

PATRIMONIO CONSOLIDADO DOS FUNDOS ESPECIAIS
EXERCICIO—-1998

R$ 1,00
GRUPODE CONSOLIDADO DOS %

PATRIMONIO FUNDOS ESPECIAIS 1998 1997 1996

(+) Patrimdnio Bruto
(Ativo Real) 74.483.176.837 100,0 100,0 100,0

(-) Capitais de Terceiros

(Passivo Redl) 81.970.679.091 1101 169,5 79,7

(=) Capitais Proprios
Patr imonia L iquido) (7.487.502.254) (10,2) (69,5) 20,3

Fonte: Balango Geral da Unido - 1998.

A partir do quadro acima, infere-se que houve um decréscimo
dos Capitais de Terceiros, em relagdo a participagdo percentua de
1997, na formagdo do Patrimdnio dos Fundos Especiais, apesar de
ainda ser uma participagdo bem maior quando em cotejo com o ano de
1996. Consegiientemente, observarse no triénio um declinio da
participagéo dos Capitais Proprios, que caiu de 20,3%, em 1996, para
69,5% negativos, do Patrimdnio Bruto, em 1997, apresentando uma
melhorano ano de 1998.

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
As Variagbes Patrimoniais dos Fundos Especiais, ocorridas
a0 longo do exercicio de 1998, estdo descritas no seguinte quadro:

DEMONSTRAGAO DASVARIAGCOES PATRIMONIAIS DOS
FUNDOS ESPECIAIS
EXERCICIO—-1998

R$ 1,00

ARIACOESATIVAS 191.518.993.277

[ORCAMENTARIAS 61.889.438.182
Receitas 2.818.096.333
Interferéncias Ativas 53.905.055.716
Mutacdes Ativas 5.166.286.133

RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 129.629.555.095
Recepitas 4980 48 AN/

ARIACOES PASSIVAS 191.518.993.277
ORCAMENTARIAS 56.035.509.164
Despesas 28.946.329.422
Interferéncias Passivas 25.463.037.420
MutacOes Passivas 1.626.142.323
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 127.572.088.372
Despesas 3.120.577.897
Interferéncias Passivas 111.964.290.168
Decréscimos Patrimoniais 12.487.220.307
RESULTADO PATRIMONIAL 7.911.395.741
Superavit 7.911.395.741

Fonte: Baanco Geral da Uni&o — 1998.

VariagdesAtivas

Os R$ 191.519 milhdes relativos ao total das VariagOes
Ativas estdo distribuidos da seguinte forma Variagbes Ativas
Orcamentérias, com R$ 61.889 milhdes (32,3%); e Resultado Extra-
Orcamentério, com R$ 129.630 milhdes (67,7%).

Nas Variagbes Ativas Orgamentérias, sobressaem as
Transferéncias Financeiras Recebidas, com R$ 53.899 milhdes, 28,1%
do total das Variagdes. No Resultado Extra-Orcamentario, o destaque
€ a conta Movimento de Fundos a Débito, com um totad de R$
111.609 milhGes, o que representa 58,3% das Variagdes Ativastotais.

VariagdesPassivas

As Variages Passivas Orcamentérias totalizaram R$ 56.036
milhdes, o Resultado Extra-Orcamentério obteve R$ 127.572 milhdes,
e 0 Resultado Patrimonia foi positivo em R$ 7.911 milhdes, o que
significa 29,3%, 66,6% e 4,1%, respectivamente, do total das
VariaghesPassivas.

Cabe destacar, no Resultado Extra-Orcamentario, o
Movimento de Fundos a Crédito, no vaor de R$ 111.609 milhdes.
Nas Variagles Passivas Orcamentérias, as contas de maior relevancia
sd0 as Transferéncias Financeiras Concedidas, que montam a R$
25.457 milhdes, e as Despesas Correntes, que aingiram R$ 22.664
milhdes.

Resultado Patrimonial

No exercicio de 1998, ocorreu um incremento no Patrimdnio
dos Fundos Especiais da ordem de R$ 7.911 milhdes, o que importa
em um superavit de 4,1% do total das VariagOes, ligeiramente inferior
a0s 4,9% de superavit registrado em 1997.

Vade registrar que, apesar do Resultado Patrimonial positivo
em R$ 7.911 milhdes, verificou-se uma posicdo negativa no
Patrimdnio Liquido dos Fundos Especiais, no valor de R$ 7.488
milhdes.

3.2.7—-EmpresasPublicas

Existem, no ambito da Administracdo Federal, 18 Empresas
Plblicas; destas, 16 estdo ativas e 2 estd em processo de
extingio/incorporagd (Empresa de Portos do Brasl SA. —
PORTOBRAS e Empresa Brasléra de Comunicagdo —
RADIOBRAS). As Empresas Publicas exercem, essencialmente,
dividades de comercidlizagdo, intermediagdo financeira e
industrializacdo, e estéo discriminadas abaixo, com as respectivas
vinculagoes:

QUADRO DAS EMPRESAS PUBLICAS POR ORGAO SUPERIOR

4 % EMPRESAS
ORGAO SUPERIOR PUBLICAS QUANTIDADE

Presidéncia da Republica RADIOBRAS 1
[Ministério da Ciéncia e Tecnologia FINEP 1
Ministério do Meio Ambiente, dos Recurso CODEBAR 2

Hidricos e da Amazonial egal CODEVASF
Ministério da Aerondutica INFRAERO 1
[Ministério da Agricultura e do Abastecimento EMBRAPA 2

CONAB
Ministério da Fazenda SERPRO
CMB 4
CEF

PORTOBRAS
Ministério da Educacéo e Desportos HCPA 1
Ministério do Exército IMBEL 1
Ministério dos Transportes GEIPOT 1
Ministério da Marinha EMGEPRON 1
Ministério das Comunicactes ECT 1
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social| DATAPREV 1
Ministério do Planejamento e Orcamento BNDES 1
TOTAL 18

Fonte: Balango Geral da Unido - 1998.

A exemplo dos anos anteriores, no Balango Gera da Unido
de 1998 as empresas Caixa Econdmica Federad (CEF) e Banco
Naciona de Desenvolvimento Econémico e Socid (BNDES) sfo
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GRUPO | - traz informagdes sobre as duas maiores Empresas
Plblicas. CEF e BNDES;

GRUPO I - apresenta informagdes sobre as 16 Empresas
Publicasrestantes.

As consideragdes tecidas nos tépicos Balango Financeiro e
Balango Patrimonial dizem respeito ao conjunto das Empresas
Publicas e foram baseadas nas informagdes constantes do BGU/98 e
do Baanco Financeiro das Empresas Piblicas Federais, detalhado em
anexo.

Balanco Financeiro

BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO DAS EMPRESAS
PUBLICAS
EXERCICIO-1998

R$ 1,00
ISALDO INICIAL 19.595.315.763
Disponibilidade do Periodo Anterior 19.595.315.763
(+) RECEITA GLOBAL 140.624.644.784
Receitas Correntes 597.603.178
Receitas de Capital 1.116.713.210
Transferéncias Recebidas 6.943.836.386
Ingressos Extra-Orcamentarios 131.966.492.011
(-) DESPESA GLOBAL 146.781.159.029
Despesas Correntes 2.104.764.055
Despesas de Capital 1.541.459.487
Transferéncias Concedidas 5.033.826.501
Dispéndios Extra-Orcamentarios 138.101.108.986
(=) SALDO FINAL 13.438.801.518
Disponibilidade p/o Periodo Sequinte 13.438.801.518

Fonte: Balango Geral daUnido - 1998.

ReceitasCorrentes

Os R$ 598 milhdes obtidos por meio destas Receitas
representam somente 0,4% da Receita Global. A insignificancia desse
percentual resulta da apropriacdo das receitas das Entidades de
Integrago Parcia ao SIAFI, que a partir de 1993 foram consideradas
como Ingressos Extra-Orgamentérios (fls. A-80, 1° Val., BGU/1998).
O Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO foi a
empresa que mais se destacou, apresentando R$ 369 milhGes em
Receitas Correntes.

Receitasde Capital

No exercicio de 1998, as Receitas de Capitd somaram R$
1.117 milhdo, ou seja, 0,8% do total das receitas. As Operacdes de
Créditos, com R$ 577 milhdes, e a Alienacdo de Bens, com R$ 316
milhdes, foram as que mais contribuiram para a obtencdo desse
resultado. A CONAB foi responsavel por 70,1% daquele volume de
recursos, atingindo R$ 783 milhdes.

Transferéncias Recebidas

Estas Transferéncias alcangaram R$ 6.944 milhdes e séo
compostas por Transferéncias Orgamentérias (R$ 4.758 milhdes),
Transferéncias  Extra-Orgament&rias  (R$ 2182 milhdes) e
Correspondénciade Débito (R$ 3,7 milhdes).

Os valores constantes deste grupo guardam estreita relagéo
com os relativos & Transferéncias Concedidas, exceto quanto ao
Repasse (que consta das Transferéncias Orgamentérias), em funcdo da
mencionada alteragdo do critério de apropriagdo de receitas adotado a
partir de 1993, que passou a considerar, como repasse recebido, as
transferéncias de créditos entre érgdos originarios de diferentes tipos
de Entidades da Administracdo Federa (fls. A-81, 1° Vol
BGU/1998).

I ngressos Extra-Or camentérios

Os Ingressos Extra-Orcamentérios totalizaram R$ 131.966
milhGes, importando em 93,8% da Receita Global. Os subgrupos
Depdsitos, com R$ 63.920 milhdes, Vaores em Circulagdo, com R$
25.238 milhdes, e Obrigagtes em Circulagdo, com R$ 22.177 milhdes,
s80 os de maior relevancia e respondem, conjuntamente, por 84,4%
destesIngressos.

O BNDES e a CEF participaram com a maior parcela, no
vaor de R$ 124.159 milhdes, representados, principamente, pelos
Depésitos de Diversas Origens, no valor de R$ 63.354 milhdes, por
R$ 22.750 milhdes, referentes a Recursos Vinculados, e pelo saldo de
R$ 14.671 milhGes, em Receitas de I nstitui¢des Financeiras.

Disponibilidade do Periodo Anterior
No vaor de R$ 19595 milhGes, esta Disponibilidade
corresponde a 12,2% do total dos Ingressos.

DespesasCorrentes
A~ N .
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Despesasde Capital

Participam de forma maoritaria na formagdo destas
Despesas, que importaram em R$ 1.541 milhdo, as Inversdes
Financeiras, com R$ 884 milhdes, e a Amortizagéo da Divida Interna,
com R$ 435 milhGes, o que representa 57,4% e 28,2%,
respectivamente, das Despesas de Capital.

TransferénciasConcedidas

Com um montante de R$ 5.034 milhGes, os vaores
contemplados nestes dispéndios relacionam-se com 0s encontrados
nas Transferéncias Recebidas, excetuando-se, entretanto, os Repasses.
A justificativa paratal ressalva encontra-se nas cons deragdes sobre as
Transferéncias Recebidas.

Dispéndios Extra-Or camentérios

Estes dispéndios atingiram um volume de recursos de R$
138.101 milhGes, destacando-se dos demais por integrar 94,1% da
Despesa Global, sendo a maior parcela representada pela CEF e pelo
BNDES, com o total de R$ 130.348 milhdes. Os Depdsitos, com R$
64.533 milhdes, e os Valores em Circulagdo, com R$ 25.994 milhdes,
sobressaem neste grupo como detentores, em conjunto, de 65,6% do
total destes dispéndios.

Disponibilidade para o Periodo Seguinte

Esta disponivel, para o exercicio de 1999, o valor de R$
13.439 milhdes, do qua 96,8% (R$ 13.008 milhdes) provém de
Aplicagdes Financeiras. A CEF e o BNDES foram responsaveis por
R$ 12.648 milhdes, o que equivale 94,1% desse disponivel.

Balanco Patrimonial

O Baango Patrimonial Consolidado das Empresas Publicas,
no exercicio de 1998, € apresentado sob duas formas, de modo a
atender a legislacdo vigente (Lei n° 4.320/64 e Lel n° 6.404/76). A
explanagdo seguinte tem como base o disposto na referida Lei n°
4.320/64.

BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DAS EMPRESAS
PUBLICAS (LEI N° 4.320/64)
EXERCICIO-1998

R$1,00

ATIVO PASSIVO

IATIVO FINANCEIRO 23.802.940.770 [PASSIVO FINANCEIRO | 86.137.958.564

Disponivel 13.438.801.518| Depdsitos 63.939.894.482

Créditos em Circulacéo 10.347.833.350| Obrigacdes em Circulacdo | 22.198.064.081

Valores Pendentesa Curto|  16.305.902

Prazo
IATIVO NAO 174.766.947.74PASSIVO NAO 95.710.278.166
FINANCEIRO FINANCEIRO

Redlizével aCurto Prazo | 97.082.695.347| Obrigacdes em Circulacdo | 32.200.885.131
Valores Pendentesa Curto|  69.396.809 Valores Pendentesa Curto|  15.035.269

Prazo Prazo
Reslizével alongo Prazo | 61.429.199.632| Exigivel aLongo Prazo 63.493.488.025
Permanente 16.185.655.953| Resultado de Exercicios 869.741
Futuros
IATIVO REAL 198.569.888.511|PASSIVO REAL 181.848.236.730)

PATRIMONIO LIQUIDO | 16.721.651.782

Patrimdnio/Capital 13.541.070.074

Reservas 2.385.047.424

Resultado Acumulado 795.534.284

IATIVO COMPENSADO 96.740.612.659 [PASSIVO COMPENSADO | 96.740.612.659

Compensagdes Ativas 96.740.612.659| Compensagdes Passivas | 96.740.612.659
Diversas. Diversas

[TOTAL GERAL 295.310.501.17QTOTAL GERAL 295.310.501.170]

Fonte: Balango Geral da Unido - 1998.

Ativo Financeiro

Responsavel por 12% do Ativo Real e 8,1% do Ativo Total,
no exercicio de 1998, o Ativo Financeiro (R$ 23.803 milhdes) é
composto de forma preponderante pelo Disponivel em Moeda
Nacional, com R$ 13.433 milhbes (56,4%), e pelos Depodsitos
Realizévels a Curto Prazo, com R$ 5.388 milhdes (22,6%). A CEF
deteve 90,8% do volume de recursos registrados neste Ativo,
correspondendo a R$ 21.616 milhdes.

Ativo N&o Financeiro

Este Ativo somou R$ 174.767 milhdes, isto é, 59,2% do
Ativo Total. A rubrica Empréstimos e Financiamentos (R$ 50.727
milhdes), constante no Realizavel a Curto Prazo, do qual R$ 50.639
milhdes s3o originarios da CEF, e no Redlizavel aLongo Prazo (R$
56.415 milhdes), € responséavel por 61,3% do Ativo N&o Financeiro.

AtivoReal
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Ativo Compensado

O Ativo Compensado obteve R$ 96.741 milhdes, o que
representa 32,7% do Ativo Total. Detém a hegemonia deste Ativo as
Outras Compensagoes e as Responsabilidades por Vaores, Titulos e
Bens, participantes com R$ 45.079 milhSes e R$ 38.526 milhdes,
respectivamente. O Ativo Compensado da CEF chegou a atingir R$
75.247 milhdes, e o daINFRAERO, R$ 6.663 milhdes.

Passivo Financeiro

No exercicio de 1998, o Passivo Financeiro alcangou R$
86.138 milhdes, o que corresponde a 47,5% do Passivo Rea e 29,2%
do Passivo Total. Preponderam, na sua composicdo, os Depdsitos de
Diversas Origens, com R$ 63.889 milhdes (74,2% deste Passivo). O
BNDES e a CEF foram responsdveis por R$ 84.510 milhdes, com
destaque para a CEF, com R$ 78.813 milhdes, equivalentes a 91,5%
destepassivo.

Passivo N&o Financeiro

O Passivo N&o Financeiro atingiu R$ 95.710 milhdes, o que
equivale a52,5% do Passivo Redl. O Exigivel aLongo Prazo, com R$
63.493 milhdes, e as Obrigagdes em Circulagdo, com R$ 32.201
milhdes, somados, detém praticamente a totalidade deste Passivo. O
Exigivel a Longo Prazo é composto pelos Depésitos Exigiveis a
Longo Prazo, com R$ 16.719 milhdes, e Obrigacies Exigiveis a
Longo Prazo, com R$ 46.774 milhdes. O BNDES e a CEF
participaram com R$ 93.113 milhdes, o que equivale a 97,3% deste
Passivo.

Passivo Real

Composto pelo somatdrio dos Passivos Financeiro e N&o
Financeiro, o Passivo Real das Empresas Plblicas foi de R$ 181.848
milhSes, o que representa 61,6% do Passivo Total. A CEF participou
com R$ 109.268 milhdes, e o BNDES, com R$ 68.355 milhdes.

Patriménio Liquido

O Patrimoénio Liquido das Empresas Publicas registrou R$
16.722 milhdes, o que equivale a5,7% do total do Passivo, contraum
PL de R$ 18076 milhGes em 1997 (7,5% de reducdo). O
Patrimdnio/Capital prepondera na formagdo do Patrimdnio Liquido,
com R$ 13.541 milhdes.

Passivo Compensado

Esta conta corresponde acontrapartida do Ativo Compensado
e, como tal, sfo as mesmas as informagdes referentes a esses dois
grupos, haja vista que, por conceito, o Sistema Compensado tem a
funcdo de controle, mantendo o equilibrio necessario a0 Balango
Patrimonial. No exercicio de 1998 este Passivo acangou R$ 96.741
milhdes, de acordo com o BGU/98.

Patriménio Consolidado das Empresas Publicas

Do quadro abaixo, infere-se que os Capitais de Terceiros —
que no exercicio de 1996 participavam com 89,2% — aumentaram
paulatinamente a sua predominancia, alcancando 91,6%, em 1998. Os
Capitais Proprios, por sua vez, diminuiram anda mas a sua
participagd no Patrimodnio Bruto das Empresas Plblicas Federais,
sendo responsaveis por apenas 8,4% do Ativo Real em 1998:

PATRIMONIO CONSOLIDADO DAS EMPRESAS PUBLICAS
EXERCICIO—1998

Em R$ 1,00
GRUPO DE CONSOLIDADO DAS %
PATRIMONIO EMPRESAS PUBLICAS 1998 1997 1996
(+) Patrimonio Bruto
(Ativo Red) 198.569.888.511 100,0 100,0 100,0
(-) Capitais de Terceiros
(Passivo Red) 181.848.236.730 91,6 89,7 89,2
(=) Capitais Proprios
(Patrimério L iquido) 16.721.651.782 84 103 108

Fonte: Balango Geral daUnido - 1998.

Balango Patrimonial de acordo com aLei n° 6.404/76

No quadro que se segue, observa-se a estrutura de valores do
Balanco Patrimonial das Empresas Plblicas, de acordo com a
disposicao dos grupos de contas estabelecidapelaLei n° 6.404/76.

BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DAS EMPRESAS
PUBLICAS (LEI N° 6.404/76)
EXERCICIO-1998
R$ 1,00

ATIVO PASSIVO
[ATIVO CIRCULANTE __ [120.955.032.926PASSIVO CIRCULANTE |118.353.878.963]
Disponivel | 13438.:801.518| Depdsitos [63.939.894.482 |

Valores Pendentesa Curto|  85.702.710 Valores Pendentesa Curto|  37.109.926
Prazo Prazo
REALIZAVEL A LONGO | 61.429.199.632 [EXIGIVEL A LONGO 63.493.488.025
PRAZO PRAZO
Depdsitos Redizaveis a 45.370.351 Depdsitos Exigiveis a 16.719.613.301
Longo Prazo Longo Prazo
Créditos Redlizaveisa 61.383.829.281| Obrigacoes Exigiveisa 46.773.874.724
L ongo Prazo L ongo Prazo
IATIVOPERMANENTE 16.185.655.953 [RESULTADO DE EXERC. 869.741
FUTUROS
Investimentos 11.372.966.777| Receitas de Exercicios 869.741
Futuros
Imobilizado 3.317.753.769 [PATRIMONIO LIQUIDO | 16.721.651.782
Diferido 1.494.935.407 | Capital. 13.541.070.074
Reservas.. 2.385.047.424
Resultado Acumulado. 795.534.284
ITOTAL GERAL 198.569.888.51JTOTAL GERAL 198.569.888.511

Fonte: Balanco Geral daUnido - 1998.

Tendo por base o disposto no quadro anterior, segue-se
andlise do consolidado de aguns indices que apontam o estado
financeiro das Empresas Publicas em 31/12/98. Para efeito de
simplificago das contas, os valores est& dispostos em milhSes de
reais e sfo utilizadas as seguintes siglas:

AC = Ativo Circulante
ARLP = Ativo Realizével aLongo Prazo

PC = Passivo Circulante
PELP = Passivo Exigivel aLongo Prazo
PT =Passivo Total

indicedeLiquidez Corrente(ILC)

AC 120.955
ILC = %% = %%%Y = 1,022
PC 118.354

Tal indice sugere que para cada R$ 10,00 de dividas de curto
prazo existiam R$ 10,22 para cobertura em 31/12/98. Em relagdo a
1997, quando acangou 1,017, esse indice apresentou um melhor
resultado.

indice de Liquidez Geral (ILG)

AC+ARLP 120.955 + 61.429 182.384
ILG = %%%%%Y = %%¥%Ya¥a¥a¥aYs =%%%Ys = 1,003
PC + PELP 118.354 + 63.493 181.847

O ILG evidencia que, para cada R$ 10,00 de divida a curto e
longo prazo, o conjunto das Empresas Publicas detinha R$ 10,03 para
cobertura das exigibilidades. Em relagdo ao exercicio de 1997 este
indice sofreu um decréscimo, haja vista que havia acangado 1,008.

Participacao de Capitaisde Terceros (PCT)

PC + PELP 118.354 + 63.493 181.847
PCT = %%%%% = %¥%¥%¥¥%¥Ys = ¥%¥%¥a¥ = 0,916
PT 198.570 198.570

Do total dos recursos das Empresas Plblicas no exercicio em
andlise, os Capitais de Terceiros eram responsaveis por 91,6%, contra
89,7% em 1997. Os Capitais Proprios respondiam por somente 8,4%
em 1998.

Composi¢ao do Endividamento (CE)

PC 118.354 118.354
CE = %%%%Y% = Y%%Y¥Ya%Ya%Ys = %¥%Ys = 0,651
PC + PELP 118.354 + 63.493 181.847

Depreende-se, portanto, que do total de Capitais de Terceiros,
65,1% vencem no curto prazo e 34,9% no longo prazo. Como em
1997 venciam no curto prazo 71,6%, constatase que houve um
alongamento dos prazos.

O quadro abaixo é parte integrante do Bdango Gerd da
Unido — Exercicio 1998 e apresenta os principais Indicadores
Econdmico-Financeiros das Empresas Piblicas Federais, consideradas
individualmente e consolidadas por grupo.

Indicadores Econdmico-Financeiros das Empresas Publicas

Le n° 6.404/76

Exercicio 1998
EMPRESAS ILC™ ILG® PCT® CE® TRPL®) TRI®
CEF 1,007 1,007 0,968 1,000 0,022 0,001
BNDES 1222 | 0988 | 0869 | 0088 | (0,026) | (0,004)
GRUPO | 1019 | 1000 | 0927 | 0649 | 0,008 0,001
FINEP 0719 | 1549 | 0634 | 0439 | (0,015 | (0,022)
CODEBAR 2,000 2,000 0,125 1,000 0,123 0,110




[SERPRO 2,660 1043 0,654 0,391 0,203 0,067
cvB 6846 | 3419 | 0144 | 0419 | 009 | 0078
HCPA 5000 | 4200 | 0447 | 0800 | 0141 | 0122
IMBEL 0278 | 0270 | 0818 | 0973 | (0,569 | (0,134)
GEIPOT 12,800 25,400 0,034 1,000 0,031 0,030
ECT 1193 | 1110 | 0509 | 0800 | 0329 | 0156
RADIOBRAS 0400 | 0548 | 0861 | 0806 | (0,299 | 0053
EMGEPRON 2692 | 2602 | 0361 | 1000 | 0024 | 0142
DATAPREV 1,143 0,911 0,713 0,790 (0,015) 0,008
PORTOBRAS - - 3077 - - 0,003
GRUPO 11 1146 | 1131 | 0599 | 0,720 | 0098 | 0039
CONSOLIDADO 1022 | 1008 | 0916 | 065L | 0008 | 000L
Fonte: Balango Geral da Uni&o — 1998.

Nota: O Grupo | engloba a CEF e o BNDES e o Grupo |l as demais
empresas.

(1) ILC —indice de Liquidez Corrente = Ativo Circulante / Passivo

Circulante;

(2) ILG — indice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Ativo

Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Exigivel a
Longo Prazo);

( 3 ) PCT — Paticipagdo de Capitais de Terceiros = (Passivo

Circulante + Passivo Exigivel alLongo Prazo) / Passivo Totdl;

(4) CE — Composi¢do do Endividamento = Passivo Circulante /
(Passivo Circulante + Passivo Exigivel aLongo Prazo);

(5) TRPL — Taxa de Retorno Sobre Patrimdnio Liquido = Resultado

do Exercicio/ Patriménio Liquido Médio; e

(6) TRI — Taxa de Retorno sobre Investimentos = Resultado do
Exercicio/ Ativo Total Médio.

Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

As Variagdes Patrimoniais abrangem as incorporagdes e
desincorporagBes de componentes patrimoniais ativos e passivos, a0
longo do exercicio, decorrentes ou ndo da execugdo orgamentéria, e
estdo discriminadas abaixo, ressdtando que os dados aqui
disponibilizados passaram a constar no Vol. 11l do BGU a partir do
exercicio de 1998, nao sendo, no entanto, tecidas consideragtes sobre
esses dados no Val. | do referido Balango.

DEMONSTRAGAO DAS VARIAQOES PATRIMONIAISDAS
EMPRESAS PUBLICAS
EXERCICIO-1998

R$1,00
ARIACOESATIVAS 196.676.152.231
[ORCAMENTARIAS 8.411.471.173
Receitas 1.714.316.388
Interferéncias Ativas 4.761.753.185
Mutaces Ativas 1.935.401.601
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 188.264.681.058
Receitas 20.981.610.921
Interferéncias Ativas 159.720.919.145
Acréscimos Patrimoniais 7.562.150.992
ARIACOES PASSIVAS 196.676.152.231
[ORCAMENTARIAS 8.463.859.479
Despesas 3.646.223.542
Interferéncias Passivas 2.846.411.251
Mutacdes Passivas 1.971.224.686
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 188.071.617.147
Despesas 20.018.722.855
Interferéncias Passivas 159.726.251.193
Decréscimos Patrimoniais 8.326.643.100
RESULTADO PATRIMONIAL 140.675.604
Superavit 140.675.604

Fonte: Balango Geral daUnido - 1998.

VariagdesAtivas

Dos R$ 196.676 milhGes computados nas Variagdes Ativas,
sobressai 0 Resultado Extra-Orgamentério, com R$ 188.265 milhdes,
compondo-se este de: Interferéncias Ativas, com R$ 159.721 milhdes;
Receitas, com R$ 20.981 milhdes; e Acréscimos Patrimoniais, com R$
7.562 milhdes. Nas Variages Orcamentarias 0 destaque sfo as
Interferéncias Ativas, com R$ 4.762 milhGes, nas quais predominam
as Transferéncias Financeiras Recebidas, com R$ 4.758 milhdes.

VariagdesPassivas

Nas Variagdes Passivas, assm como nas Ativas, 0 Resultado
Extra-Orcament&rio € maorité&rio, com R$ 188.072 milhdes, e,
ana ogamente, a rubrica que contém o maior volume de recursos séo
as Interferéncias Passivas, com R$ 159.726 milhdes, destacando-se
ainda as Despesas Extra-Orgamentérias, com R$ 20.019 milhdes.

Resultado Patrimonial

No exercicio de 1998, as Empresas Piblicas computaram um
superavit no valor de R$ 141 milhdes, bem abaixo, portanto, do
superavit de R$ 758 milhGes registrado em 1997.

3.2.8 — Sociedades de Economia Mista
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Balango Financeiro

BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO DAS SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO-1998

R$1,00
SALDO INICIAL 133.670.599
Disponibilidade do Periodo Anterior 133.670.599
(+) RECEITA GLOBAL 2.149.577.441
Receitas Correntes 216.889.087
Receitas de Capital 109.916.827
Transferéncias Recebidas 978.952.338
Ingressos Extra-Orcamentérios 843.819.190
(-) DESPESA GLOBAL 2.170.554.999
Despesas Correntes 600.162.432
Despesas de Capital 481.553.651
Transferéncias Concedidas 178.489.627
Dispéndios Extra-Orcamentarios 910.349.290
(=) SALDO FINAL 112.693.041
Disponibilidade p/o Periodo Seguinte 112.693.041

Fonte: Balanco Geral daUnido - 1998.

O Balango Financeiro das Sociedades de Economia Mista,
detalhado em anexo, juntamente com o BGU/98, embasaram as
ponderacdes a seguir.

ReceitasCorrentes

Os R$ 217 milhdes obtidos por estas Receitas representam
10,1% da Receita Globa. As rubricas de maior significacdo nestas
receitas foram a Receita Industria, com R$ 139 milhdes, e a de
Receita de Servicos, com R$ 67 milhdes, importando em 64,1% e
30,9%, respectivamente.

Receitas de Capital

No exercicio de 1998, as Receitas de Capital somaram R$
110 milhdes, ou sgja, 5,1% do total das receitas. As Operagdes de
Crédito, com R$ 109,6 milhdes, e a Alienacgo de Bens, com R$ 0,3
milh&o, s30 as contas que integram estas receitas.

Transferéncias Recebidas

Estas Transferéncias alcancaram R$ 979 milhdes, sendo a
principal parcela das Receitas, com participagdo de 45,5%, e sdo
compostas por Repasses Recebidos (R$ 800 milhdes) e por Sub-
Repasse Recebido no Exercicio (R$ 178 milhdes). Os Sub-Repasses
Recebidos guardam equivaéncia com as Transferéncias
Orcamentérias Concedidas.

Ingressos Extra-Or camentérios

Os Ingressos Extra-Orcamenté&rios totdizaram R$ 844
milh8es, importando em 39,3% da Receita Global. Os subgrupos
Ajustes de Direitos e ObrigagGes, com R$ 629 milhdes, e Obrigactes
em Circulagdo, com R$ 165 milhGes, sdo os de maior relevancia e
respondem, conjuntamente, por 94,1% destes Ingressos.

Disponibilidade do Periodo Anterior

No valor de R$ 134 milhdes, esta Disponibilidade teve
participacéo de 6,2% da Receita Global e foi composta por Conta
Unica do Tesouro Naciond (R$ 55 milhdes), Outras Disponibilidades
(R$ 50 milhdes) e AplicagBes Financeiras (R$ 29 milhdes).

DespesasCorrentes

As Despesas Correntes das Sociedades de Economia Mista
somaram R$ 600 milhdes, o que corresponde a 27,6% da Despesa
Global. Contribuiu de forma decisiva para esse resultado o despendido
com Pessoa e Encargos Sociais (R$ 287 milhdes) e com as Outras
Despesas Correntes (R$ 266 milhdes).

Despesasde Capital

Participam da formagdo destas Despesas, que importaram em
R$ 482 milhdes, os Investimentos, com R$ 428 milhdes, a
Amortizacdo da Divida Externa, com R$ 34 milhdes e a Amortizacdo
da Divida Interna, com R$ 20 milh3es, o que representa 88,8%, 7,1%
e 4,1%, respectivamente, das Despesas de Capital.

TransferénciasConcedidas

Com um montante de R$ 178 milhdes, este item foi
representado, integralmente, pelo Sub-Repasse Concedido no
Exercicio, sendo equivalente & mesma rubrica constante nas
Transferéncias Recebidas.
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de Direitos e Obrigagdes, com R$ 432 milhdes, e as ObrigagOes em
Circulagdo, com R$ 214 milhdes, sobressaem neste grupo como
detentores, em conjunto, de 71,0% do total.

Disponibilidade para o Periodo Seguinte

Esta disponivel para o exercicio de 1999 o valor de R$ 113
milhdes, do qual 434% (R$ 49 milhdes) provém de Outras
Disponibilidades, 37,2% (R$ 42 milhdes), de AplicacBes Financeiras e
19,5% (R$ 22 milhes), da Conta Unica do Tesouro Nacional.

Balango Patrimonial

O Bdango Petrimonia Consolidado das Sociedades de
Economia Mista, no exercicio de 1998, é apresentado sob duas
formas, de modo a atender alegislagdo vigente (Lei n° 4.320/64 e Lei
n° 6.404/76). Mais uma vez a explanagdo seguinte toma como
referéncia o disposto naLei n° 4.320/64.

BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DAS SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA (LEI N° 4.320/64)
EXERCICIO-1998

R$1,00
ATIVO PASSIVO
JATIVO FINANCEIRO 247.360.444 |PASSIVO FINANCEIRO 170.741.350
Disponivel 112.693.041 | Depbsitos 5.550.969
Créditos em Circulacéo 134.667.403 | Obrigacoes em Circulagdo| 165.190.380
IATIVO NAO 4.002.444.965 [PASSIVO NAO 1.533.115.903
FINANCEIRO FINANCEIRO

Realizével a Curto Prazo 151.843.924 | Obrigacdes em Circulagdo| 218.859.727
Valores Pendentes a Curto 134.272 Valores Pendentes a Curto 1.758.567
Prazo Prazo

Realizdvel aLongo Prazo | 970.470.539 | Exigivel alLongo Prazo 1.261.537.999
Permanente 2.879.996.230 | Resultado de Exercicios 50.959.610
Futuros
IATIVO REAL 4.249.805.409 |PASSIVO REAL 1.703.857.253
PATRIMONIO LIQUIDO | 2.545.948.156
Patriménio/Capital 2.697.380.949
Reservas 387.783.531
Resultado Acumulado (539.216.324)

IATIVO COMPENSADO 141.718.756 |PASSIVO COMPENSADO| 141.718.756

CompensagOes Ativas 141.718.756 | Compensacdes Passivas 141.718.756
Diversas. Diversas
[TOTAL GERAL 4.391.524.164 [TOTAL GERAL 4.391.524.164

Fonte: Balango Geral da Unido - 1998.

Ativo Financeiro

Responsavel por 5,8% do Ativo Real, no exercicio de 1998, o
Ativo Financeiro € composto de forma preponderante pelo Disponivel
em Moeda Nacional, com R$ 112 milhdes (45,3%), e pelo Limite
Recebido para Pagamento de Restos a Pagar, com R$ 110 milhdes
(44,5%). O Ativo Financeiro mais relevante foi registrado na
Industrias Nucleares do Brasil-INB, no vaor de R$ 125 milhdes,
seguido da Companhia Brasileira de Trens Urbanos-CBTU, com sado
de R$ 74 milhGes.

Ativo Nao Financeiro

Este Ativo somou R$ 4.002 milhdes, isto €, 94,2% do Ativo
Redl. A rubrica Bens Méveis e Imdveis, constante no Imobilizado do
Permanente, com R$ 3.238 milhoes, é responsavel por 80,9% do
Ativo Nado Financeiro, ressalvando, no entanto, o decréscimo
provocado pelas Depreciages, Amortizagdes e Exaustes, no valor de
R$ 443 milhdes. A CBTU e a VALEC - Engenharia, Construgdes e
Ferrovias foram as empresas que mais se destacaram neste Ativo,
apresentando R$ 1.512 milh&o e R$ 627 milhdes, respectivamente.

AtivoReal

Resultado da soma dos Ativos Financeiro e N&o Financeiro,
este Ativo totalizou R$ 4.250 milhdes, o que importa em 96,8% do
total do Ativo.

Ativo Compensado

O Ativo Compensado obteve R$ 142 milhdes, o que
representa apenas 3,2% do Ativo Total. Detém a hegemonia deste
Ativo os Direitos e Obrigagdes Contratuais, com R$ 110 milhdes, e
os Direitos e Obrigagdes Conveniados, com R$ 32 milhGes. Tais
direitos aumentaram 132,8% em relagdo aos R$ 61 milhGes
contabilizados em 1997.

Passivo Financeiro

No exercicio de 1998, o Passivo Financeiro alcangou R$ 171
milhdes, o que corresponde a 10% do Passivo Real e 3,9% do Passivo
Total. Preponderam, na sua composicdo, os Restos a Pagar
Processados, com R$ 155 milhdes (90,6% deste Passivo). A CBTU ea
Companhia de Trens Urbanos de Porto Alegre TRANSURB
participaram da formag8o deste Passivo com R$ 72 milhdes e R$ 39
milhdes, respectivamente.
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equivale a 90,0% do Passivo Redl. As ObrigagOes Exigiveis a Longo
Prazo (R$ 1.262 milh&o) e as ObrigacBes em Circulaggo (R$ 219
milhdes) respondem, em conjunto, por 86,9% do Passivo Red e
33,7% do tota do Passvo. A CBTU foi a empresa com maior
representatividade no Passivo N&o Financeiro, com a importancia de
R$1.304 milhao.

Passivo Real

Composto pelo somatério dos Passivos Financeiro e Nao
Financeiro, o Passivo Real das Sociedades de Economia Mista foi de
R$ 1.704 milh&o, o que representa 38,8% do Passivo Tota. O saldo da
CBTU, no valor de R$ 1.376 milhdo, mais umavez é o que se destaca.

Patriménio Liquido

O Petriménio Liquido das Sociedades de Economia Mista
registrou R$ 2.546 milhdes, o que equivale a 58% do total do Passivo,
significando um incremento de 8,2% sobre 0s R$ 2.353 registrados em
1997. Integram as contas do Patrimdnio Liquido o Patriménio/Capital,
com R$ 2.697 milhdes; as Reservas, com R$ 387 milhdes; e o
Resultado Acumulado, que foi deficitario em R$ 539 milhdes. A
empresa que apresentou 0 maior Patrimonio Liquido foi a CBTU, no
valor de R$ 1.228 milhao, seguida da VALEC, com R$ 612 milhdes,
que corresponderam a 48,2% e 24%, respectivamente, do PL das
Sociedades de Economia Mista.

Passivo Compensado

Esta conta corresponde acontrapartida do Ativo Compensado
e, como tal, alcangou R$ 142 milhdes, de acordo com o BGU/98.
Assm, as informagfes deste item s as mesmas mencionadas
naguele grupo.

Patriménio Consolidado das Sociedades de Economia
Mista

A partir do quadro abaixo, observa-se que esta havendo um
acréscimo gradua na participagdo percentual dos Capitais de
Terceiros na formagdo do Patrimdnio das Sociedades de Economia
Mista. Contrariamente, a participagd dos Capitais Proprios no
Patrimdnio Bruto caiu de 67,2% para 59,9%, entre 1996 e 1998.

PATRIMONIO DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO—-1998

R$ 1,00
[CONSOLIDA %
GRUPODE  |ooiZoane
PATRIMONIO S 1008 | 1997 | 1096
DE ECONOMIA MISTA
(+) Patriménio Bruto 4.249.805.409 1000 | 1000 | 1000
(Ativo Real) T ’ ’ i
(-) Capitais de Terceiros
e ) 1.703.857.253 40,1 385 28
(=) Capitais Proprios
oL fada 2.545.948.156 59,9 615 672

Fonte: Balanco Geral daUnido - 1998.

Balanco Patrimonial de acordo com aLe n° 6.404/76

No quadro que se segue, observa-se a estrutura de vaores do
Balango Patrimonial das Sociedades de Economia Mista, de acordo
com a disposicdo dos grupos de contas estabelecida pela Lei n°
6.404/76.

BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DAS SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA (LEI n° 6.404/76)
EXERCICIO—-1998

R$ 1,00
ATIVO PASSIVO
IATIVO CIRCULANTE 399.338.640 |PASSIVO CIRCULANTE 391.359.644
Disponivel 112.693.041 Depositos 5.550.969
Créditos em Circulacdo 208.838.179 | ObrigacSes em Circulacdio| 384.050.107
BenseValoresem 77.673.148
Circulacéo
Valores Pendentes a Curto 134.272 Valores Pendentes a Curto 1.758.567
Prazo Prazo
REALIZAVEL A LONGO 970.470.539 |EXIGIVEL A LONGO 1.261.537.999
PRAZO PRAZO
Depdsitos Redlizaveis a 67.100.289
L ongo Prazo
Créditos Redlizéveisa 903.370.250 | Obrigagdes Exigiveisa 1.261.537.999
Longo Prazo L ongo Prazo
IATIVOPERMANENTE 2.879.996.230 [RESULTADO DE EXERC. | 50.959.610
FUTUROS
Investimentos 725.377 Receitas de Exercicios 50.959.610
Futuros
Imobilizado 2.796.940.513 [PATRIMONIO LIQUIDO | 2.545.948.156
Diferido 82.330.341 Capital 2.697.380.949
Reservas 387.783.531
Resultado Acumulado (539.216.324)




Tendo por base o demonstrado no quadro anterior, segue-se
uma andlise do consolidado de alguns indices que evidenciam o estado
financeiro das Sociedades de Economia Mista em 31/12/98. Para
efeito de smplificagdo das contas, os vaores estdo dispostos em
milh&es de reais e sfo utilizadas as seguintes siglas:

AC = Ativo Circulante PC = Passivo Circulante
ARLP = Ativo Realizével aLongo Prazo PELP = Passivo Exigivel aLongo Prazo
PT =Passivo Total

indicedeLiquidez Corrente (ILC)

AC 399
ILC = %% =%%% = 1,020
PC 391

Esse indice sugere que para cada R$ 10,00 de dividas de
curto prazo existiam R$ 10,20 para cobertura em 31/12/98. Este
resultado foi consideravel mente melhor do que o acancado em 1997,
quando se registrou um indice de 0,835.

indice de Liquidez Geral (ILG)

AC+ARLP 399 + 970 1.369
ILG = %%%%%Y = %% = ¥¥%Ys = 0828
PC + PELP 391 +1.262 1.653

O ILG evidencia que, para cada R$ 10,00 de dividaa curto e
longo prazos, o conjunto das Sociedades de Economia Mista detinha
R$ 8,28 para cobertura das exigibilidades. No quadro apresentado
mais adiante, 0 BGU/98, a pég. A-99 da Relatdrio, calcula o ILG
consolidado em 0,804. No entanto, verificase que, conforme
demonstrado no céculo acima, o indice, naredidade, é de 0,828. Em
relacdo ao exercicio de 1997 este indice também melhorou, hgja vista
ter alcangado 0,718.

Participacio de Capitaisde Terceiros (PCT)

PC + PELP 391 +1.262 1.653
PCT = %%%%Y = %¥%%¥%¥%¥s = %¥a% = 0,389
PT 4.250 4.250

Do total dos recursos das Sociedades de Economia Mista, 0os
Capitais de Terceiros eram responsavels por 38,9%, no exercicio de
1998, contra 38,5%, em 1997, e os Capitais Proprios respondiam por
61,1% no exercicio em pauta. Mais uma vez o BGU/98, apag. A-99
do Relatorio, cacula o PCT consolidado para o exercicio em analise
em 0,401, diferente do calculado acima, que é de 0,389.

Composicao do Endividamento (CE)

PC 391 391
CE = %%%¥Y = %Y%YaYaYs = ¥%¥%Ys = 0237
PC+PELP  391+1262 1.653

Depreende-se, portanto, que do total de Capitais de Terceiros
23,7% vencem no curto prazo e 76,3% no longo prazo. Como em
1997 venciam no curto prazo 28,9%, constata-se que houve um
aongamento dos prazos. Pelo demonstrativo abaixo, retratado do
BGU/98, apag. A-99 do Relatdrio, € computado o CE consolidado em
0,230. No entanto, conforme demonstrado no calculo acima, o indice
narealidade é de 0,237.

O quadro a seguir integra o Balango Geral da Unido —
Exercicio 1998 e apresenta os principais Indicadores Econdmico-
Financeiros das Sociedades de Economia Mista, consideradas
individualmente e consolidadas.

Indicadores Econdmico-Financeiros das Sociedades de Economia
Mista- Le n° 6.404/76
Exercicio 1998

Orgdos
Superiores

Presidénciada | \ycLep| o187 | 0171 | o750 | 0881 | (0368) | (0,118)
Republica

Empresas| ILC(1) | ILG(2) | PCT(3) | CE@) [TRPL(5)| TRI(6)

INB_| 5904 | 1320 | 0289 | 0216 | 0339 | 0215
COLONE| - - 17,500 - | (4850) | (1963)
CNSE_| 0455 | 0455 | 0579 | 1,000 | (0.262) | (0.104)
ENASA | 0418 | 0380 | 0678 | 0883 | (0.297) | (0.096)

TRE';SUR 0383 | 0361 | 0174 | 0818 | (0.268) | (0.226)
VALEC | 4591 | 0409 | 0040 | 0087 | 0007 | 0007
CBTU | 0578 | 0.793 | 0528 | 0,163 | (0.049) | (0.024)

Minis. Agric. E dg
JAbastec.

wrravi 2,090 2,001 U004 U,y00 U, 100 v, vz

le Energia
CONSSC')-'DA' 11 1,020 | 0804 | 0401 | 0230 |(0.024) | (0015
Fonte: Balanco Geral da Uni&o — 1998.

(1) ILC —indice de Liquidez Corrente = Ativo Circulante / Passivo
Circulante;

(2) ILG - indice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Ativo
Realizével aLongo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Exigivel a
Longo Prazo);

( 3 ) PCT — Participagdo de Capitais de Terceiros = (Passvo
Circulante + Passivo Exigivel alL.ongo Prazo) / Passivo Totd;

(4) CE — Composi¢do do Endividamento = Passivo Circulante /
(Passivo Circulante + Passivo Exigivel aL ongo Prazo);

(5) TRPL — Taxa de Retorno Sobre Patrimdnio Liquido = Resultado
do Exercicio/ Patriménio Liquido Médio; e

(6) TRI — Taxa de Retorno sobre Investimentos = Resultado do
Exercicio/ Ativo Total Médio.

Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais

As VariagBes Patrimonias abrangem as incorporagles e
desincorporacfes de componentes patrimoniais ativos e passivos ao
longo do exercicio, decorrentes ou ndo da execugdo orcamentéria, e
estéo discriminadas abaixo, ressatando-se que, como j& mencionado,
somente a partir do exercicio de 1998 o BGU passou a publicar os
dados aqui disponibilizados.

DEMONSTRAGAO DASVARIACOES PATRIMONIAISDAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO—-1998

R$1,00
ARIACOESATIVAS 12.968.361.822
(ORCAMENTARIAS 1.580.370.932
Receitas 326.805.914
Interferéncias Ativas 978.952.338
Mutacdes Ativas 274.612.681
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 11.329.078.757
Receitas 44.055.252
Interferéncias Ativas 10.048.666.882
Acréscimos Patrimoniais 1.236.356.623
RESULTADO PATRIMONIAL 58.912.133
Déficit 58.912.133
ARIACOES PASSIVAS 12.968.361.822
(ORCAMENTARIAS 1.604.211.753
Despesas 1.081.716.083
Interferéncias Passivas 178.489.627
MutacGes Passivas 344.006.043
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 11.364.150.069
Despesas 162.027.209
Interferéncias Passivas 10.048.666.882
Decréscimos Patrimoniais 1.153.455.977

Fonte: Balanco Geral daUnido - 1998.

VariagbesAtivas

Dos R$ 12.968 milhGes computados nas Variagdes Ativas,
avulta a hegemonia do Resultado Extra-Orgamentério, com R$ 11.329
milhBes (87,4%), destacando-se neste o Movimento de Fundos a
Débito, com R$ 10.049 milhdes. As VariagBes Ativas Orcamentérias
participam com R$ 1.580 milh&o, tendo como item de maior
relevanciaas Transferéncias Financeiras Recebidas (R$ 979 milhdes),
que compde integralmente as Interferéncias Ativas.

VariagdesPassivas

Nas Variagdes Passivas, assim como nas Ativas, sobressai a
predominancia do Resultado Extra-Orcament&rio, com R$ 11.364
milhdes, e, por analogia, a rubrica que contém a parcela majoritaria
destas Variagbes € o Movimento de Fundos a Crédito, com R$ 10.049
milhdes. As Variagdes Passivas Orgamentérias participam com R$
1.604 milhdo, tendo como itens de maior relevancia as Despesas
Correntes (R$ 600 milhdes) e as Despesas de Capitad (R$ 482
milh&es), ambas contabilizadas nas Despesas Orcamentérias.

Resultado Patrimonial

No exercicio de 1998, as Sociedades de Economia Mista
acumularam um deficit de R$ 59 milhdes, inferior agquele acusado no
exercicio anterior, no valor de R$ 72 milhdes.

3.2.9 - Consider agdes Finais

Da verificagdo e andlise dos balangos e demonstrativos
constantes no Balango Geral da Uni&o - exercicio de 1998 -, observa-
se que 0 mesmo ndo contempla os Baangos Consolidados da
Administracdo Indireta em sua totalidade. No intuito de apresentar as
informagbes e os dados consolidados de toda a Administracéo
Indireta, tanto no que se refere a0 Baango Financeiro quanto ao
Balango Patrimonia, foram agrupados os dados concernentes &
Empresas Plblices e & Sociedades de Economia Mista ao
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As Demonstragdes das V ariagfes Patrimoniais das entidades
da Administracgo Indireta passaram a compor o Volume Il do
Balanco Geral da Uni&o, a partir do ano em comento. No entanto, o
Volume | — Relatério, do BGU/98, contempla somente andlises dos
balancos consolidados — Financeiro e Patrimonia — das entidades da
Administragdo Indireta, ndo constando, portanto, andises das
variagBespatrimoniais.

Efetuou-se junto ao SIAFI/98 o recolhimento de dados e
elementos dos balancos Financeiro e Patrimonia e das Demonstracoes
das Variagbes Patrimoniais dessas entidades, por natureza juridica, em
cotejo com os obtidos no BGU/98, ndo se constatando divergéncias.

N&o se tratou neste tépico de informagOes referentes &
participagdes societérias da Unido em empresas de economia mista,
controladas e coligadas, sendo tal assunto examinado no item 3.1.4.2
deste Relatorio.

Ao find do exercicio de 1998, a Administracdo Indireta era
composta por 250 entidades, assim distribuidas: 128 Autarquias; 40
Fundagdes Publicas; 53 Fundos Especiais, 18 Empresas Publicas; e 11
Sociedades de Economia Mista (incluindo-se as 3 Autarquias e 2
Empresas Publicas em processo de extingdo/incorporacéo).

No tocante ao Balango Financeiro, a Receita Global acangou
R$ 587.793 milhdes, para uma Despesa de R$ 602.204 milhdes. Do
lado da Receita, a predominancia coube aos Ingressos Extra-
Orcamenté&rios, com R$ 313.570 milhdes (53,3% do que foi
arrecadado); do lado da Despesa, destacaram-se os Dispéndios Extra-
Orgamentarios, com R$ 329.964 milhdes (54,8% do total despendido).

Uma andlise sucinta do Balango Patrimonial revela que o
Ativo Real, em 1998, atingiu um volume de recursos da ordem de R$
628.589 milhdes, para um Passivo Real de R$ 525.749 milhGes; por
conseqiiéncia, o Patrimdnio Liquido das entidades da Administragdo
Indireta foi superavitdrio em R$ 102.840 milhGes. Esse vaor
representa um crescimento de 123% em relagdo ao PL de 1997, que
foi de R$ 46.049 milhdes. A raz&o principal desse crescimento deve-
s a0 Resultado Acumulado das Autarquias, que aumentou de R$
43.729 milhdes, em 1997, para os R$ 75.605 milhdes verificados em
1998.

Outra causa importante foi 0 ocorrido no Patriménio Liquido
dos Fundos Especiais, que, em 1998, apresentou resultado negativo de
R$ 7.488 milhdes, contra R$ 38.217 milhdes contabilizados em 1997.
Esse resultado deve-se, em grande medida, ao registrado no Fundo de
Compensacéo e Variages Sdariais (FCV'S), que teve seu Patrimdnio
Liguido negativo em R$ 77.312 milhdes, em 1997, e R$ 53.324
milhdes negativos, em 1998.

Por fim, da andlise procedida nos Balangos Financeiro e
Patrimonial constantes do Balango Geral da Uni&o, conclui-se que os
resultados gerais do exercicio de 1998 refletem, com fidelidade, a
situacdo contdbil, financeira e patrimonia das entidades da
Administracdo Indireta

ANEXO|
BALANCO ORCAMENTARIO

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE
EXERCICIO- 1998

R$ Mil
TITULOS RECEITA
PREVISAO EXECUCAO | DIFERENCA
RECEITAS CORRENTES 213.507.903 200.455.308 13.052.595
Receita Tributéria 67.540.085 67.901.137 -361.052
Receita de Contribuicbes 103.994.347 93.761.461 10.232.886
Receita Patrimonial 6.945.034 13.845.210 -6.900.176
Receita Agropecudria 49.449 44.973 4.476
Receita Industrial 244.835 229.796 15.039
Receita de Servicos 17.137.667 9.249.669 7.887.998
Transferéncias Correntes 6.880.036 155.808 6.724.228
Outras Receitas Correntes 10.716.451 15.267.254 -4.550.803
RECEITAS DE CAPITAL 372.586.759 308.219.909 64.366.850
Operacdes de Crédito 337.295.583 287.478.206 49.817.378
Alienacdo de Bens 16.861.833 5.197.174 11.664.660
Amortizacdo e Empréstimos 8.090.561 5.353.487 2.737.074
Transferéncias de Capital 9.869 47.613 -37.744
Outras Receitas de Capital 10.328.911 10.143.429 185.482
TOTAL 586.094.662 508.675.217 77.419.445
Fonte: Bdanco Gerad da Unido -1998
R$ Mil
TITULOS DESPESA
FIXACAO EXECUCAO | DIFERENCA
CREDITOS INICIAL H 463.058.178 382.366.249 80.691.930
[SUPLEMENTARES
DESPESAS CORRENTES 211.210.450 195.718.375 15.492.075
Pessoal e Encargos Sociais 49.072.209 47.912.516 1.159.693
Juros/Encargos Divida Interna 29.724.053 25.432.484 4.291.569
Juros/Encargos Divida Externa 8.367.832 5.378.050 2.989.782
Outras Despesas Correntes 124.046.356 116.995.325 7.051.031
DESPESAS DE CAPITAL 251.847.728 186.647.874 65.199.855
Investimentos 12.889.591 8.135.167 4.754.424
Inversdes Financeiras 28.223.274 25.704.312 2.518.962
AmartizacAn da Divida Interna 202 293 4R7 147 111 4R 55112 0N

DESPESAS CORRENTES 2.481.420 522.319 1.959.101
Pessoal e Encargos Sociais 38.187 34.036 4.150
Juros/Encargos Divida Externa 5.639 1.965 3.674
Outras Despesas Correntes 2.437.594 486.318 1.951.276

DESPESAS DE CAPITAL 48.384.872 45.741.650 2.643.222
Investimentos 323.635 82.492 241.143
Inversdes Financeiras 48.000.546 45.639.537 2.361.009
Amortiz. da Divida Externa 60.691 19.621 41.070

CREDITOS EXTRAORDINARIOS 72.170.192 71.552.180 618.012

DESPESAS CORRENTES 3.708.634 3.101.429 607.205
Outra Despesas Correntes 3.708.634 3.101.429 607.205

DESPESAS DE CAPITAL 68.461.558 68.450.751 10.807
Investimentos 77.718 66.911 10.807
Amortiz. da Divida Interna 68.383.840 68.383.840 0

TOTAL 586.094.662 500.182.398 85.912.264
| Superavit Corrente 1.113.184
Superavit de Capital 7.379.635
SUPERAVIT TOTAL | 8.492.819
ANEXOI
BALANCO FINANCEIRO
EXERCICIO- 1998
R$ Mil
RECEITAS DESPESAS
RECEITAS CORRENTES 200.337.482 |DESPESAS CORRENTES 199.342.122
Receita Tributéria 71.981.342 | APLIC.DIR. E TRANF. 199.342.122
INTERG.
Receita de Contribuicoes 93.885.188 Pessoal e Encargos 47.946.552
[Sociais
Receita Patrimonial 13.859.234 Juros e Encar. daDivida 25.432.484
Interna
Receita Agropecuéria 45.018 Juros e Encar. daDivida 5.380.015
Externa
Receita Industrial 229.812 Outras Despesas 120.583.072
[Correntes
Receita de Servigos 9.140.168 Transf. aEst., DF e 37.509.187
Municipios
Transferéncias Correntes 157.558 Beneficios 53.510.901
[Previdenciérios
Outras Receitas Correntes|  15.529.870 Outras Despesas 29.562.984
Dedugdes da Receita -4.490.708
RECEITASDE CAPITAL | 308.337.734 |DESPESASDE CAPITAL | 300.840.275
Operacdes de Crédito 287.478.206 | APLIC. DIR. E TRANSF. 300.840.275
INTERG.
Alienactes de Bens 5.197.518 Investimentos 8.284.570
Amortizagéo de 5.470.926 Inversdes Financeiras 71.343.851
[Empréstimos
Transferéncias de Capital 47.614 Amortiz. da Divida 215.495.305
I nterna
Outras Receitas de Capita]  10.143.471 Amortiz. da Divida 5.655.605
Externa
Outras Despesas de 60.944
Capital
ITRANSFERENCIAS 1.252.778.298 [TRANSF. CONCEDIDAS | 1.252.778.298
RECEBIDAS
TRANSF. 814.264.406 | TRANSF. 814.264.406
(ORCAMENTARIAS [ORCAMENTARIAS
Cota Recebida 367.704.805 Cota Concedida 367.704.805
| Repasse Recebido 64.350.217 Repasse Concedido 64.350.217
Sub-Repasse Recebido 381.806.468 Sub-Repasse Concedido 381.806.468
Recursos Arrecadados - 402.916 Recursos Arrecadados - 402.916
Recebidos [Conced.
QORRESPOND. DE 47.102.267 CQRRESPOND. DE 47.102.267
DEBITO ICREDITO
TRANSF. EXTRA- 391.411.625 | TRANSF. EXTRA- 391.411.625
ORCAMEN. [ORCAMEN.
Ordem de Transf. 540.212 Ordem de Transf. 540.212
Recebida [Concedida
Transferéncias Div. 390.871.413 Transf. Diversas 390.871.413
Recebidas [Concedidas
INGRESSOS EXTRA- 227.251.529 |DISPEND. EXTRA- 217.451.975
ORCAMENT. [ORCAMENT.
VALORES EM 33.131.090 VALORES EM 65.129.626
CIRCULACAO ICIRCULACAO
Rede Bancaria- 5.458.771 Rede Bancéria - 5.036.406
|Arrecadacéo IArrecadacéo
Recursos Especiais a 17.868.138 Recursos Especiais a 48.938.648
Receber Receber
Valoresem Tréansito 312.621 Valoresem Tréansito 35.536
Redlizavéis Redlizavéis
Creéditos Tributérios 87.886 Créditos Tributérios 105.175
Operacdes de Crédito 11.603 Operagoes de Crédito 8.044
Recursos da Uni&o 232.560 Recursos da Uni&o 331.026
Créditos Diversos a 12.215 Créditos Diversos a 19.258
[Receber Receber
Recursos Vinculados 9.144.905 Recursos Vinculados 10.636.568
Outros Valoresem 2.391 Outros Valoresem 18.965
Circulacdo Circulacdo
VALORESA 45.110 VALORESA 64.759
CLASSIFICAR ICLASSIFICAR
Receita a Classificar 42.387 Receita a Classificar 36.158
Outros Valores Pendentes 2.723 Restituicoes 5
Receitas Redliz. no 36.153
lexerc. segquinte
Outros Valores Pendentes| 28.601

VALORES DIFERIDOS 37.835.726 | VALORES DIFERIDOS 37.835.726

DEPOSITOS 2.680.261 DEPOSITOS 1.791.283
Consignacdes 134.334 Consignagoes 112.240
Depésitos de Divers. 2.545.927 Depésitos de Divers. 1.679.043

Origens Origens




Pagar Pagar 27 - Defesa Naval 1.259.773 0,215 906.619 0,181 7197
Adiantamentos Recebidos 43 Adiantamentos Recebidos|  2.560.495 28 - Defesa Terrestre 975.216 0,166 855.612 0,171 87,74
Restos - a Pagar 22.582.055 RPs néo processados - 3.780.903 29 - Servigos de 150 0,000 131 0,000 87,33

| nscricao | nformacdes
Incentivos a Liberar 645.523 Incentivos a Liberar 678.757 30 - SegurancaPablica 1.080.920 0,184 801.863 0,160 74,18
Valoresem Transito 23.238 Valores em Transito 92.062 [38 - Programacéo a 28.502.151 4,863 28.386.313 5,675 99,59
Obrigactes Tributérias 8.460 Obrigacdes Tributérias 17.671 Cargo de Est. e Munic.
Restituigdes de Receitas a 9 Restituigdes de Receitas a 159 39 - Desenvolvimento | 79.839 0,014 48503 0,010 60,75
|Pagar Pagar de Micro-Regides
Recursos aliberar por 724.299 Recursos a Liberar por 560.348 140 - Programas 1.119.932 0,191 699.169 0,140 62,43
transferéncia [Transf. | ntegrados
Beneficios a Pagar 215.232 Beneficios a pagar 486.495 141 - Educacéo da 274.096 0,047 233.279 0,047 85,11
Limite concedido p/ 48.154.660 Lim. conc. p/pagto de RP 16 Criancade 0 a6 anos
lpagto de RP's lexerc.ant. 42 - Ensino 4.603.428 0,785 3.841.114 0,768 83,44
[Fundamental
Recursos alib. p/ 144, Lim. conc. p/pagto deRP | 16.898.856 43 - Ensino Médio 602.428 0,103 519.408 0,104 86,22

lempenho ¢/ entrega 44 - Enwllor 4.933.810 0,842 4.550.027 0,910 9222
Recursos da Previdéncia 32.583 Recursos da Previdéncia 32.583 45 - Ensino ~SJpI,a.|V0 25.534 0,004 17.755 0004 69,53

Social Social 146 - Educagdo Fisicae| 153.150 0,026 107.283 0,021 70,05
ProvisBes Financeiras 117.047 Ajustes do 358.130 [Desportos

Patrimbnio/Capital 48 - Cultura | 142.006 0,024 83.613 0,017 58,88
Outras ObrigacGes 1.262.315 | _Provises Financeiras 176.476 49 - Educacdo Especigd 63438 0011 31517 0,006 49,68
Outras Obrigacdes 1.248.892 51-EnergiaElétrica_| 295266 0,050 212.589 0,043 72,00

RECEITA EXTRA- 4.270.655 | DESPESA EXTRA- [ 3905935 | 52 - Petrdleo 46.252 0,008 3.436 0,001 743

(ORCAMENT. (ORCAMENT. 53 - R_eC_urSOS 33.954 0,006 29.286 0,006 86,25
Receitas de Instituicdes 4.228.554 Despesas de Instit. 3.118.086 Materiais

Financeiras Financeiras 54 - Recursos Hidricos| 1.329.054 0,227 970.315 0,194 73,01
Receitas de Entidades 39.838 Despesas de Entidad. 107.053 57 - Habitacéo 1.541.991 0,263 286.547 0,057 18,58

[Comerciais [Comerciais 58 - Urbanismo 52.255 0,009 24.325 0,005 46,55
Receitas de Entidades 2.263 Despesas de Entidad. 680.796 62 - IndUstria 21.049 0,004 13.447 0,003 63,88

Industriais IAutarquicas 63 - Comércio 78.470 0,013 22.752 0,005 28,99

64 - Servicos 6.632 0,001 3.287 0,001 49,56
AJUSTES DE DIREITOS 71613584 | AJUSTESDEDIREIT.E 76.703.768 Financeiros

E OBRIG. OBRIG. 65 - Turismo 141.407 0,024 85.582 0,017 60,52

Incorporcdo de Direitos 53.622.721 Baixade Direitos 10.802.508 66 - Normatiz. e Fisc. 3.879 0,001 3.160 0,001 81,46
Créd. Diversos aRecebe|  49.330.342 Créditos Diversosa 937.175 da Ativ. Empresarial

Receber 72 - Politica Exterior 507.778 0,087 459.666 0,092 90,52

Outras IncorporagBesde | 4.292.379 Outras Baixas de 9.865.333 75 - Saide 14.979.928 2,556 13.959.628 2,791 93,19

Direitos Direitos 76 - Saneamento 1.025.479 0,175 552.510 0,110 53,88
Desincorporagéo de 14.932.168 Incorporagéo de 56.860.927 77 - Protecdo ao Meio | 215537 0,037 123.188 0,025 57,15

Obrigacdes Obrigacdes IJAmbiente

Exercicios Anteriores 1.216.630 Exercicios Anteriores 166.581 78 - Protecéo ao 6.366.024 1,086 5.656.998 1,131 88,86

Débitosa Liquidar 7.578.832 Débitos a Liquidar 7.583.804 | T rabal hador

Recursos Diversos a 5.624.164 Recursos Diversos a 48.535.536 79 - Seg. Higienee 42.536 0,007 28.883 0,006 67,90
Liberar Liberar Medicinado Trabalho

Outras Desincorp. de 512542 Outras Incorp. de 575.006 80 - Relagdes do 4.359 0,001 3.956 0,001 90,75

Obrigacdes Obrigacdes [Trabalho

Ajustes de Créditos 3.058.696 Ajustes de Obrigacdes 7.692.621 81 - Assisténcia 3.625.207 0,619 3.103.255 0,620 85,60

Atualizacdo Monetédria 85.919 Atualizacdo Monetaria 8.967 82 - Previdéncia 77.708.673 13,259 75.983.439 15,191 97,78
Financeira Financ. 84 - Prog. de Form. do|  40.235 0,074 29.834 0,006 74,15

Variagdo Cambial 93.394 Variacdo Cambial 99.671 Pat. do Servi. Pibl.

Ajustes Financeiros a 2.879.383 Ajustes p/ conversdo de 151.834 87 - Transporte Aéreo |  435.593 0,515 291.988 0,058 67,03

Crédito moeda 88 - Transporte 3.018.412 0,515 1.913.217 0,383 63,38

Ajustes Financeiros a 7.432.149 Rodoviério
Débito 89 - Transporte 259.079 0,044 228.304 0,046 88,12
Incorporacéo de Passivos 1.347.712 Ferrovidrio
SO M A 1.988.705.043 |ISOM A 1.970.412.670 90 - Transporte 830.413 0,142 610.203 0,122 73,48
DISPONIB. DO 43129.298 [DISP. PO PERIODO 61.421.672 Hidroviario
EXERCICIO ANT. ISEGUINTE 91 - Transporte 586.108 0,100 395.679 0,079 67,51
CONTA UNICA DO TES. 29.563.618 CONTA UNICA DO TES. 47.852.522 Urbano

NAC. NAC. ITOTAL GERAL 586.094.662 100 500.182.397 100 85,34
CONTA UNICA DA 2323926 | CONTA UNICA DA 23211 Fonte: Balanco Gera da Unizo - 1998

PREV. SOCIAL PREV. SOCIAL
BANCO CENTRAL DO 49.305 BANCO CENTRAL DO 53.148

BRASIL BRASIL ANEXO IV
APLICACOES 10.000.694 | APLICACOES 12.155.570

FINANCEIRAS FINANCEIRAS DESEMPENHO DE CAIXA DO TESOURO NACIONAL
OUTRAS 1.191.755 OUTRAS 1.337.221 EXECU X O FINANCEIRA

DISPONIBILIDADES DISPONIBILIDADES QA,.

TOTAL GERAL 2031834342 TOTAL GERAL 2.031.834.342 EVOLUCAO - 1997/1998

Fonte: Balango Gera da Uni&o — 1998

R$ Milhbes
ANEXO 111 - 1997 1998 Participactes Variagoeq
DISCRIMINAGCAO %
Jan.-Dez. | Jan.-Dez. 1997 1998  |1998/1997
DEMONSTRATIVO DAS D,ESPESAS POR PROGRAMAS IA - RECEITA DO TESOURO 121.628 | 139.950 100,0 100,0 151
EXERCICIO - 1998 INACIONAL
- Receitade Tributos 113.952 | 131.492 93,7 94,0 15,4
R$ Mil - _R_eceita dgas_Opera{;,G&s 7.567 8.330 6,2 6,0 10,1
Oficiais de Crédito
FIXADAS REALIZADAS ~Remuneragzo das Disponib. | 109 128 0.1 01 74
PROGRAMAS % % % no B.B.
VALOR(A)| SOBRE |VALOR(B)| SOBRE (BIA) B - DESPESAS DO TESOURO | 127.545 | 149.220 | 1000 | 1066 70
OTOTAL OTOTAL INACIONAL

01 - Processo 20.428 0,003 14.374 0,003 70,36 - Pessoal e Encargos Sociais 44.950 47.596 35,2 34,0 59

L egidlativo - Transferénciaa Estados e 26.273 | 29.348 20,6 31,9 117

02 - Fiscaliz. Financ. e|  40.370 0,007 40.368 0,008 100,00 [Municipios

Orgament. Externa - Outras Vinculagdes 7493 0.350 59 19,7 24,8

04 - Processo 1.424.391 0,243 1.378.078 0,276 96,75 - Encargos da Divida 10.664 18.601 8.4 6.3 74.4

Pudiciario Mobiliaria Federal

07 - Administracdo [ 28440458 | 4853 | 25.126.034 | 5023 88,35 - Encargos daDividalnternae| 8.166 9.280 6,4 125 13,6

08 - Administracéo 385.362.142 65,751 |319.544.361 63,886 82,92 Externa

Financeira - Operacoes Oficiais de Crédito|  2.654 2.409 2,1 6,2 -9,2

09 - Planejamento 3243616 0,553 2445309 0,489 7539 —Custeio de Investimento 25344 | 32645 199 16 288

(Governamental - Resios a Pagar 2.001 0 16 0,0 -

10- Ciénciae 1175057 | 0,200 852.819 0,171 72,58 C-RESULTADODE CAIXA (A| -5917 | -9.279 N N 56.8

ITecnologia | B)

13 - Organizagéo 1931888 [ 0330 | 1538964 | 0308 7966 D - FINANCIAMENTOS 20383 | 28077 | 1000 | 1000 | 377

Agraria ~ Operacdes com Titulos 30261 | 3L371 | 1485 | 11L7 37

14 - Producdo Vegetal| 94.934 0,016 80.325 0,016 84,61 Publicos Federais

15 - Producéio Animal | 88.035 0,015 38.293 0,008 43,50 - Remuneracio das Disponib. | 4.018 9.884 197 B2 126,0

16 - Abastecimento | 3.902.350 | 0666 | 2.107.275 0,421 54,00 ldo Banco Central

17 - Preservagzo de 69.073 0,012 43.289 0,009 62,67 - Amortiz. daDivida -10409 | -8303 | -51,1 296 -20,2

Recursos Nat. Renov. (Contratada- Interna/Externa




E - VARIACAO DAS LONGOPRAZO LONGO PRAZO
DISPONIBILIDADES DO Depdsito Compul sorio 3.405
TESOURO NACIONAL 14.466 18.798 - - 29,9 Recursos Vincul ados 128.532
(C+D) CRED. REAL. A 455.025.196 OBRIG. EXIG. A 330.476.442
LONGOPRAZO LONGO PRAZO
Fonte: Banco Central do Brasil Créd. daUnido, Est. e 168.075.833 Operagoes de Crédito - 252.900.910
Municip. Internas
Incentivos Fiscais 9.341.524 Operagdes de Crédito - 64.419.201
Obs: O valores constantes na Tabela sdo calculados com a data base Externas
de Dez/98 Empréstimos e 271.814.025 Obrigactes Legaise 1.591.550
Financiamentos [Tributérias
Créditos a Receber 6.389.207 Obrigacoes a Pagar 330.240
Prov. p/ Perdas -634.070 Outras Operagdes 11.234.541
Provéaveis Exigiveis
Outros Créditos 38.677
PERMANENTE 162.688.749 | RESULTADO DE 50.959
ANEXOV EXERC. FUTUROS
INVESTIMENTOS 64.914.258 Receitas de Exercicios 50.959
BALANCO PATRIMONIAL - ORCAMENTOS FISCAL E DA Futuros
SEGURIDADE SOCIAL Participagdes iocie(érias 63.800.533
T Partic. en Fundos e 1.216.389 |PASSIVO REAL 619.363.302
EXERCICIO—-1998 (Condominios
Outros [nvestimentos 115.056
R$ Mil Provisdo p/ Perdas -217.720  [PATRIMONIO LIQUIDO 214.179.339
ATIVO PASSIVO Provavers
[ATIVO FINANCEIRO 126.233.067_|PASSIVO FINANCEIRO | 80222.231 IMOBILIZADO ____{ 97687044 [ PATRIMONIQ/CARTAL | 139.996.562
DISPONIVEL 61.42.670 | DEPOSITOS 2.908.018 stns Moveis e Imoveis 98.614.022 | RESERVAS 3.607.800
- - - —~ Titulose Valores 305 RESULTADO 70.574.977
Disponivel em Moedal 60.897.227 Consignagoes 134.334
Nacional __ IACUMULADO
Disponivel em Moeda| 524.443 Recursos do Tesouro 227.757 Bens Intangiveis 29.203
Estrang. ExaB;pé;ec., Amortiz. e -956.487
Depésitos de Diversay 2.545.927
o gf;"s DIFERIDO 87447
CREDITOS EM| 64.811.397 OBRIG. EM| 77.314.213
CIRCULACAO CIRCULACAO IATIVO REAL 833.542.641_[SOMA 833.542.641
Créditos a Recebar 535575 Restos & Paga] 4574902 IATIVO COMPENSADO | 333.005.416 |PASSIVO COMPENSADO| 333.005.416
Processados COMPENS. ATIVAS 333.005.416 | COMPENS. PAS. 333.005.416
Limite de sague ¢/ vinc| 568.311 Fornecedores - do 2.278.305 DIVERSAS DIVERSAS
pagament. lexercicio Respons. por Tit., 9.820.170 Val., Tit. e Bens sob 9.820.170
Recursos a Rec. do Tes. Convénios a pagar 994.507 aoreseBens Respons. _
Fundos Garantias de Valores 46.778.011 Valoresem Garantia 46.778.011
Recursos a Rec. - Gestaol 6.705 Contr. de Prog. de 71747 Direitos e Obrig. 53.479.435 Direitos e Obrig. 53.479.435
Tes. Repasse a pagar Conveniados [Conveniados
Crédito plpagt. ad 253 Pessoal a Pagar - do 520.558 Direitos e Obrig. 139.313.726 Direitos e Obrig. 139.313.726
Terceiros lexercicio Contratuais [Contratadas
Limite recebido p/pagt. de|  48.154.660 Encargos Socias a  35.379 Outras Compensagdes 83.614.074 Compensacbes Diversas| 83.614.074
RP Recolher [TOTAL GERAL 1.166.548.057 [TOTAL GERAL 1.166.548.057
Lim. de saque p/ empenhd 144 Provisbes Diversas 117.047 Fonte: Balango Geral daUnido - 1998
c/ entrega.
Recursos da Unido 49.646 Obrigacoes Tributérias] 8.460 ANEXO VI
Depdsitos Redliz. a Curtd  10.620.571 Débitos Diversos o 539.899
Prazo Pagar
Vaores em Transit] 35536 Restos a pagar nao| 22.211.709 DIVERSOS RESPONSAVEIS POR ORGAOS
Realizéveis rocessados i
A Liquidar 21.882.261 EXERCICIO-1998
Liquidados 329.448 .
Credores Diversos 1.036.210 R$ Mil
Adiant. Recebidos 43 ORGAOS SALDO MOVIMENTO DO SALDOP/ O
Valoresem Trans. Exig. 23.238 EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
Rec. Esp. a Lib. pl 155.988 ANTERIOR DEBITO CREDITO SEGUINTE
ITransf. (Camara dos Deputadog 175 100 40 235
Rec. aLib. p/ Vinc. Pgto, 568.312 Senado Federal 112 143 19 236
Rec. a Lib. - Gestéo) 8.073 JJustica Eleitoral 25 12 10 27
Fund Justica do Trabalho 57 15 22 50
Limite Conc. p/ Pagto| 48.154.660 Presidéncia da 746 346 23 1.069
de RP Repuiblica (1)
Rec. a Lib. p/ Emp. ¢/ 144 Min. daAdm. e Ref. 416.107 106.764 28.861 494.010
Entrega do Estado
Outras  Obrigacbes 4 538.888 Min. Plangjamento e 27.931 15.546 629 42.848
Pagar Orcamento (2)
Rec. Rediz. Exerc) 19.973 Ministério da 107.734 39.335 8.113 138.956
[Seguinte IAgriculturae
Rec. Pend. de Realizagdo 22.074 |Abasteci mento(3)
IATIVO NAO 707.309.573 [PASSIVO NAO 539.141.070 Ministério da Ciénciaq 234 1.254 126 1.362
FINANCEIRO FINANCEIRO [Tecnologia
REALIZ. A CURTO 61.307.858 | OBRIG. EM 180.469.537 Ministério da Fazenda 16.984 602 3.429 14.157
PRAZO [CIRCULACAO Ministério da 120.482 219.298 4.205 335.575
Crédito em Circulagdo 51.564.484 Diferido 55.209 Educagfo e do
Fornecimento a 300.352 ProvisBes 144.033 IDesporto
Receber Ministério do Exército 247 589 76 760
Créditos Parcelados 6.866.614 Rec. a Liberar p/ RP Ministério dand., 3231 55 0 3.286
Diversos Responsaveis|  1.829.745 Oper. de Créd. em 328.990 Comércio e do
Liquidacdo [Turismo
Empréstimos e 40.412.752 Operces de Crédito 179.910.132 Ministério da Justica 11.684 2.933 2.296 12.321
Financiamentos Ministério da Marinha 40 0 0 40
Adiantamentos 472.629 Internas 178.934.750 Ministério das Minas €| 248 32 35 245
[Concedidos Energia
Recursos Vinculados 58.670 Externas 975.382 22.162 4321 15.319 11.164
Lim. rec. p/pagt. de RP Adiant. Divers. Receb. 19.661
Exerc. Ant. 280 92 155 217
Outros Créditos em 1.633.854 Outros Credores 386
Circulagdo 707.268 87.721 54.373 740.616
Provisgo p/ Dev. -10.132 Outros Débitos a Pagar 11.126 Ministério do Trabalhd) 10.270 194 49 10.415
Duvidosos 97 72 80 89
Bens e Vaoresem Circ. 9.743.374
Estoques 4.876.531 Ministério das 90 45 47 88
Titulose Valores 4.660.350 Comunicactes
Materiais em Trénsito 141.777 Ministério da Cultura 1.526 29 29 1.526
Titulos e Valores em 64.716 Ministério do Meio
[Transito mbiente, dos
VALORESPEND. A C. 28.155.834 | VAL.PEND. A C. PRAZO| 28.143.875 Recursos Hidricos
PRAZO le Amazonia Legal (4) 6.343 10.467 521 16.289
Despesas Antecipadas 14.973 Restituicoes 339 Gab. Extraordinério dg 2.545 1.865 246 4.164
Valores Diferidos 28.140.813 Valores Diferidos 28.140.813 Politica Fundi&ria (5)




o ot e s e -
(2) Incluido o antigo Ministério da Integracdo Regiona e excluido o
Departamento Nacional de Obras Contra Secas.

(3) Excluido a Companhia de Desenvolvimento do Vae do Sdo
Francisco e o Ingtituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria.
(4) E o antigo Ministério do Meio Ambiente incluido o Departamento
Nac. de Obras contra as Secas e a Companhia de Desenvolvimento do
Vae do S&o Francisco.

(5) Incluido o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.

DEBITOS EM 56 234.060.727 234.389.508 328.837
LIQUIDACAO
LTN 0 193.643.150 193.643.150 0
OTN 56 0 0 56
NTN - Série 0 17.216.148 17.216.148 0
Especial
OUTROS DEBITOY 6.243 6.243 143 143
TOTAL 258.329.627 284.774.422 458.609.437 432.164.642

Fonte: Balango Geral daUnido - 1998

ANEXO IX

DEMONSTRAGOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

ANEXO VII EXERCICIO-1998
R$ Mil
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO ATIVO PASSIVO
GESTAO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL ORQCAMENTé\RlAs - 1.710.101.169 ORQSAPMENTARIAS - 1.667.680.942
RECEITAS CORRENTES | 200.337.482 | DESPESAS CORRENTES| 199.342.123
JANEIRO A DEZEMBRO/98 Receita Tributaria 71.981.343
Receita de Contribuicdes 93.885.188
R$ Mil Receita Patrimonial 13.850.234
TNSCRI- CORRE- Receita Agropecudria 45,018
UNIDADES | SALDO | COES |RECEBI-|CANCE-| GAo SALDO Receita Industrial 229.812
FEDERATI- 1997 EFETUA- [ MENTO| LA- [MONETA-|DEZEMBRO Receita de Servicos 9.140.167
VAS (a) DAS (c) MENTO RIA 1998 Outras Transferéncias 157.558
EM 1998 E OUTROY Outras Receitas Correntes|  15.529.870
(b) ACRES Outras Deducdes -4.490.708
CIMOS RECEITASDE CAPITAL| 308.337.734 | DESPESAS DE CAPITAL| 300.840.275
[Acre 46,041 6.999 761 108 20.682 72.853 Operacoes de Crédito 287.478.006
[ATagoas 2013246 | 62376 | 3428 |2518.958| 163.385 | 616.621 Alienacio de Bens 5.197.518
JAmazonas 1.049.653 124.403 8.051 17.305 369.075 1.517.775 Amortiz. de 5.470.926
Bahia 2502569 | 507.934 | 7.887 | 67.589 | 1.339.932 | 4.274.959 [Empréstimo/Financiam.
Ceara 1582007 | 177.019 | 6.147 | 53.304 | 412.128 | 2.111.703 Transf. 2.806
D. Federal 951.218 142.389 4.039 42.557 | 5.304.203 | 6.351.214 | ntragovernamentais
E. Santo 081489 | 123460 | 5686 | 3255 | 248.363 | 1.344.371 Outras Transferéncias 44.808
Goias 835.763 | 221076 | 5.724 641 | 760.090 | 1.810.564 Outras Receitas de Capital _10.143.471
MaranhZo 782377 | 58093 | 2436 663 | 244.328 | 1081679 INTERFERENCIAS 861.366.672 | INTERFERENCIAS 861.366.672
Minas Gerais | 7.611.442 | 492118 | 32.374 | 139.851 | 49.322 | 7.980.657 ATIVAS PASSIVAS
M.Gr.dosul | 536652 | 102577 | 2.370 85 361113 | 997.887 TRANSF. FINANC. 814.264.405 | TRANSF. FINANC. 814.264.405
M. Grosso 735.724 | 106902 | 3.837 36 53.037 891.790 RECEBIDAS [CONCEDIDAS
Para 748.076 71.924 2.898 10.074 | 133.245 939.373 CORRESPONDENCIA 47.102.267 CORRESP. DE 47.102.267
Paraiba 439368 | 105680 | 1945 | 49.852 | 644.007 | 1.137.258 DE DEBITOS CREDITOS
Pernambuco | 5.809.519 | 237.707 | 3.730 | 15.947 | 1.371.716 | 7.399.265 MUTAGOES ATIVAS 340.059.281 | MUTAGOESPASSIVAS | 306.131.873
Piaui 87.266 33.602 1.356 11.504 74.293 182.211 INCORPORACOES DE 98.253.132 DESINCORPORACOES 15.382.519
Parana 1011254 | 564.842 | 22.184 | 31021 | 1.162.305 | 3.584.296 ATIVOS __ DEATIVOS
R Janeiro 11.768.196 | 793.363 | 663.256 | 26.994 | 1.202.449 | 13.073.758 Aquisigbes de Bens 7.584.278 Alienacdo de Bens 30.924
RioG Note | 35/.78L | 82967 | 3.233 | 20062 | 98577 | 516.030 _Incorporagéo de 90.495.525 Liquidacéo de Creditos | 13.760.586
Rio G. sul 3515630 | 502501 | 19.314 | 53514 | 1.710.811 | 5746114 Créditos i
S Catarina__| 1.050.667 | 273569 | 10.606 | 13.878 | 552822 | 2.052.574 Servigg?f’fﬂiiﬁ)ms e 129205 | CusiodeBenseSavicy 738258
[Sergipe 378846 | 31310 | 1377 | 103571 | -1.385 | 303823 - °
[Séo Paulo 58.337.044 | 3.108.594 | 75.860 | 102.321 |-13.453.237| 47.814.211  Gastose Despesas 33677 Baixade Forn. a 772,992
- Diferidas Rec./Ent. Com.
[Tocantins 12.392 549 20 72813 84636 Outras | ncorporagdes 10.448 Baixade Forn. a 75.446
[TOTAL 105.131.828| 8.033.797 | 889.057 |3.285.020| 2.894.074 | 111.885.622 lativas - Rec/Ent Ing. -
Fonte: Balango Gera da Unid - 1998 e Procuradoria Gera da Outras Desincorporagoes 2313
Fazenda Nacional - PGFN de Ativos
a) Vaor remanescente em cobranga, consolidado no dia 31.12.97, DESINCORP. DE 241.806.149 | INCORPORACOESDE | 290.749.354
das inscricoes i data. As insoricd tintas até dat PASSIVOS PASSIVOS
a5 INSCrCOEs alvas nessa dala. AS INCIGOes extintas ae essa daa RESULT. EXTRA- 865.733.388 |RESULT. EXTRA- 917.058.872
ndo sdo consideradas para efeito de consolidagéo. ORCAMENTARIO lORCAMENTARIO
b) Vaor do principd das inscrigdes efetuadas no periodo de RECEITASEXT - 5.150.821 | DESPESASEXT.- 3.963.401
01.01.98 231.12.98, que se encontravam ativas em 31.12.98. S T ORCAMENT.
v PO . . Receitas de Inst. 4228554 | Despesasde Instit. 3.118.086
c) Os créditos da Defesa ndo sio considerados para efeito da Financeiras Financeiras
contabilizag&o. Receitas de Entidades 840.843 Despesas de Emp. 164.519
Comerciais [Comerciais
Receitas de Entidades 81.424 Despesas de Entidades 680.796
Industriais |Autéquicas
ANEXO VIII
INTERFERENCIAS 505.747.126 | INTERFERENCIAS 505.747.126
DEMONSTRATIVO DA CONTA OPERAGOES DE CREDITO - ATIVAS PASSIVAS
INTERNAS Trar_leA deBenseVal. 3.137.143 Transf. de BenseVal. 3.137.143
; [Recebidos [Conced.
EXERCICIO—-1998 Transf. Financeiras 1.031.791 Transf. Financeiras 1.031.791
R$ Mil Recebidas [Concedidas
NATUREZA SALDO MOVIMENTO DO EXERCICIO | SALDO PARA Dé'\éli?(\)” mento de Fundos a 591.541.039 Cr'\éﬂdﬁ\g mento de Fundos a 591.541.039
DO EXERC. DEBITO CREDITO EXERC. Outras Interferéncias 37.153 Outras Interferéncias 37.153
ANTERIOR | RESGATE EMISSAO | SEGUINTE Intivas : ey :
OPERACOES DE 258.323.328 | 50.707.453 | 224.219.785 | 431.835.660
TEHS o, | e ooy | 9w
CURTO PRAZO 121.505.344 | 17.035.249 74.464.655 | 178.934.750
Em Titulos 120.028.710 | 13.351.311 70.640.007 | 177.317.406 AT'R?SSRPORACOES DE | 143775836 AT? ESC')QCORPOR' DE 116.601.973
=LTN 86.637.178 0 -65.841.470 1 20.795.708 Tncorporacio deBens | 74.090.884 | BaxadeBensImoveis | 77853917
=LBC 19.504.973 0.797.654 133431705 | 143.139.024 | moveis
=NTN - Série 13216226 | 3.87.618 2813278 12.841.886 Tncorporagéo de Bens 1863.685 BaxadeBensMovels | 3.677.407
[Especial Moveis
= Outros Titulos 670.333 366.039 236.494 540.788 Tncorporacio de Bars 1556 SaxadeBons 5T
Em Contratos 293.855 1.965.250 1.965.901 294.506 Intang, Intangiveis
Financiamentoem | 1.182.779 1718688 1.858.747 1322.838 Tncorporacio de T & 1173719 Boxade TTiose T03.716
Circulacéo i alores alores
= Financ. do Ativg 19.622 21.083 26.804 25343 Incorporacéo de Direitos|  65.741.717 Baixa de Direitos 34.564.161
Permanente Incorp. Custos Indir. de 3.995
= Financ. do 1.156.625 1.694.690 1.834.560 1.296.495 fabricacio
Cavital de Giro AJUSTE DE BENS, AJUSTE DE BENS,
=Fi nanc. o 6.532 0 -2.617 3.915 ALORES ALORES
(Const. de Imév. Habit. E CREDITOS 61752658 | E CREDITOS 1.251.012
LONGO PRAZO 136.817.984 | 33.672.204 | 149.755130 | 252.900.910 ReavaliaGo de Bans 5505133 Desvalorizacio deBons| — 78.688
Em Titulos 114.899.054 | 8588656 60901682 | 167.212.080 Reaval. de Titulos 6 2.520.041 Desvalorizacio de Tit. | 757.680
Em Contratos 20078402 | 25.002.235 28.809.362 23.885.529 lores lores
_ Financiamentoem | 975.555 38.365 50755210 [ 60.692.400 Ajusies de Créditos 53.578.383 ‘Ajusies de Créditos 336.952
Circulagdo Nittroc Afnictoc Q1N Nonr  Amnortiz o 77 20D




AJUST. MONT. DO 344 AJUSTESDE 71.422.460
BAL. OBRIGACOES R$1,00
RESULT. DA EQUIVAL| 12.912.453 RESULT. DA EQUIVAL| 18.403.205 ATIVO PASSIVO
PATRIM. PATRIM. IATIVO FINANCEIRO 84.104.341.688 [PASSIVO FINANCEIRO _ |184.841.979.365|
AJUST. DE EXERC. 7.691.174 AJUST. DE EXERC. 15.569.580 Disponivel 59.215.771.599 [Depédsitos 104.850.243.580
IANTERIORES IANTERIORES Disponivel em Moeda 26.960.909.699 [Consignagdes 582.025.162
ACRESCIMOS PATRIM. 236.203 DECRESCIMOS 1.240.245 Nacional
DIVERSOS PATRIM. DIVERS. Disponivel em Moeda 32.254.861.900 [Recursos do Tesouro 153.610.283
Estrangeira Nacional
RESULTADO PATRIM. 8.905.257 Depésitos de Diversas 104.114.608.136
DEFICIT 8.905.257 Origens
TOTAL GERAL 2584739815 TOTAL GERAL 2.584.739.815 Créditos em Circulacéo 24.872.264.188 [Obrigacdes em Circulacdo | 79.991.735.785
Fonte: Bd anco Geral daUnizo - 1998 Cret}ltosa Receber i 4.261.753.055 [Restos a Pagar Procewssu{dqs 4.657.210.291
Limite de Saque c/Vinc. de 316.218.843 |Fornecedores - do Exercicio | 1.966.324.256
|Pagamento
ANEXO X Créditos p/Pgto. de Desp. de|  253.030 _ [Convénios a Pagar 755.398.456
Terc.
RESULTADO PATRIMONIAL INDEPENDENTE DA EXECUQAO Rec.l aRec. - Gestéo Tesourq ~ 6.704.753  |Contr. de Progr. de Repass. a]  23.430.086
ORCAMENTARIA plac ol Lo st
C‘ A Limite Recebido p/Pgto. de | 3.368.078.345 |Pessoal aPagar - do 496.136.706
EXERCICIO—-1998 RPs. [Exercicio
Lim. de Saque p/Emp. 67.399 Encargos SociaisaRecolher | 553.482.131
R$ Mil Contra Entr.
[Recursos da Uni&o 49.644.115 |Provisdes Diversas 152.522.256
VARIAGOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS Depésitos Redlizaveisa | 15.989.049.430 [Obrigagdes Tributérias 149.499.134
REC. EXTRA- 5.150.821 |DESP. EXTRA- 3.963.401 Curto Prazo
ORCAMENTARIAS ORCAMENTARIAS aoresem Transito 880.495.219 |Débitos Diversos aPagar 560.417.266
Receitas de Inst. 4.228.554 Despesas de Instituigoes 3.118.086 Redlizaveis
Financeiras Financeiras aloresPendentesaCurto | 16.305.902 |Restos a Pagar - N&o 526.765.619
Receitas de Entidades 840.843 Despesas de Empresas 164.519 Prazo Processados
Comerciais___ Comerciais ___ Outros Valores Pendentesa | 16.305.902 A Liquidar 465.049.295
Receitas de Entidades 81.424 Despesas de Entidades 680.796 cp
Industriais IAutérquicas Liquidados 61.716.324
Credores Diversos 59.061.981.286
INTERFERENCIAS 595.747.126 [INTERFERENCIAS 595.747.126 |Adiantamentos Recebidos 66.885
ATIVAS PASSIVAS aloresem Transito 21.088.523
Transf. de BenseVal. 3.137.143 Transf. de BenseVal. 3.137.143 Exigiveis
Recebidos _ Concedidos [Recursos Espec. a Liberar 94.577.854
Transf. Financeiras 1.031.791 Transf. Financeiras 1.031.791 o/ Trasnfer
Recebidas Concedidas e -
- = Limite Concedido p/Pgto. de| 1.107.100.756
Movimento de Fundos a 591.541.039 | Movimento de Fundos a 591.541.039 P's
Debito __ Crédito _ Outras Obrigacbes aPagar_| 14.480.896.686
Outras Interferéncias 37.153 Outras Interferéncias 37.153 Receitas Realizaveis no EX. 10.973.227
|Ativas Passivas Sequinte
Receitas Pendentes de 22.074.658
JACRESCIMOS 264.835.439 [DECRESCIMOS 317.348.345 Realizacio
PATRIMONIAIS __ PATRIMONIAIS [ATIVO NAO 544,485,048, 055PASSIVO NAO 340.907.605.467
Incorporacdes de Ativos 143.775.836 | Desincorporagdes de 116.601.973 FINANCEIRO FINANCEIRO
- Alivos Realizavel aCurto Prazo  |284.949.179.228|Obrigacbes em Circulacio |142.078.953.724)
Ajustesde Bens, Valorese|  61.752657 [ AjustesdeBens, Valorese( 1251012 Créditos em Circulagio___|119.160.495 217]Diferido 29.078.972
Créditos — Créditos __ e Fornecimentos aReceber | 924.354.933_|Provisdes 2345.575.994
Pa'gf‘,ggorpora‘?a‘) e 38.466.773 | Incorporagdesde Passivos | - 92.859.870 Créditos Parcelados 249287 |Operagdes de Crédito em 28.336.024
- — - — Liquidacéo
N Q!ﬁgs Manetérios do 34 Ajustes de Obrigaces 71.422.460 Diversos Responsavels 1.208.990.476 |Operagdes de Crédito 138.702.03L.113
Resultado da Equivalandia | 12912453 | Result, daEquivalandia | 18.403.205 Empréstimose. 76.960.313.056 [Internas 110560911899
Patrim. Patrimonial - -
- — - — |Adiantamentos Concedidos | 569.695.548 |[Externas 28.141.119.215
Ajustes de Exercicios 7601173 | AjustesdeExercicios 15569.560 Recursos Vinculados 12.178 251 416 [Adiantamentos Diversos 89.262.698
JAnteri ores _ _ JAnteri ores _ _ Recebidos
o oresmos Petrimonials | 236203 | DearesmosParimonials | 1.240.245 Outros Craditos em 27.388.353.377 [Outros Credores - Enfidad. | 853.543.345
1VErsos LVErsos Circulacdo JAgentes
RESULTADO ST 35485 gr:')\)/ildsgsongevedor&c (69.912.875) [Outros Débitos a Pagar 11.125.579
PATRIMONIAL
DEFICIT S1375.465 gﬁ::su ? VE:I oresem 165.788.684.011]
TOT A L GERAL 917.0i8.872 TOTAL GERAL 917.058.872 Estoques 3.010.318.446
Fonte: Balanco Geral daUnido - 1998 Titulos e Valores 162.171.567.903
Materiais em Tréansito 28.547.356
ANEXO X| [Metais Preciosos 1.606.627.300
[Titulos e Valoresem 64.716.196
~ ~ ITransito
RESULTADO PATRIMONIAL EM RAZAO DA EXECUCAO Provisio paraPerdas (93.093.190)
ORCAMENTARIA Provéveis
EXERCicCIO- 1998 aloresPendentesaCurto | 25.785.851.159 [Valores PendentesaCurto | 25.270.007.452
Prazo Prazo
) Despesas Antecipadas 5.202.324  |Receita Bruta 1.793.628
R$ Mil alores Diferidos 25.250,476.326 |Restituicoes 338.817
ARIACOES ATIVAS ARIACOES PASSIVAS Custos a Apropriar 530.172.509 |Valores Diferidos 25.250.476.326
RECEITAS 508.675.217 [DESP. . 500.182.398 [Outros Valores Pendentes 17.398.681
[ORCAMENTARIAS [ORCAMENTENTARIAS Realizével aLongo Prazo 181.597.453.462fExigivel aLongo Prazo 173.506.814.940
Receitas Correntes 200.337.482 | Despesas Correntes 199.342.123 Depdsitos Realizéveis a 276.881.132 |Depositos Exigiveis alLongo| 16.719.695.084
Receitas de Capital 308.337.735 | Despesas de Capital 300.840.275 L ongo Prazo Prazo
Depésitos Compul sorios 8.555.236  [Obrigagdes Exigiveisa 156.787.119.856
INTERFERENCIAS 861.366.673 [INTERFERENCIAS 861.366.672 L ongo Prazo
IATIVAS PASSIVAS [Recursos Vinculados 268.325.895 [Operacoes de Crédito - 117.907.638.417
Transf. Financeira 814.264.406 | Transf. Financeira 814.264.406 I nterna
Recebidas Concedidas Créditos Realizaveisa 181.320.572.330|Operacdes de Crédito - 29.022.031.533
Correspondéncia dg 47.102.267 | Correspondéncia dd 47.102.267 Longo Prazo Externa
Débitos Créditos Créditos da Unido, Est. e 50.628.364.248 [Obrigaces Legais e 1.632.871.683
|Munic. Tributérias
MUTACOES ATIVAS 340.059.282 [MUTACOES PASSIVAS 306.131.873 Incentivos Fiscais 8.350.151.363 |Obrigactes aPagar 314.621.438
[Empréstimos e 120.483.166.832]0utras Operagdes Exigiveis | 7.909.956.785
RESULTADO 42.420.228 [Financiamentos
PATRIMONIAL Créditos a Receber 12.752.642.710
SUPERAVIT 42.420.228 Proviséo para Perdas (11.264.249.302)
TOTAL GERAL 1.710.101.171 TOTAL GERAL 1.710.101.171 Provéveis,_
Fonte: Balanco Geral da Unido —1998 [Outros Créditos 370.496.480 _
Permanente 52.152.564.206 [Resultado de Exercicios 51.829.351
Futuros
| nvestimentos 17.942.943.485 |Receitas de Exercicios 51.829.351
ANEXO XII _ Futuros
BALANGO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DA B e
ADMINISTRAGAO INDIRETA (Lei n° 4.320/64) Condominios o
Autarauias Federais. Fundaces Pablicas. Fundos Especiais. Emoresas [Outros Investimentos 5.875.785.701




Bens Méveis e Imdveis 35.251.375.373 Recursos Vinculados 31.901.979.977 [Recursos Vinculados 40.579.359.471
[Titulos e Valores 305.440 OutrosValoresem 8.637.885 [OutrosValoresem 18.965.053
Bens Intangiveis 29.135.500 Circulacéo Circulacéo
Depreciacdes, Amortiz. e (2.648.522.336) aloresaClassificar 137.740.509 |ValoresaClassificar 114.249.045
Exaustdes. Receita a Classificar 44.180.330 _|Receitaa Classificar 37.950.071
Diferido 1.577.326.744 Receita Bruta 1.793.628 |Receita Bruta 1.793.628
IATIVO REAL 628.589.389.743PASSIVO REAL 525.749.584.832] Restituicoes 338.817 Restituicoes 3.410
PATRIMONIO LIQUIDO |102.839.804.911 Receitas Realiz. no Exerc. 19.973.227 |Receitas Realiz.no Exerc. 36.153.033
Patrimani o/ Capital 26.627.680.116 [Seguinte Seguinte
Reservas 4.487.393.577 Receitas Pendentes de 22.074.658
Resultado Acumulado 71.724.731.218 [Realizagao
JATIVO COMPENSADO _ [329.574.190.703PASSIVO COMPENSADO [329.574.190.703 Outros Valores Pendentes 93.560.179 _[OutrosV alores Pendentes 76.298.975
[Compensagdes Ativas 329.574.190.703CompensacdesPassivas  [329.574.190.703 alores Diferidos 27.187.856.233 |V alores Diferidos 27.187.856.233
Diversas Diversas Depdsitos 104.696.633.298Depositos 115.379.517.882
Responsab. p/Valores, 44.035.995.143 [Valores, Titulose Benssob | 44.035.995.143 Consignacoes 582.025.162 [Consignacbes 100.071.394
[Titulos e Bens Respons Depositos de Diversas 104.114.608.136"Depésitos de Diversas 115.279.446.488
Garantias de Valores 40.499.221.248 |V aloresem Garantia 40.499.221.248 Origens Origens
Direitos e Obrigagdes 32.486.734.293 [Direitos e Obrigactes 32.486.734.293 Obrigacdes em Circulacéio | 80.171.082.991 |Obrigacdes em Circulacéio | 79.578.329.821
[Conveniados [Conveniados Fornecedores 2.745.152.798 |Fornecedores 3.151.937.738
Direitos e Obrigactes 19.970.219.023 [Direitos e Obrigagtes 19.970.219.023 Do Exercicio 1.966.324.256 |De Exercicios Anteriores 2.238.226.962
Contratuais Contratadas Convénios a Pagar 755.398.456 __|Convénios a Pagar 913.710.776
Outras Compensacdes 192.582.020.99300mgeng6% Diversas 192.582.020.996 Contr. de Progr. de Repas. a |  23.430.086
OTAL GERAL 958.163.580.- OTAL GERAL 958.163.580.446 Pagar
Fonte: Ba anco Geral daUnido - 1998. Pessoal e EncargosaPagar | 1.049.618.837 |Pessoal e EncargosaPagar | 1.333.516.272
IAdiantamentos Recebidos 66.885 JAdiantamentos Recebidos 2.560.538.106
ANEXO XIII Restos a Pagar 747.625.202 m:;r\é?; Processados 941.558.570
N&o Processados a Liquidar | 465.049.295
BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO DA N0 Processados Liquidados| 61.716.324
ADMINISTRACAO INDIRETA Cancelado ___ 220.859.563 __
. . ~ o . . aloresem Transito 21.088.523 aloresem Transito 35.727.461
Autarquias Federai's, FundacGes Publicas, Fundos Especiais, Empresas Obrigacdes Tributarias 149.499.134_|Obrigacdes Tributérias 258.165.498
Publicas e Sociedades [Recursos a Liberar 94.577.854
de EconomiaMista B r:?' vae"é”ia 216.305.806 _|Benefici P 486.745.221
7~ eneficiosaPagar .305. eneficiosaPagar .745.
Exercicio—1998 = Limite Conc. ;;%_gto de RP's{ 15.672
Ex. Ant
R$1,00 Limite Concedido p/Pgto. de| 1.107.100.756 |Limite Concedido p/Pgto. de| 1.013.657.090
RECEITAS DESPESAS RP's RP's
RECEITAS CORRENTES | 52.184.216.436 ]DESPESAS CORRENTES |103.513.275.836) Ajustesdo 535508 |Ajustesdo 14.636.581.562
Recata Tributania 221.627.787 |Aplicacio Diretae Transter. | 103.513.275.836 Patrimonio/Capital Patrimonio/Capital
| ntergover Provisbes Fi nan~cei ras 152.522.256 _|Provisbes Fi nan~cei ras 310.458.199
Receita de Contribuicoes | 45.532.616.019 |Pessoal e Encargos Sociais | 17.900.082.660 Outras Obrigagbes ____| 73.886.989.432 |Outras Obrigagbes _____| 54.849.428.432
ReceitaPatrimonial 1.102.466.069 |Juros e Encargos daDivida | 110.376.578 Receita Extra-Orcamentaria | 48.572.296.095 |Despesa Extra-Orcamentaria| 46.388.909.170
Interna Receitas de | nstituicoes 46.783.639.887 |Despesas de I nstituicoes 40.803.465.822
Receita Agropecuaria 44853836 |durose EncargosdaDivida | 166.994.521 Financeiras Financeiras
Externa Receitas de Entidades 1.623.545.686 |Despesas de Entidades 1.628.121.402
Receita Industrial 171.001.971 [Outras Despesas Correntes | 85.335.822.127 Comercials __ (Comerciais i
Receita de Servicos 2.853.964.348 [Trans. aEstados, DF e 8.688.857.770 Recei tgs_de Entidades 165.110.522 [Desp. e (;ustos deEntid. 3.276.526.339
Municipios Industriais Industriais .
Transferéncias Correntes | 77.562.827 _|Beneficios Previdencidrios | 53.510.900.801 Despesas de Entidades 680.795.607
[Outras Transferéncias 77.562.827 [Outras Despesas 23.136.063.555 - - Autarquicas
Correntes |Ajustes de Direitose 12.495.918.802 [Ajustes de Direitos e 11.657.706.662
Receitas Correntes a 936 lObrigacGes — Obrigactes
Classificar | ncorporacéo de Direitos 4.720.779.690 |Baixade Direitos 1.912.518.500
Outras Recaitas Correntes | 2.225.350.570 Créditos Diversos a Receber | 4.485.823.034 |Créditos Diversos a Receber | 324.557.347
Deducdes da Recaita (45.227.928) O_ulr_as Incorporagoes de 234.956.656 |Outras Baixasde Direitos 1.587.961.153
RECEITASDE CAPITAL | 4.789.128.186 [DESPESAS DE CAPITAL | 12.942.907.873 Direitos . _ —
[Operagdes de Crédito 3.866.286.567 |Aplicagao Direta e Transfer. | 12.942.907.873 Desincorporagao de 1.737.277.716 fIncorporaggo de Obrigagdes| 2.315.341.372
| ntergover Obrlg’e@loes - — -
IAlienaco de Bens 467.546.623 |Investimentos = 36 101352 [Exercicios Anteriores 851.652.103 |Exercicios Anteriores 166.544.130
[Amortiz. de 264.550.455 |Inversdes Financeiras 6.597.095.501 Debitos a Liquidar 16.507.147
Empréstimos/Financiam Recursos Diversosaliberar| 373.084.025 |RecursosDiversosaliberar| 1.382.856.015
[Transferéncias de Capital 15.464.136 |[Amortizago da Divida 913.885.297 Outras Desincorp. de 512.541.587 [Outras Incorpor. de 749.434.080
\nterna Obrigacdes Obrigactes
[Outras Transferéncias de 15.464.136 |Amortizaggo da Divida 195.825.723 Ajustes de Creditos 6.037.861.396 |Ajustesde Obrigacdes 6.090.363.284
Capital Externa |Atualizac&o Monetéria 86.549.954 |Atualizacdo Monetéria 35.350.654
[Outras Receitas de Capital | _175.280.404 Financeira Financeira
[TRANSFERENCIAS 217.250.307.123TRANSFERENCIAS 155.783.609.909 ariagéo Cambial 38.133.320 |Variagdo Cambial 77.403.624
RECEBIDAS CONCEDIDAS JAjustes p/ConversZo de 151.833.445
Transferéncias 159.661.280.626{Transferéncias 08.301.916.652 Moeda
Orcamentérias Orcamentarias JAjustes Financeiros a 5.913.178.122 [Ajustes Financeiros a Débito| 5.825.775.561
[Cota Recebida 564.733.171 _|Cota Concedida 564.733.171 Crédito _
Repasse Recebido 64.053.439.786 |Repasse Concedido 2.694.075.812 Incorporacdo dePassivos | 1.339.483.506
[Sub-Repasse Recebido 95.043.107.669 |Sub-Repasse Concedido 05.043.107.669 DI SFfONIBI LIDADE DO 73.626.671.966 DISPQNIBILIDADE PARA| 59.215.771.599
[Sub-Repasse Recebido no | 82.098.593.120 |Sub-Rep. Concedido no 82.008.503.077 PERIODO (O PERIODO SEGUINTE
Exercicio Exercicio JANTERIOR _
[Sub-Repasse Diferido 12.541.598.177 |Sub-Repasse Diferido 12.541.508.221 Conga Unicado Tesouro 1.566.439.371 Conta Unicado Tesouro 922.772.418
RecUrsos Arrecadados- 202.916.371 |Recursos Arrecadados- 702.916.371 Nacional __ Nacional __
Recebidos Concedidos Conta Institucional do INSS | 2.323.925.131 |Conta Institucional do INSS | 23.210.574
[Correspondéncia de D&bito_| 45.845.432.234 |Correspondancia de Credito | 45.845.432.234 Aplicaches Financeiras | 29.149.636.284 Aplicagbes Financeiras | 25.107.031.862
Desincorporao de Receita | 45.155.681.094 || ncorporagao de Receita 25.155.681.004 Outras Disponibilidades 40.586.671.180 |Outras Disponibilidades 33.162.756.745
[ncorporaco de Despesa 689,751,140 |Desincorporagéo de Despesa| 689,751,140 TOTAL GERAL 661.419.884.38JTOTAL GERAL 661.419.884.387|
Transferancias Extra: 11,743,504 262 [Transferéncias Extra: 11.636.261.023 Fonte: Balango Geral daUnido - 1998.
Orcamentérias Orcamentérias
Ordem de Transferéncia 493.004.151 |Ordem de Transferéncia 492.771.321 ANEXO XIV
Recebida Concedida
[Transferéncias Recebidas 489.238.690 [Transferéncias Concedidas | 477.798.269
Recebimento de Trans. 3765461 |Devolugo de Transfer. 14.973.051 BALANCO FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS FEDERAIS
(Concedi das. i Recebidas i i Exercicio—1998
ITransferéncias Diversas 11.250.590.112 [Transferéncias Diversas 11.143.489.702
Recebidas Concedidas
INGRESSOS EXTRA- 313.569.560.676(DI SPENDIOS EXTRA- 329.964.319.120| R$l,00
[ORCAMENTAR. (ORCAMENTAR. RECEITAS DESPESAS
aoresem Circulagéo 40.308.032.749 |Valores em Circulagdo 49.657.750.308 [RECEITAS CORRENTES | 48.525.908.372 |DESPESAS CORRENTES | 73.168.841.762
Rede Bancéria- 325.385.229 |Rede Bancéria- 131.389.910 Receita Tributéria 221.627.787 |Aplicacéo Diretae Transfer. | 73.168.841.762
JArrecadacéo JArrecadacéo I ntergov
Recursos Especiais a 5.322.417.064 |Recursos Especiais a 3.831.605.096 [Receita de Contribuicdes 45.288.446.728 |Pessoal e Encargos Sociais | 10.042.700.907
Receber Receber ReceitaPatrimonial 514.459.154 [Juros e Encargos da Divida 7.741.573
aoresem Transito 421.828.609 |Valoresem Transito 880.495.219 Interna
Realizaveis Realizéveis Receita Agropecudria 5.783.506 |duros e Encargos daDivida | 76.207.723
Créditos Tributérios 1.589.974.697 |Créditos Tributarios 2.471.547.691 Externa
Operacdes de Crédito 11.603.152 |Operacoes de Crédito 8.044.201 Receita Industrial 14.209.955 |Outras Despesas Correntes | 63.042.191.560
Recursos da Uni&o 158.411.187 |Recursos da Unido 225.855.140 Receita de Servicos 1.543.278.467 [Transf. aEstados, DF e 3.624.965.091




Obriaacdes.

RP's

RP's

Correntes ariacdo Cambial 352.375
Outras Receitas Correntes 930.378.889 |Ajustes Financeiros a 10.848.073 |Ajustes Financeiros a Débito| 618.489.204
Deducdes da Receita (44.556.546) Credito
RECEITASDE CAPITAL | 3.318.157.656 [DESPESAS DE CAPITAL | 4.188.723.368 | ncorporagéo de Passivos 300.372.538
Operagdes de Crédito 3.160.469.034 |Aplicagio Diretae Transfer.| 4.188.723.368 DISPONIBILIDADE DO | 44.101.539.829 |DISPONIBILIDADE PARA| 33.271.398.782
| ntergov. PERIODOANTERIOR IO PERIODO SEGUINTE
JAlienacéo de Bens 14.067.205 _|Investimentos 2.870.848.357 Conta Unicado Tesouro 749.623.537 |Conta Unicado Tesouro 524.694.150
JAmortizac. de 6.015.525  [Inversdes Financeiras 1.239.517.747 Nacional Nacional
Empréstimos/Financiam. . Conta Ingtitucional do INSS | 2.323.925.131 |Conta |nstitucional do INSS 23.210.574
ITransferéncias de Capital 495 IAmortizaggo da Divida 3.765.645 |AplicacBes Financeiras 1.601.800.376 |Aplicacdes Financeiras 762.644.762
Interna Outras Disponibilidades 39.426.190.784 [Outras Disponibilidades 31.960.849.296
Outras Transferéncias de 495 IAmortizacéo da Divida 74.591.619 TOTAL GERAL 384.668.006.773TOTAL GERAL 384.668.006.773|
Capital Externa Fonte: Balango Geral daUni&o - 1998.
Outras Receitas de Capital 137.605.397
RANSFERENCIAS 147.621.055.97JTRANSFERENCIAS 122.213.510.948 ANEXO XV
RECEBIDAS [CONCEDIDAS - .
[Transferéncias 92.240.414.327 [Transferéncias 66.945.789.159 BALANCO FINANCEIRO DAS FUNDACOES PUBLICAS
Orcamentéri as. [Orcamentarias i Exercicio— 1998
Repasse Recebido 25.550.305.724 |Repasse Concedido 255.680.557
Sub-Repasse Recebido 66.690.108.602 |Sub-Repasse Concedido 66.690.108.602
[Stb-Repasse Recebido no | 54.175.789.008 [Sub-Rep. Concedido no 54.175.789.008 R$1,00
Exercicio Exercicio RECEITAS DESPESAS
ISub-Repasse Diferido 12.514.319.594 [Sub-Repasse Diferido 12.514.319.594 RECEITAS CORRENTES 266.160.275 |DESPESAS CORRENTES | 4.975.589.096
[Correspondéncia de Débito | 45.835.785.362 [Correspondéncia de Creédito | 45.835.785.362 Receita de Contribuigdes 48.830.811 |Aplicagdo Diretae Transfer.| 4.975.589.096
Desincorporacdo de Receita | 45.149.610.106 |Incorporagéo de Receita 45.149.610.106 Intergov
Incorporacdo de Despesa 686.175.256 [Desincorporacéo de Despesa| 686.175.256 ReceitaPatrimonial 34.870.042 |Pessoal e Encargos Sociais | 2.968.497.728
[Transferéncias Extra- 0.544.856.282 [Transferéncias Extra- 9.431.936.427 [Receita Agropecudria 246.696  uros e Encargos da Divida 651.545
Orcamentérias Orcamentérias Interna
Ordem de Transferéncia 487.191.655 |Ordem de Transferéncia 481.280.334 Receita Industrial 12.173.610 uros e Encargos da Divida 1.069.657
Recebida Concedida Externa
[Transferéncias Recebidas 485.813.499 |[Transferéncias Concedidas | 476.535.703 Receita de Servicos 123.032.848 [Outras Despesas Correntes | 2.005.370.166
Recebimento de Transf. 1.378.156  [Devolugdo de Transfer. 4.744.631 Transferéncias Correntes 9.333.594  [Transf. aEstados, DF e 182.156.702
Concedidas Recebidas Municipios
ITransferéncias Diversas 9.057.664.627 [Transferéncias Diversas 8.950.656.093 Outras Transferéncias 9.333.594  |Outras Despesas 1.823.213.465
Recebidas Concedidas Correntes
INGRESSOS EXTRA- 141.101.344.945DI SPENDIOS EXTRA- 151.825.531.912 Outras Receitas Correntes 37.672.673
[ORCAMENTAR. (ORCAMENTAR. RECEITASDE CAPITAL 3.899.684 |DESPESAS DE CAPITAL 448.760.486
aloresem Circulacéo 2.410.862.379 |Valoresem Circulagdo 11.414.214.679 |Alienaggo de Bens 3.517.925 |Aplicagéo Diretae Transfer.| 448.760.486
Rede Bancéria - 324.941.205 |Rede Bancéria- 130.854.804 | ntergov
IArrecadacéo IArrecadacéo ITransferéncias de Capital 381.742 | nvestimentos 443.963.213
Recursos Especiais a 1.563.958.690 |Recursos Especiaisa 1.725.880.569 Outras Transferéncias de 381.742 Inversdes Financeiras 31.423
Receber Receber Capital
aloresem Tréansito 15.619.830 [Valoresem Transito 12.486.383 Outras Receitas de Capital 17 JAmortizacéo da Divida 699.525
Realizéveis Realizéveis Interna
Créditos Tributérios 5.477.181 |Créditos Tributdrios 1.380.010 JAmortizacdo da Divida 4.066.324
Recursos da Unido 85.742.754 |Recursos da Unido 109.236.987 Externa.
[Créditos Diversos a Receber 5.434.549 |Créditos Diversos a Receber 3.355.249 ITRANSFERENCIAS 7.786.880.296 [TRANSFERENCIAS 2.881.107.878
Contribuicfes Sociais 282.436 __|Contribuicdes Sociais 722 RECEBIDAS ICONCEDIDAS
lOutros Créditos 5152.113 |Outros Créditos 3.354.527 Transferéncias 7.784.751.933 [Transferéncias 2.877.836.067
Recursos Vinculados 408.681.344 |Recursos Vinculados 9.429.358.848 Orcamentdrias Orcamentarias
OutrosValoresem 1.006.826 |OutrosValoresem 1.661.829 IRepasse Recebido | 5.093.922.357 [Repasse Concedido 187.006.491
Circulagdo Circulagdo Sub-Repasse Recebido 2.690.829.576 |Sub-Repasse Concedido 2.690.829.576
aoresaClassificar 10.727.677 adoresaClassificar . 20.007.047 Sub-Rep. Recebido no 2.668.828.557 [Sub-Rep. Concedido no 2.668.828.514
Receitaa Classificar. 4580.863 _|Receitaa Classficar 19.585.747 Exercicio Exercicio
Receita Bruta ... 1 Receita Bruta 1 Sub-Repasse Diferido 22.001.019 _ [Sub-Repasse Diferido 22.001.062
Restituicdes . 338.423 Restituicoes 3.014 Transferéncias Extra- 2128363  [Transferéncias Extra- 3.271.810
Receltas Redliz. o Exerc. | 4.242.440 |Receitas Realiz. no Exerc. | 19.582.732 Orcamentérias [Orgamentarias
Sequinte Sequinte Ordem de Transferéncia 1.694.042  [Ordem de Transferéncia 3.145.946
[Outros ValoresPendentes | 6.146.814__|Outros Valores Pendentes 221,300 Recebida _ : Concedida_ ,
alores Diferidos 13.143.439.298 |V alores Diferidos 13.143.439.298 [Transferéncias Recebidas | 1350541 [Transferénoias Concedidas { 205946
Depésitos 40.464.998.813 |Depositos 50.591.043.641 Recebi mento de Transf. 343.501 Devol 1_1(;50 de Transf. 2.940.000
[Consignagoes 512.556.282 |Consignagoes 47.093.939 Concedidas Recebidas ___
Depositos de Diversas 39.952.442.531 [Depositos de Diversas 50.543.949.703 Transferéncias Diversas 434322 [Transferéncias Diversas 125864
lorigens origens Recebidas [Concedidas
[Obrigacdes em Circulagio | 54.577.630.180 |Obrigacdes em Circulacao | 51.168.233.037 INGRESSOS EXTRA- 2:404.711.697 [DISPENDIOS EXTRA- 2.367.421.777
Fornecedores 1.446.144.132 |Fornecedores 1.980.263.348 ORCAM ENT_A R. — ORCAM ENT_A R. —
Do Exercicio 1.150.300.147 [De Exercicios Anteriores | 1.373.495.823 RZ"C‘:J::;"E cg;‘;:z‘f“ Zgg'gosi"l‘gg R:'C‘L’lrr:gg Gi ’CI;"I?:D ggg'ggg'ggg
[Convénios a Pagar 295.753.985_|Convénios a Pagar 606.767.525 i S Recctor Spec
Pessoal e EncargosaPagar | 327.493.099 |Pessoal e Encargos aPagar 366.535.218 AoresemTIAnSo T1463.996 Aoresem TS 5344208
Restos a Pagar __ 233.438.693 |Adiantamentos Recebidos | 2.560.469.034 Redlizaveis T Realizaveis o
N0 Processados a Liquidar | - 204.880.371 ﬁ]zcsrg\(‘;gg Processados- 33.776.004 Créditos Tributaios 71683 |Créditos Tribut&ios 10549
= — [Recursos da Uni&o 41.764.215 |Recursos da Unido 39.113.556
(’\:‘:CZZZ‘ZMOS Liguidados| }g;ﬁﬂg Créditos Diversos a Receber 352.148 __|Créditos Diversos a Receber 2.133.079
aloresem Transito 4.366573_|Valoresem Transito 5.568.807 ContribuicBes Sociais 6.922 _ [ContribuicOes Sociais 4.233
(Gbrigaches Tributarias 114866 |Obrigactes Tribuaias 185.418 Outras Créditos 345226 [Outros Créditos 2126846
Recursos a Liberar 58,030,064 Recursos Vinculados 7.275.058  |Recursos Vinculados 7.205.407
o/ Transferéncia O}Jtrosv_al oresem 52.205 O}Jtrosv?l oresem 335.006
Beneficios aPagar 209.228.071 |Beneficios aPagar 783.323553 Circulacio ___ Circulacio ___
Cimite Conc. p/Pgto de RP'S an_resaCIass_lf_lcar 11.735.537 an_resaCIass!f_lcar 7.532.046
| Ex. Ant Rece!taaclflcar 11.735.537 Rece!taacla_sflcar 7.532.046
Limite Concedido p/Pgto. de| 204.452.105 |Limite Concedido p/Pgto. de| 165.064.322 Recl?r‘]i Rediz. noExerc. | 11.735537 Rec;'r‘;’z Redliz. no Exerc. 7.532.046
RP's E;;es T 15.160.147 861 alores Diferidos 180.371.490 |Valores Diferidos 180.371.490
Patrimonio/Capital Depdsitos 20.710.393  |Depdsitos 21.817.497
[Outras Obrigagdes 52.083.560.376 Outras Obrigagdes 33.403.899.381 Consignagdes _ 9.874414 _|Consignagdes _ 9.658.551
Receita Extra-Orcamentaria | 27.747.493.218 |Despesa Extra-Orcamentaria| 23.497.895.510 Depositos de Diversas 10.835.980  [Depositos de Diversas 12.158.966
ReceitasdeInsiituiches | 27.747.493.218 [Despesas de Instituicdes | 22.817.099.903 Origens_ _ Origens_ ___
Financeiras Financeiras Obrigacdes em Circulagéo 582.830.500 |Obrigacdes em Circulagéo 856.639.275
Despesas de Entidades 680.795.607 Fornecedores 320.311.947 |Fornecedores 418.159.195
IAutarquicas Do Exercicio 161.349.399 |De Exercicios Anteriores 194.911.831
IAjustes de Direitos e 2.746.193.379 |Ajustesde Direitose 1.990.698.700 (Convénios a Pagar 158.962.548 |Convénios a Pagar 223.247.365
Obrigagtes Obrigagtes Pessoal eEncargosaPagar | 95.651.673 |Pessoal e EncargosaPagar | 293.233.846
| ncorporacéo de Direitos 2.211.481.619 |Baixade Direitos 575.319.327 Restos a Pagar 9.117.702  |RP'sNao Processados- 29.590.810
[Créditos Diversos a Receber | 2.209.719.782 |Créditos Diversos a Receber | 11.195.296 INscricao
[Outras Incorporacdes de 1.761.837 |Outras Baixas de Direitos 564.124.031 N&o Processadosaliquidar | 2.912.875
Direitos Cancelado 6.204.827
Desincorporagio de 523.511.313 [Incorporag&o de Obrigagdes| 496.514.704 aloresem Transito 9.332.593 aloresem Transito 10.684.746
Obrigactes Obrigacoes Tributédrias 22.750 (ObrigacOes Tributérias 11.674
Exercicios Anteriores 427.965.797 |Exercicios Anteriores 38.344.023 Recursos a Liberar 22.657.852
Recursos DiversosalLiberar| 95.545.516 |Recursos Diversosal iberar | 276.995.964 p/Transferéncia
[Outras Incorporag. de 181.174.716 Limite Concedido p/Pgto. de| 106.030.199 [Limite Concedido p/Pgto. de| 44.307.010




Receitas de I nstituicoes 87.742.303 |Despesas de I nstitui¢oes 37.542.258 Convénios a Pagar 299.878.223 |Convénios a Pagar 83.137.529
Financeiras Financeiras Contr. de Progr. de Repases |  23.430.086
JAjustes de Direitos e 763.718.031 |AjustesdeDireitose 637.057.821 la Pagar
[Obrigacdes [Obrigactes Pessoal eEncargosaPagar | 50.834.066 |Pessoal eEncargosaPagar | 151.136.520
I ncorporacéo de Direitos 547.365.004 [Baixade Direitos 263.415.377 Restos a Pagar 502.974.510 |RP'sN&o Processados- 878.191.757
ICréditos Diversos a Receber |  547.365.004 |Créditos Diversos a Receber 2.589.136 I nscricéo
Outras Baixas de Direitos 260.826.241 N&0o Processados aLiquidar | 255.161.751
Desincorporagéo de 216.229.721 |Incorporacéo de Obrigagdes| 129.965.810 N&0 Processados Liquidados| ~ 45.968.150
Obrigacdes Cancelado 201.844.609
Exercicios Anteriores 208.204.851 [Exercicios Anteriores 1.030.648 aloresem Transito 6.634.557 aloresem Transito 18.402.373
Recursos DiversosaLiberar 8.024.869 |RecursosDiversosaliberar| 128.935.163 Obrigacdes Tributérias 8.028 Obrigacdes Tributarias 7.388
IAjustes de Créditos 123.307  |Ajustesde Obrigacoes 243.348.449 Recursos a Liberar 2.927.738
p/Transferéncia
ariagio Cambial 2 ariagio Cambial 2811383 BeneficiosaPagar 6.003.693 |BeneficiosaPagar 3.170.999
[Ajustes Financeiros a 123.263  |Ajustes Financeiros a Débito| 240.537.066 II_E;m,IAt?nCO”C' p/Pgto de RP's, 15672
Crédito Incorporacao de Passivos 328.185 Linl1ite Concedido p/Pgto. de| 772.139.329 |Li nl1it6 Concedido p/Pgto. de| 804.285.758
DISPONIBILIDADE DO | 384013650 |DISPONIBILIDADE PARA| 172.780.375 RP's RP's
PERIODOANTERIOR 0 PERIODO SEGUINTE JAjustesdo 358.361.118
(Conta Unica do Tesouro 76818466 _|Conta Unica do Tesouro 75.032.106 Petrimonio/Capital
Nacional Nacional i Provisdes El nanceiras 114.069
IA plicacdes Financeiras 265.804.657_|Aplicactes Financeiras 76.289.260 Outras Obrigagdes | 643.029.130 [OutrasObrigagdes | 805.900.266
[Outras Disponibilidades 41.390.536_|Outras Disponibilidades 21.459.009 Receita Extra-Orcamentaria | 4.242.316.203 [Despesa Extra-Orcamentéria] 3.116.410.181
FOTAL GERAL 10.84566561L1TOTAL GERAL 10.845.665.611 Receitasde | nstituicoes 4.228.554.092 [Despesas de I nstituicoes 3.116.410.181
= Financeiras Financeiras.
Fonte: Balanco Geral da Unigo —1998. Receitas de Enfidades T1873.360
Comerciais
ANEXO XVI Receitas de Entidades 1.888.742
Industriais
BALANCO EINANCEIRO DOS EUNDOS ESPECIAIS /SLurisgzsggstlreitose 4.405.383.682 gLL:isgzsggstlrmose 4.682.176.324
Exercicio—1998 Incorporagao de Direitos 1,516.627.110 |Baixade Direitos 880.961.715
Créditos Diversos a Receber | 1.516.617.676 |Créditos Diversos a Receber | 304.986.668
Outras | ncorporacdes de 9.434 (Outras Baixas de Direitos 575.975.047
R$l’00 Direitos poreee
RECEITAS DESPESAS [Desincorporagéo de 409.693.921 |Incorporacéo de Obrigagdes| 1.092.300.944
RECEITAS CORRENTES | 2.577.655.525 [DESPESAS CORRENTES | 22.663.918.540 Obrigagdes
Receita de Contribuicdes 195.264.179 |Aplicacéo Diretae Transfer. | 22.663.918.540 [Exercicios Anteriores 140.180.281 |Exercicios Anteriores 127.162.578
_ I I ntergov _ Débitos a Liquidar 12.852.600
ReceitaPatrimonial 525.080.726 |Pessoal e Encarqos Socials | 3.437.674.452 Recursos Diversosaliberar| 269.513.640 |RecursosDiversosaliberar| 952.285.765
Receita Agropecuédria 20.554.278 |Juros e Encargos daDivida |  59.366.440 [Outras Incorporag. de 0
- i Interna - lObrigactes
Receita Industrial 5853014 [uroseEncargosdaDivida | 34.728.402 [Ajustes de Créditos 2.479.062.651 |Ajustes de Obrigagoes 1.670.485.262
Externa IAtualizacdo Monetéria 81.060.824 |Atualizagdo Monetaria 876.691
Receita de Servicos 612.108.821 |Outras Despesas Correntes | 19.132.149.246 Financeira Financeira
[Transferéncias Correntes 13.227.872 Tran_sf: aEstados, DF e 4.881.695.977 ariacao Cambial 37.777.607 ariacao Cambial 39.747.662
Municipios [Ajustes p/Converséo de 151.833.445
Outras Transferéncias 13.227.872 [Beneficios Previdenciérios 142.711 M oeda
Correntes |Ajustes Financeiros a 2.360.224.219 [Ajustes Financeiros a Débito| 1.478.027.463
Outras Receitas Correntes | 1.204.666.636 |Outras Despesas 14.250.310.558 Crédito
RECEITAS DE CAPITAL | 240440.808 |DESPESAS DE CAPITAL | 6.282.410.881 Incorporacéo de Passivos__ | 1.038.428.404
(Operagdes de Credito 19.011.062  (Aplicagéo Diretae Transfer. | 6.282.410.881 DISPONIBILIDADE DO | 9.412.132.117 |DISPONIBILIDADE PARA| 12.220.097.883
- _ Interqpv PERIODOANTERIOR O PERIODO SEGUINTE
Al |ena_t;ao deBens 133.391.291 | nve§|~ment.os - 1.303.960.674 (Conta Unica do Tesouro 608.106.365 |Conta Unicado Tesouro 235.121.082
AmOI‘l]I ¢ de ) ) 84.193.449 [Inversbes Financeiras 4.473.243.473 Nacional Nacional
[Empréstimos/Financiam S— |Aplicagdes Financeiras | 8.006.636.767 |Aplicagdes Financeiras | 11.218.654.935
[Transferéncias de Capital 3.845.006 fn Te?::w daDivida 454515514 (Outras Disponibilidedes __|_797.383.984_|Outras Disponibilidedes __| 766321866
— — — TOTAL GERAL 103.403.003416TOTAL GERAL 103.403.003.416
gzliériztazTrmsiermuasde 3.845.006 éﬂgﬂ;ﬂ;ao daDivida 50.691.220 Fonte: Bdant;o Gerd daUniZo - 1998,
[TRANSFERENCIAS 53.919.582.133 [TRANSFERENCIAS 25.476.674.955
RECEBIDAS CONCEDIDAS ANEXO XVII
[Transferéncias 53.899.132.859 [Transferéncias 25.457.114.562
Orcamentérias Orcamentérias .
(Cota Recebida 564.733.171_|Cota Concedida 564.733.171 BALANCO FINANCEIRO DAS EMPRESAS PUBLICAS
Repasse Recebido 30.689.714.402 [Repasse Concedido 2.247.696.106 Exercicio—1998
|Sub-Repasse Recebido 22.644.685.285 |Sub-Repasse Concedido 22.644.685.285
Sub-Repasse Recebido no | 22.643.155.668 [Sub-Rep. Concedido no 22.643.155.668 R$1,00
Exercicio Exercicio i
[Sub-Repasse Diferido 1529617 |Sub-Repasse Diferido 1529617 RECEITAS DESPESAS
Correspondéncia de Débito 5.922.857  |Correspondéncia de Crédito 5.922.857 REC_ElTAS_COR_RENTES 597.603.178 DE_SP E§AS _CORRENTES 2.104.764.055
Desincorporagao de Receita 5.922.857 | Incorporagao de Recalta 5.022.857 ReceitaPatrimonial 26.830.947 |Aplicacdo Diretae Transfer.| 2.104.764.055
[Transferéncias Extrar 14526416 [Transteréncias Extra- 13.637.536 _ — Intergov —
Orcamentarias Orcamentarias Receita Agropecuaria 18.269.355 |Pessoal e Encargos Sociais | 1.163.594.361
Ordem de Transferéncia 4118454 [Ordem de Transferéncia 3.012.992 Receita Industrial 284 Juros e Encargos daDivida | 29.324.230
Recebida Concedida Interna
[Transferéncias Recebidas | 2.074.650 _[Transferéncias Concedides |  1.056.620 [Receitade Servicos 508.132.072 uros e Encargos daDivida | - 21.351.514
Recebimento de Trans'. 2.043.804 |Devolugo de Transi. 1956.372 — Externa
Concedidas Recebidas ITransferéncias Correntes 2.720.931 |Outras Despesas Correntes | 890.493.950
[Transferéncias Diversas 10407.962 [Transferéncias Diversas 10.624.544 Outras Transferéncias 2720931  [Trand. aEstados, DF e 40.000
Recebidas Concedidas Correntes M unicipios
INGRESSOS EXTRA- 37.253192.834|DISPENDIOSEXTRA- | 36.750.901.156 Outras Receites Cofrentes | 42.320.971 JOuitras Despesas 890.453.950
[ORCAMENTAR. [ORCAMENTAR. [Deducdes da Receita (671.382)
aloresem Circulagao 11.886.591.118 [Valores em Circulagao 11.471.160.672 RECEITASDE CAPITAL | 1.116.713.210 |DESPESAS DE CAPITAL | 1.541.459.487
Recursos Especiais a 2.968.712.724 |Recursos Especiaisa 1.319.469.228 (OperagGes de Crédito 577.188.369 |Aplicacéo Diretae Transfer. | 1.541.459.487
Receber Receber I ntergov.
doresem Transito 183.036.010 |Valoresem Transito 6.218.636 Alienacdo de Bens 316271477 finvestimentos 189.571.562
Realizaveis Realizaveis |JAmortiz. de 174.341.480 |Inversdes Financeiras 884.302.857
[Créditos Tributérios 2.508.070 _|Créditos Tributarios 5264 [Empréstimos/Financiam.
Recursos da Unizo 10.426.943 |Recursos da Unizo 0.837.253 Transferéncias de Capital 11.236.893 [Amortizagéo da Divida 434.622.668
Créditos Diversos aReceber | 7.701.227 _|Créditos Diversos a Receber | 10.552.596 nterna
[Contribuiches Sociais 129.305 [Contribuicoes Sociais 155.067 Outr_as Transferéncias de 11.236.893 |Amortizagdo da Divida 32.962.400
lOutros Crédiitos 7.571.921 _|Outros Créditos 10,397,529 Capital __ : Externa
Recursos Vinculados 8.714.206.144 |Recursos Vinculados 10.125.077.696 Outras Receitas de Capital 37.674.990 _
OutrosValoresem 0 OutrosValoresem 0 ITRANSFERENCIAS 6.943.836.386 [TRANSFERENCIAS 5.033.826.501
Circulacio Circulacio RECEBIDAS [ICONCEDIDAS
AoresaClassificar 3.095.250 AoresaClassiicar 9.038.254 Transferén,c? as 4.758.029.170 Transferénp? as 2.842.687.237
Receitaa Classificar 3995250 _|Receitaa Classificar 9.038.254 Orgamentarias Orcamentarias _
Receitzs Redliz. no Exerc. | 3.995.250 |Receitas Realiz.no EXerc. 9.038.254 [Repasse Recebido_ 1.919.034.592 |Repasse Concedido _ 3.692.658
Sequinte Sequinte Sub-Repasse Recebido 2.436.078.207 [Sub-Repasse Concedido | 2.436.078.207
Aores Diferidos 13.760.043.666 [V al ores Diferidos 13.760.043.666 SubRepasse Recebido no 2.432.403.825 Sul}Rep Concedido no 2.432.403.825
Dopositos 265.95.915 [Depositos 231,667,019 S b R e I YN = 3674382
Consignagoes _ 23775117 _ [Consignagbes _ 14.200.752 Recursos Arrecadados- 7202.916.371 |Recursos Arrecadados- 202.916.371
Depdsitos de Diversas 262.180.798 [Depositos de Diversas 217.466.287 X "
Recebidos [Concedidos

INrinane

INrinane




Orcamentérias Orcamentérias Classificar
Ordem de Transferéncia 5.332.048 Outras Receitas Correntes 10.311.402  |Beneficios Previdenciérios 2.242.720
Concedida Outras Despesas 263.374.485
Devolucio de Transfer. 5.332.048 RECEITASDE CAPITAL | 109.916.827 [DESPESASDE CAPITAL | 481.553.651
Recebidas (Operacdes de Crédito 109.618.103 |Aplicago Diretae Transfer.| 481.553.651
ITransferéncias Diversas 2.182.083.201 [Transferéncias Diversas 2.182.083.201 I ntergov
Recebidas [Concedidas Alienaco de Bens 298.725 |investimentos 427.757.547
INGRESSOS EXTRA- 131.966.492.011|DISPENDIOS EXTRA-  |138.101.108.986] [Amortizacéo da Divida 20.281.945
[ORCAMENTAR. [ORCAMENTAR. Interna
aoresem Circulagéo 25.238.285.520 |Valoresem Circulagdo 25.994.410.795 lAmortizagdo da Divida 33.514.160
Recursos Especiais a 86.107.430 |Recursos Especiaisa 95.126.137 Externa
Receber Receber TRANSFERENCIAS 978.952.338 [TRANSFERENCIAS 178.489.627
RECEBIDAS [CONCEDIDAS
aloresem Transito 210.719.059 |Valoresem Transito 851.430.810 Transferéncias 978.952.338 [Transferéncias 178.489.627
Realizaveis Realizaveis Orcamentarias [Orcamentérias
Créditos Tributérios 1.578.672.058 |Créditos Tributarios 2.462.313.419 [Repasse Recebido _ 800.462.711 _
[Operactes de Crédito 11.054.396 |Operaces de Crédito 8.044.201 Sub-R Recebido 178.489.627 _|Sub-Repasse Concedido 178.489.627
Recursos daUnido 10.850.845 |Recursos daUnizo 67.436.051 Sub-Repasse Recebido no 178.416.061 [Sub-Rep. Concedido no 178.416.061
[Créditos Diversos a Receber |_553.472.734_|Créditos Diversos a Receber |_1.493.182.836 Exercicio — Exercicio —
|Contribuicdes Sociais 1.045 [Contribuigdes Sociais 8.064 ISub-Repasse Diferido 73.565 __ JSub-R Diferido 73.565
[Outros Créditos 553.471.688_|Outros Créditos 1493.174.772 INGRESSOS EXTRA- 843.819.190 |DISPENDIOS EXTRA- 910.349.290
Recursos Vinculados 22.771.817.430 |Recursos Vinculados 21.016.504.888 ORCAMENTAR. _ ORCAMENTAR._
OutrosVaoresem 6582568 loutrosVaoresem 372.453 aloresem Circulacéo 14.690.289 aloresem Circulacéo 151.496.773
Circulacéo Circulagio Rede Bancéria- 444,024  [Rede Bancéria- 535.105
aoresaClassificar 109.597.043_|[ValoresaClassificar 75.086.604 JArrecadagio Arrecadacio
Receitaa Classificar 22183677 |Recaitaa Classficar 109,020 [Recursos Especiais a 6.984.032  [Recursos Especiaisa 122.803.577
RecetaBruta 109.020 _|RecataBruta 109.020 Receber _____ Receber ____
Roca o5 Pendonies de 5 074,658 aloresem Transito 989.764 aloresem Transito 1.015.183
Realizacio B Redlizéveis Realizéveis
[OutrosValoresPendentes | 87.413.365_|OutrosValoresPendentes | 75.877.674 Crodion T os LT Credeos THin@en 7.838.450
aores Diferidos 103.928.214 |Valores Diferidos 103.928.214 peraco — - —
Dentsos 53.920.034.637 |Depbsitos 54.532.799.713 [Recursos da Uni&o 617.430 Recursos da Uni&o 231.293
C—sﬁ? ——— 31376 7%3 Consiqnacoes é7 265 550 Créditos Diversos a Receber 834.291 [Créditos Diversos a Receber 1.264.768
Depositos de Diversas 63.888.657.863 |Depositos de Diversas 64.505.504.183 Contribuicoes Socidis 13691 |Contribuigbes Sodiais 13113
origens origens Outros Creqltos 820.600 [Outros Credltos 1.251.655
[Obrigacdes em Circulagio | 22.176.524.931 [Obrigacdes em Circulagio | 23.850.285.127 Recursos Vinculados 0 Recursos Vinculados 1.212.632
Fornecedores 217.354.788 |Fornecedores 201.813.684 OutrosValoresem 996.287  [OutrosValoresem 16.595.766
Do Exercicio 216.551.083_|De Exercicios Anteriores | 201.055.327 Circulacdo Circulacdo___
[Convénios a Pagar 803.700 [Convénios a Pagar 558.357 a gresa al aﬁ_f_' L 1.665.002 a oresa al ass.'f.' — 1.665.004
Pessodl eEncargosaPagar | 554.792.647 |Pessoa eEncargosaPagar | 459.850.935 E:g:: gr‘fj't‘ff' car 1 2:: 28; S;:I: gr‘ﬁ't‘j'ff' car 1 22: g%
|Adiantamentos Recebidos 38.301 JAdiantamentos Recebidos 59.295 —— —— —— —
Restos a Pagar 004,297 Restituicoes 394 Restituicoes 396
N B | 2004297 alores Diferidos 73.565 alores Diferidos 73.565
aloresem Transito 149.763  [Valoresem Transito TO7L061 Depdsitos j‘iig“";'o Depositos 2o
(Obrigagdes Tributarias 145.949.338_|Obrigagbes Tributérias 246.246.126 [Consignacbes _ 442576 fconsignacdes
Recursos a Liberar 160.000 De_posnos de Diversas 490.964 De_posnos de Diversas 277.350
o/ Transteréncia Origens Origens
Beneficios aPagar 1074014 _|BeneficiosaPagar 250.667 Obrigacdes em Circulacéio 165.190.380 |Obrigacdes em Circulacdo 213.767.342
— - — — - - Fornecedores 76.985.983 _|Fornecedores 81.882.391
L iite Concedido p/Pgto. de| - 21.546.760 -l iite Concedido p/Pgto. de Do Exercicio 76.985.083 _|De Exercicios Anteriores | 81.882.391
[Ajustes do 535508 |Ajusies do 5 071.750.725 Pessoal e Encargos aPagar 20.847.352  |Pessoal e Encargos aPagar 62.759.753
Patrimonio/Capital ) Patrimonio/Capital R JAdiantamentos Recebidos 28584 |Adiantamentos Recebidos 9.777
Provisoes Financeiras 139.863.928_|Provisbes Financeiras 272.971561 aloresem Transito 605037 |Valoresem Trénsito 384
[Outras Obrigacoes 21.092.965.537 |Outras Obrigacdes 20.596.261.475 Obrigagdes Tributarias 3404102 [Obrigacbes Tributdrias 11.714.201
Receita Extra-Orcamentaria | 16.466.405.991 |Despesa Extra-Orcamentaria| 19.628.332.010 BeneficiosaPagar 28 BeneficiosaPagar 1
ReceitasdeInstituicoes | 14.719.850.274 |Despesas de Instituigoes | 14.830.737.346 Limite Concedido p/Pgto. de|  2.932.363
Financeiras Financeiras RP's __ _ — :
Receitas de Entidades 1.583.707.717 |Despesas de Entidades 1521.068.325 Provisdes Financeiras 12.658.328 [Provisdes Financeiras 37.372.569
Comerciais Comerciais Outras Obrigacdes 47.728.603 _|Outras Obrigacdes 20.028.176
Receitas de Entidades 162.847.009 |Desp. e Custos de Entid. 3.276.526.339 Receita Extra-Orcamentaria | 28.338.380 [Despesa Extra-Orcamentdria| 108.729.210
Industriais \ndustriais Despesas de Instituigdes 1.676.133
IAjustes de Direitos e 3.951.715.676 |Ajustesde Direitose 3.915.366.433 _ i Financeiras
Obrigacoes Obrigagtes Receitas de Entidades 27.964.599 [Despesas de Entidades 107.053.076
|ncorporacéo de Direitos 334.889.313 |Baixade Direitos 192.551.186 Comerciais __ Comerciais
[Créditos Diversos a Receber | 101.703.928 |Crédiitos Diversos a Receber | 5.515.351 Recel tfﬁ_de Entidades 373.781
[Outras IncorporagBes de 233.185.385 [OutrasBaixasdeDireitos | 187.035.835 Industriais ___ - —
Direitos |Ajustesde Direitose 628.908.033 |Ajustesde Direitose 432.407.383
Desincorporagao de 545253019 [Incorporagéo de Obrigacdes| 586.787.440 jObrigagbes ____ Obrigacdes _
Obrigacoes | ncorporacéo de Direitos 110.416.644 |Baixade Direitos 270.896
Exercicios Anteriores 33.146.250 |Exercicios Anteriores 169 Créditos Diversos a Receber | 110.416.644 |Créditos Diversos a Receber 270.896
Recursos Diversosaliberar | 21.706.760 [Desincorporagéo de 42.589.742  |Incorporacéo de Obrigacdes 9.772.474
Outras Desincorp. de 512.106.760 |Outras Incorporag. de 565.080.511 lObrigaces __ — -
Obrigacoes Obrigaces [Exercicios Anteriores 42.154.915 Exergm 0S Antlen ores 6.712
|Ajustes de Créditos 3.071.573.344 |justes de ObrigagGes 3.135673.428 Débitosaliquidar _ 3.654.547
IAtualizagio Monetaria 701500 |Atudlizagio Monetaria 26.386.255 : Recursos Diversosal iberar| 2.932.363
Financeira Financeira Outras Desincorp. de 434.827  |Outras Incorpor. de 3.178.853
ariacéio Cambial 3.204 Obrigagbes Obrigagbes _
IAjustes Financeiros a 3.070.868.550 |Ajustes Financeiros a Debito| 3.109.287.173 Ajustes de Créditos 475.901.647 |Ajustes de Obrigagbes 422.364.014
Crédito |Atualizacdo Monetédria 4.787.630  |Atualizacdo Monetaria 8.084.780
| ncorporacio de Passivos 354.379 Financeira Fi nanceira
DISPONIBILIDADE DO [ 19.595.315.763 [DISPONIBILIDADE PARA| 13.438.801.518 ariagdo Cambial 34.844.578
PERIODOANTERIOR O PERIODO SEGUINTE JAjustes Financeiros a 471.114.017 |Ajustes Financeiros a Débito| 379.434.655
[Conta Unica do Tesouro 77.112.650 |ContaUnicado Tesouro 65.546.380 Crédito
Nacional Nacional DISPONIBILIDADE DO 133.670.599 |DISPONIBILIDADE PARA| 112.693.041
IAplicacoes Financeiras 19.246.911.742 |Aplicacoes Financeiras 13.007.767.909 PERIODOANTERIOR O PERIODO SEGUINTE
[Outras Disponibilidades 271.291.371_[Outras Disponibilidades 365.487.230 (Conta Unica do Tesouro 54.778.352  [Conta Unicado Tesouro 22.378.699
TOTAL GERAL 160.219.960547TOTAL GERAL 160.219.960.547 ":aﬁ' onal = - YR Eaﬁ' onal = - 5%
9 — plicacoes Flnanceiras X . plicacoes Flnanceiras . 2
Fonte: Balanco Gerdl da Unigo — 1998. Ouiras Disponibilidades 50.409.505 JOutras Disponibilidaes 45.639.345
TOTAL GERAL 2283248040 TOTAL GERAL 2.283.248.040
ANEXO XVIII Fonte: Balango Geral da UniZo - 1998.
BALANCO FINANCEIRO DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA IV — OPERACOES EXTRA-BALANCO
MISTA
Exercicio—1998 4 - DESCRICAO E ANALISE DAS OPERACOES
R$1,00 EXTRA-BALANGO - 1998
RECEITAS CORFI;IIEEEEII;? 7 216.880.087 |DESPESAS COREI)QE?\I}?I'EESSA 1 600.162.432 Este tpico do Relatdrio enfoca as informagdes de cardter
Receita de Contribuicoes 74302 |Aplicaco Diretac Transier. | 600.162.432 economico-financeiro relativas aemissio e resgate de papel-moeda e
Intergov & concernentes aos recursos cambiais (Reservas Internacionais)
ReceitaPatrimonial 325.200 _ |Pessoal eEncargos Sociais | 287.615.213 obtidas junto a0 Banco Centra do Brasil, 6rgéo responsavel pela
Receita Industrial 138.765.107 I]EIES,? Encargos da Divida 13.292.790 gestéo desses agregados macroecondmicos.
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Banco Central do Brasil-BACEN, o meio circulante apresentou, ao
final do exercicio de 1998, um sddo de R$ 24.167 milhdes,
conforme discriminado a seguir:

R$ milhde:

A — Saldo em dezembro de 1997. 20.251
B — Emissdo Liquidade Papel-Moedaem 1998.............ccccovurnenenee 3.91¢
Emissdo (+) 84.25¢
Recolhimento (-) 80.33¢

C — Saldo em dezembro de 1998 (A + B).....ocveeereueeceneeereereiencens 24.167

Considera-se emisséo o ao do Banco Central, com a devida
autorizacdo do Conselho Monetério Nacional, de emitir moeda para
atender & exigéncias das atividades produtivas e de circulagdo da
riquezanacional.

Recolhimento é o ato da Autoridade Monetéria que retira
moeda do meio circulante, como instrumento de politica monetaria, ou
para substituir as cédulas consideradas imprdprias para uso.

Do montante recolhido (R$ 80,3 bilhes), R$ 11,2 bilhdes
referem-se a destruicdo de numerério por conta da necessidade de
reposicdo de unidades monetérias consideradas improprias para
circulacdo, em decorréncia, principamente, do uso indevido pela
populaco. Esse valor é bastante elevado comparativamente ao saldo
do papel-moeda em poder do publico ao fina de dezembro de 1998,
quefoi daordem de R$ 21,1 bilhdes. Ou sgja, no exercicio de 1998,
foi destruido numerério correspondente a cerca de 53% do total de
papel-moeda em poder do publico. Considerando que o fato repete-se
a cada exercicio, conclui-se que a vida Util desse papel-moeda é
bastante reduzida, fazendo com que o Banco Centra incorra em
custos adicionais de novas emissdes de papel-moeda para recompor o
meio circulante da economia.

Comparando-se 0s saldos do meio circulante no final dos
exercicios de 1997 e 1998, respectivamente de R$ 20.251 milhdes e
R$ 24.167 milhdes, constata-se um aumento na emissdo de papel-
moeda de 19,3%, correspondente a emissdo liquida de R$ 3.916
milhdes no exercicio.

Esse incremento pode ser explicitado, principalmente, pelo
resgate de R$ 27,8 bilhdes em titulos pdblicos federais e pelo saque de
R$ 19,5 hilhdes dos depésitos de ingtituicles financeiras (fatores
condicionantes expansionistas da base monetaria, que foram maiores
do que os fatores contracionistas).

De acordo com a Lei n® 9.069, de 29.06.95, a emisséo de
moeda passou a obedecer a uma programagdo, visando ao estrito
controle das fontes de expansio da base monetdia, ficando
estabelecida a obrigatoriedade de o Presidente do Banco Central do
Brasil submeter a0 Conselho Monetério Nacional (CMN), no inicio de
cada trimestre, a programagdo monetéria para o periodo, na qual
devem constar, no minimo, as seguintes informagoes:

a) estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados
monetdrios, compativeis com o objetivo de assegurar a estabilidade da
moeda; e

b) andlise da evolucdo da economia nacional prevista para o
trimestre subsequiente e justificativa da programagdo monetéria.

Desse modo, o Presidente do Banco Central, em obediéncia
a0 estabelecido no art. 6° da referida Lel, submeteu a0 CMN as
programacOes moneté&rias trimestrais para 0 exercicio de 1998,
conforme a seguir demonstrado:

PROGRAMAGAO MONETARIA - BASE MONETARIA -
EXERCICIO DE 1998

R$ bilhdes
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Voto CMN n® Voto CMN n° Voto CMN n° Voto CMN n°
Discriminagéo 216/97 045/98 111/98 173/98
Base Restritat 251-294 30,2-355 31,0-36,4 34,6-40,7
M12 36,1-42,4 37.9-445 39,4-46,3 45,0-52,8
Base Ampliada? 313,9-368,5 320,4-376,1 346,6-406,9 347,7-408,2
M4* 406,6-477,3 405,8-476,3 415,8-488,1 435,1-510,7

Fonte: Banco Central do Brasil

Notas: (1) papel moeda emitido somado & reservas bancarias;

(2) papel-moeda em poder do publico somado aos depdsitos avista;
(3) Base Monetéria Restrita somada aos depositos compulsorios em
espécie e aostitulos publicosfederais;

(4) M1 somado aos titulos pablicos federais, estaduais e municipais
em poder do publico (M2), aos depésitos de poupanca (M3) e aos
titulos privados.

As programagoes monetarias referentes aos quatro trimestres
de 1998 encontram-se em tramitagd no Congresso Naciona sob a
forma de Projeto de Decreto Legisativo sob os nimeros 629/98,
652/98, 709/98 e 712/98, respectivamente. Registre-se que as referidas
emissdes ainda ndo foram devidamente homologadas.

N&o obstante os valores ocorridos estarem, de acordo com a
Secretaria do Tesouro Nacional, inseridos nos intervalos estimados,
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realizados no decorrer do exercicio. O incremento de R$ 1,5 bilhdo da
Base Restrita € suportado pelo limite adicional estabelecido pela Lel
acima citada, que estabelece que o Conselho Monetario Naciona
podera autorizar 0 Banco Central do Brasil a exceder em até 20%
(vinte por cento) os valores inicialmente previstos na programagdo
monetéria, para atender a situaces extraordindrias.

PRINCIPAIS AGREGADOS MONETARIOS : VALORES
OCORRIDOS - 1998

1° Trimestre® | 2° Trimestret 3° Trimestret 4° Trimestret
Base Restrita? 30,9 33,1 34,6 39,3
M12 415 42,4 434 48,9
Base Ampliada3 3107 3400 3222 3523
M43 416,9 4311 4235 4534
Fonte: Banco Central do Brasil.
Notas:

1 - Refere-se ao Ultimo més do trimestre.
2 - Média dos saldos diarios
3 - Sddos em final de periodo

No quadro a seguir, evidencia-se a evolugdo das emissdes de
papel-moeda no periodo de 1995/1998, no qual se constata que 0O
saldo em circulagdo, no exercicio em andlise, somou R$ 24,2 bilhGes.

EMISSAO E RESGATE DE PAPEL-MOEDA - PROGRAMAGAO
MONETARIA
EXERCICIOS - 1995/1998

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 1995 1996 1997 1998
SALDO ANTERIOR 10.045 13.770 17.187 20.251
[Emissdo Bruta 73.675 88.990 81.894 84.255
[Excesso dos Pagamentos sobre og - - -
Recebimentos
SOMA 83.720 102.760 99.082 104.506
MENOS!
[Recol himentos 69.950 85.573 78.831 80.339
M oeda ndo Resgatada - - -
Recebido Reforco Reservg
Monetéria
SALDO EM CIRC.NO 13.770 17.187 20.251 24.167
EXERCICIO
Fontes:- Banco Central do Brasil / Relatério e Parecer Prévio sobre as

Contas do Governo da Republica - 1998.

4.2 - Reservas Cambiais

As reservas internacionais do Pais, em 31 de dezembro de
1998, totalizaram US$ 44.556,4 milhGes, o que evidencia um
decréscimo de 14,6% comparativamente ao exercicio anterior, no qual
se registrou 0 montante de US$ 52.172,7 milhdes. A evolugéo més a
més do saldo das reservas internacionais no conceito de liquidez (que
agrega os valores do conceito caixa, 0s haveres representativos de
titulos de exportacéo e outros de médio e longo prazo) € ilustrada no
gréfico a seguir:

Resevas internacionais - ano de 1998

OResevas

70000 — internacionais - H
liguidez

80000

60000 —i —

50000 < — — —

40000 < — —
30000 < — — —
20000 < — —

10000 4 — —

jan/98
fev/98
mar/98
abr/98
mai/98
jun/98
jules
ago/98
set/98
out/98
nov/98
dez/98

E importante ressatar que as reservas internacionais, no
conceito de liquidez internacional, somavam em abril do exercicio em
andlise US3$ 74,6 bilhdes, chegando ao patamar de USS$ 44,6 bilhGes
ao final do ano.

Essa queda na posi¢do das reservas internacionais afeta a
relacdo "reservas frente aos meses de importagao”, que era eo fina de
1997 de 10 meses e caiu para 9 meses ao final de 1998. Ha de se
observar ainda que essa relacdo teria caido ainda mais ndo fosse a
reducdo das importactes de US$ 5,2 bilhdes a0 més em fina de 1997
paraUS$ 4,9 bilhdes ao final de 1998.

A evolugdo das reservas internacionais no decénio 1989/1998
est4 evidenciada no demonstrativo a seguir:

USS$ milhdes
EXERCICIOS Divisas Ouro Direitos Total
Conversiveis Especiais de

Sagque
1089 4840 11037 - 0R7RA



1993 31.102,3 1.106,6 23 32.211.2

1994 37.388,1 1.417.7 0,4 38.806,2

1995 50.072,1 1.767,1 1,0 51.840,2

1996 58.728,5 1.380,6 10 60.110,1

1997 (A) 51.269,6 902,6 05 52.172,7

1998 (B) 43.162,8 13534 202 24.556,4
Variagzo (BIA) % 158 29,9 7.940 14,6

Fontes: Banco Central do Brasil / Relatorio e Parecer Prévio sobre as
Contas do Governo da Republica— 1997.
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5.1 — Panorama Econémico em 1998

Em 1998, a economia do Pais foi significativamente afetada
pelas graves crises financeiras internacionais, especiamente a da Asia,
em outubro de 1997, e ada RuUssia, em agosto de 1998.

A resposta imediata das autoridades econdmicas & crises
consistiu na elevagdo dos juros basicos da economia. Isso aconteceu
em novembro de 1997, apds a eclosdo da crise no sudeste asidtico e a
conseqiiente contracdo do crédito externo, de modo que 0 ano em
andlise iniciou com a Taxa Bésica do Banco Centra-TBC em 2,7%
am. (37,66% a.a)) e a Taxade Juros Bancaria- TBAN em 3,02% a.m.
(42,9% a.a.). Seguiu-se um periodo de reducdo gradual dessas taxas
bésicas acompanhando a percepcdo dos agentes econdmicos de que 0
cendrio internacional normalizavarse. Contudo, o quadro voltou a se
agravar com a declaracdo de moratéria da divida externa por parte da
Russia em agosto de 1998. Ja em setembro, 0 Governo resolveu elevar
a TBAN para 2,99% am. (42,34 % aa), praticamente 0 mesmo
patamar de novembro do ano anterior. A TBC, que é ataxapelaqua o
Banco Central remunera os depésitos mantidos pelas instituigdes
financeiras, manteve-se praticamente inalterada, mas as autoridades
monetérias sinalizaram sua nova faixa de atuagdo no mercado aberto
centrado em 39,75% a.a. (over/sdlic).

A politica de juros adotada no enfrentamento & crises do
setor externo acirrou 0 desgjuste das contas do setor publico. Em
1998, registrou-se um aumento de 26% no total da Divida Liquida do
Setor Publico — DSLP, aumentando a incerteza dos agentes
econdmicos (internos e externos) sobre a capacidade do setor plblico
de honrar a sua divida.

No setor externo verificou-se que as medidas de defesa da
moeda nacional adotadas no segundo semestre ndo foram suficientes
para evitar a reducdo dos fluxos voluntérios de capitais internacionais
e 0 encarecimento das linhas de crédito para o Pais, desequilibrando o
balanco de pagamentos e causando diminuicdo das reservas
internacionais, que de um patamar de US$ 66,5 hilhdes, em agosto de
1998, cairam para US$ 44,6 hilhdes, no fina daquele ano.

A répida propagacdo da crise em direcdo ao Brasil levou a
maioria das nagbes industridizadas conjuntamente com o FMI, o
Banco Mundia e outros organismos internacionais a formularem um
programa emergencial de auxilio a0 Pais. Medidas sucederam-se
contra a continua retragdo dos fluxos de capitais externos, como a
isencdo de imposto de renda dos empréstimos em moeda convertida
em investimentos diretos e a reducdo da aliquota do mesmo imposto
de 15% para zero sobre os fundos estrangeiros de renda fixa (reedicéo
daMedidaProvisdrian® 1.680).

Em outubro de 1998, foi editado o Programa de Estabilidade
Fiscal-PEF para vigorar nos anos de 1999 a 2000, incluindo medidas
implementadas ainda naguele ano, entre as quais. os acordos de gjuste
fiscal e de refinanciamento da divida dos estados, a reorganizagéo dos
bancos estaduais, agumas medidas de natureza tributéria
desoneradoras das exportacdes e de simplificagdo do regime tributario
para as pequenas e micro empresas e a reforma congtitucional da
ordem econdmica.

Além dessas medidas, o Congresso Naciona encerrou em
novembro de 1998 o processo de aprovagdo da emenda constitucional
da previdéncia, além de ter aprovado a Medida Provisoria que elevou
a aiquota da Contribuico para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) de 2% para3% (MPn° 1.724).

Todos esses fatores refletiram-se no reduzido crescimento
real do Produto Interno Bruto-PIB, de apenas 0,15%, enquanto a
renda per capita teve uma queda em termos reais de 1,18%. Nos
Ultimos  trés meses do exercicio em andlise todos os setores que
integram o PIB tiveram variagdes negativas. indistria  (-2,45%),
agropecudria (-6,45%) e servicos (-0,65%), o que explicaataxamédia
de desemprego aberto de 7,6%, ao find de 1998, medida pela
Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE.

B TP U
Geografia e Estatistica-IBGE indicam que o Produto Interno Bruto-
PIB cresceu apenas 0,15%, em temos reai's, no exercicio de 1998.

De acordo com o IBGE, o PIB estimado para o exercicio de
1998 é de R$ 901 bilhdes. Este valor, comparado aos R$ 866,8 bilhdes
do exercicio anterior, representa um crescimento nomina de 3,9%.
Levando-se em conta o valor médio do ddlar em 1998 (R$ 1,1643),
caculado pela sua cotacdo de venda, a partir de informacdes
divulgadas pelo Banco Central, o PIB alcancou US$ 773.8 hilhGes
contra US$ 802 bilh6es em 1997, considerando-se o ddlar médio para
1997 de R$ 1,0808, ou segja, houve uma queda no PIB, em termos de
ddlar médio, de 3,5%.

Ainda pelo mesmo critério, a renda per capita naciona
decresceu de US$ 5.024 em 1997 para US$ 4.783 em 1998, embora
em termos de padrdo monetério brasileiro tenha aumentado de R$
5.430 em 1997 para R$ 5.569 em 1998.

O quadro a seguir demonstra a taxa de variagéo real do PIB,
por setor de atividades, nos Ultimos trés anos:

Produto Interno Bruto - Taxa de Variagdo Anual Real (%)

Setor de Atividade 1996 1997 1998
Agropecudria 4,1 1,2 0,36
Industria 37 55 -0,98
Servicos 19 13 0,75
TOTAL 2,8 3,0 0,15
Fonte: Fundacéo IBGE

5.3—Nivel de Emprego

Em 1998, o nivel médio de desemprego, medido pelataxa de
desemprego aberto (pessoas que procuram trabalho, de maneira
efetiva, nos trinta dias anteriores ao da entrevista e que ndo exerceram
nenhum trabalho nos dltimos sete dias) da Pesquisa Mensa de
Emprego da Fundacdo IBGE — PME/IBGE, atingiu 7,60%,
representando salto expressivo em relacdo a média verificada em
1997, que foi de 5,66%.

Excluindo-se os fatores associados a politicas estaduais e
municipais, esse comportamento resultou principamente das medidas
de gjuste adotadas pelo Governo Federal em resposta acrise financeira
do sudeste asidico, deflagrada em outubro/novembro de 1997, e a
declaragdo da moratéria na RUssia, ocorrida em setembro do exercicio
em andlise. Paralelamente aos fatores conjunturais, de origem externa,
verificou-se a continuidade do esforco de reestruturacddo do setor
produtivo na busca de maior eficiéncia, com redugdo de postos de
trabalho.

A andlise dos dados referentes a mercado forma de
trabalho, disponiveis no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados do Ministério do Trabalho — CAGED, permite que se
veja com nitidez a superposicao de fatores conjunturais e estruturais
sobre aquele mercado. Por esses dados, observa-se que a conjuntura
macroecondmica adversa causou impacto negativo em todos os
setores e subsetores da economia, com excegdo dos subsetores de
ensino e de servicos médicos, pertencentes ao setor Servigos. Assm,
mesmo alguns segmentos da indlstria que vinham apresentando certo
dinamismo, como o de produtos minerais ndo metdicos e o de
madeira e mobilidrio, acusaram contragdo na quantidade de
trabalhadores com carteira assinada. Globamente, o setor formal de
trabalho encolheu 2,80% em 1998 em relago a 1997, o que significou
adispensa, em termos liquidos, de 581.753 trabal hadores.

O gréfico abaixo mostra o desempenho, por setores da
economia, do segmento formal do mercado de trabal ho em 1998:

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
Evolugdo do Emprego por Setores
Variagdo no Ano (%)
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atingindo quase 102 mil trabalhadores.

Merece destaque 0 comportamento observado no subsetor das
indistrias de material elétrico e de comunicagdo, nos quais se
encontram os fornecedores das empresas de €etricidade e de
telecomuni cagBes privatizadas ou que receberam novas concessdes do
Poder Publico. Ali ocorreu uma queda no emprego de 7,83% em 1998,
superior & verificadas em 1996 (2,78%) e 1997 (4,93%).

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
Evolugdo do emprego na inddstria de transformagao
Variagao em 1998 (%)

[ Telmeoios e bebioas]

Fonte: CagedMTE

Esse desempenho pode ser atribuido, principamente, a
fatores estruturai s resultantes do processo de privatizacéo de empresas
plblicas atuamente em curso. O proprio Ministério do Trabaho
avalia que mesmo empresas estatais ainda ndo privatizadas podem ter
se engajado na busca de uma maior eficiéncia operacional, levando-as
a enxugamento de quadros. O grafico a seguir ilustra o
comportamento observado em 1998 no setor da indistria de
transformagéo do Pais:

Digno de nota também o comportamento observado no setor
da Construggo Civil, cujo nivel de emprego apresentou crescimento de
janeiro de 1996 a agosto de 1998, quando ocorreu significativa
inversdo de tendéncia, a ponto de o acumulado do ano ter sido
negativo em 4,94%, com redugéo de 64.201 trabalhadores com
carteira. Agosto de 1998 foi também o ponto de inflex&o da trgjetoria
descendente que as taxas de juros vinham mantendo desde novembro
de 1997, quando foram elevadas como resposta acrise da Asia. Com
efeito, em setembro de 1998, diante do agravamento da crise
financeira internacional, os juros voltaram aos mesmos nivels de
novembro de 1997, em face do que o setor da construgdo civil,
bastante sensivel a essa varidvel macroecondmica, foi fortemente
afetado. O Governo Federd anunciou cortes nos or¢amentos da
Uni&o, com reflexos recessivos no conjunto da economia nacional, e,
especificamente, no setor da construcdo civil, pelo adiamento,
cancelamento ou redimensionamento de obras plblicas. De todo
modo, € faio que esses resultados negativos representam baixa
utilizagdo de um setor tradicionalmente estratégico para as politicas de
combate ao desemprego, ndo so pela resposta relativamente rapida que
proporciona a agbes de estimulo adequadas mas também pela
absorgao dos segmentos popul acionais menos favorecidos.

Em termos regionais, devem ser destacados os casos das
regides metropolitanas de Salvador, Recife e Sdo Paulo, que
gpresentaram, nas pesquisas da PME/IBGE, taxas anuas de
desemprego bem acima da média nacional, de 9,09%, 8,98% e 8,58%,
respectivamente. A média observada na regido metropolitana do Rio
de Janeiro ficou em 5,4%, bem abaixo da média nacional, e das taxas
médias verificadas em Belo Horizonte e em Porto Alegre (7,17% e
7,28%, respectivamente).

O quadro observado em 1998 foi, entdo, de altas taxas de
desemprego e forte contragdo do segmento formal do mercado de
trabalho.

5.4—Pregose Salérios

Em 1998, a maioria dos indicadores relevantes de precos
apresentou trgjetoria predominantemente descendente no periodo,
chegando a economia a apresentar um quadro de deflaggo durante boa
parte do segundo semestre. 1sso levou a que os indices de pregos, no
acumulado do ano, registrassem niveis de inflagdo relativamente
baixos. O IGP-DI, da Fundagdo Getulio Vargas, por exemplo, indica
que os pregos variaram 1,70% em doze meses.

A renda média real das pessoas ocupadas, segundo dados do
IBGE, ja dessazonalizados, teve uma queda de 0,79% em dezembro
de 1998 comparando-se com igual periodo de 1997. As maiores
quedas ocorreram no segmento informa do mercado de trabalho,
sendo de 2,17% para os assalariados sem carteira e de 2,82% para 0s
trabalhadores auténomos. Em contraste, as pesquisas do IBGE
evidenciam que a renda real dos empregadores cresceu 2,72% de
dezembro/97 a dezembro/98. A renda dos trabahadores com carteira,
por suavez, subiu 0,39% em 1998.
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3,41% superior ainflacdo acumulada desde o Ultimo regjuste (maio de
1997), tal como medidapelo INPC.

Dados do Cadastro Gerd de Empregados e Desempregados
do Ministério do Trabaho (CAGED) mostram que o valor mediano
dos sal&io das pessoas admitidas em 1998 variou de R$ 242,00 (abril)
aR$ 250,00 (fevereiro, margo, junho e dezembro).

InformagBes fornecidas pela Secretaria de Politica e Emprego
do Ministério do Trabaho e Emprego — MTE, que coordena o
CAGED, indicam que a média anual dos sdérios de admissdo, em
1998, foi de R$ 335,46. Contudo, o desvio-padréo desses sdérios é
expressivo evidenciando grande dispersdo dos dados em relacdo a
média. Assim, ndo se pode, com tais dados, chegar-se a um juizo
conclusivo sobre qual a parcela do mercado de trabalho forma aufere
rendimentos iguais ou proximos ao sa&rio-minimo.

5.5—Politica M onetéria e Crediticia

Base Monetéria

A base monetériarestrita (saldo de papel-moeda emitido mais
reservas bancarias no Banco Central) apresentou crescimento de
23,1% em 1998, pelo critério de saldos em fim de periodo, totalizando
R$ 39,2 hilhdes em dezembro de 1998 (Anexo V). Esse crescimento
da base, apesar de expressivo, foi no entanto bem inferior ao
verificado no exercicio de 1997. O aumento do saldo de papel-moeda
emitido, pelo mesmo critério, foi de 19,3% em relago ao fina de
dezembro de 1997 ou, em termos absolutos, de R$ 3,9 bilhdes.

No quadro seguinte demonstram-se os fatores que afetaram o
crescimento da base monetéria:

Fator es condicionantes da base monetaria

Fluxos anuais em R$ milhdes

Tesouro [Operacbey Opera- |AssisténciDepositos| Outras o
Nacional |com titulos| ¢des do a contas Variago dabase
(exclui | plblicos | setor [financeirg Papel- [Reserva{ Total
operagdes| federais | externo de moeda |bancéria

com liquidez emitido| s

titulos)

-15.106 | +27.855 | -21.430 | -3.613 | +19.468| +182 |+3.916 | +3.443 | +7.358

Fonte: Banco Central

Como se vé pelo quadro, as operagBes com o Tesouro
Nacional, excluidas as relacionadas com os titulos plblicos, tiveram
impacto contracionista de R$ 151 bhilhdes, o que significou
disponibilizar 0 mesmo montante para a redizagd da politica
monetéria por parte do Banco Central. As operagdes do setor externo
da economia também foram contracionistas em R$ 21,4 bilhoes,
provenientes da venda liquida de divisas que se concentraram no
segundo semestre do ano (em setembro foi contabilizada a venda de
divisas que monta a R$ 26 hilhdes), quando do agravamento da crise
externa.

Os principais fatores contracionistas permitiram a0 Banco
Central fazer com que suas operagfes com titulos publicos federais
fossem liquidamente expansionistas em R$ 27,9 bilhdes, mesmo com
afuga dos depositos a prazo que as instituicoes financeiras mantinham
no Banco Central, que expandiram também a base em R$ 19,5 bilhdes
(somente em setembro e outubro, quando o quadro externo se agravou
com acrise na RUss g, as ingtitui¢des financeiras sacaram R$ 6,7 e R$
12,7 bilhGes, respectivamente, de suas disponibilidades do Banco
Central, gproximando-se o total de saques do movimento liquido
verificado nas operagdes com o setor externo).

A assgténcia financeira de liquidez acusou no ano um
movimento liquido contracionista de R$ 3,6 bilhdes. No que tange &
operagdes do PROER, por exemplo, em novembro foi registrado o
pagamento de R$ 1,9 bilh&o por parte do Banco Bamerindus, referente
a empréstimo concedido no ambito daquele programa de
reestruturacao.

M eios de Pagamento

Os meios de pagamento (papel-moeda em poder do publico
mais depdsitos avista) evoluiram de um saldo de R$ 47,4 bilhdes em
dezembro de 1997 para R$ 50,6 hilhdes em dezembro de 1998, pelo
critério de fim de periodo, apresentando um crescimento relativo de
6,7%, bastante inferior, portanto, a0 verificado para a base monetéria
pelo mesmo critério, que foi de 23,1%. Esse resultado também
contrasta fortemente com o desempenho observado em 1997, quando
0 agregado considerado evoluiu 57,4%, medido pelo mesmo critério
de fim de periodo. Com isso, 0 multiplicador da base monetéria, que
era de 1,41 em dezembro de 1997, caiu para 1,25 no final de 1998
(critério damédiados dias Uteis).

Entre os componentes dos meios de pagamento, verifica-se
gue os depdsitos a vista foram os responsaveis pelo crescimento
moderado daquele agregado, vez que seu saldo subiu, pelo critério de
fim de periodo, apenas 0,5% no periodo de dezembro de 1997 a
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Empréstimos do Sistema Financeiro

Os empréstimos do Sistema Financeiro em situagdo normal
(v. Anexo VI), que tiveram uma trgjetdria ascendente durante quase
todo o ano de 1997, apresentaram brusca reducdo a partir de
dezembro do mesmo ano, oscilando em torno de R$ 250 bilhdes até
novembro de 1998 quando entdo subiu para R$ 255 bilhdes.

Em 1998, o volume dos empréstimos em atraso ou em
liquidag&o superou o montante em situacdo de normalidade, o que se
deveu aincorporagdo de encargos ao principal vencido (contabilizado
como “Rendas a Apropriar”). Com isso, o endividamento total da
economia quase que dobrou entre janeiro de 1997 (R$ 364,3 hilhdes) e
novembro de 1998 (R$ 627,1 bilhdes).

Do total de empréstimos do Sistema Financeiro, liquido de
rendas a apropriar (encargos financeiros incorporados ao principal dos
créditos em atraso e em liquidagdo), 59,6% foram concedidos pelo
sistema financeiro publico, tendo em vista a expressiva participagéo
desse segmento no Sistema Financeiro Nacional, detendo, em seu
patrimdnio liquido, quase 0 mesmo montante do patriménio liquido
total dos bancos multiplos e comerciais privados. Nesse segmento, a
participagdo dos créditos em atraso ou em liquidagdo € de 11,8% do
total. Essa relagdo € de 54% no Sistema Financeiro Privado,
evidenciando uma maior eficiéncia desse Ultimo segmento na redugdo
de risco. Por conta disso, 0 aprovisonamento contra devedores
duvidosos é maior no setor publico (13,7%) do que no privado (7,7%).
O gréfico a seguir mostra os setores para os quais foram direcionados
0s empréstimos contratados. Nele se verifica que aindstria e o setor
de outros servigos apresentam os maiores volumes de empréstimos em
situacdo de atraso e em liquidagdo, enquanto o setor publico e o de
habitag8o tém as menores taxas de inadimpléncia.

Fonte: Banco Central

Empréstimos do Sistema Financeiro
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O saldo dos empréstimos totai's & pessoas fisicas subiu de R$
42,4 bilhdes, em dezembro de 1997, para R$ 53,2 bilhdes, em
dezembro de 1998, representando um aumento de 25,5% (contra 67%
em 1997 e 60% em 1996). Ja 0 saldo dos empréstimos em situacdo de
normalidade manteve-se estével nafaixade R$ 29,9 bilhdes (v. Anexo
V1), indicando que houve uma diminui¢&o no ritmo de endividamento
(deduzido o crescimento por incorporacdo de encargos) por parte das
pessoas fisicas, mas ndo o0 que seria de se esperar pelo cenario
extremamente adverso a essas operagles. dtas taxas de juros
praticadas durante todo o exercicio em andise e da incidéncia do
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas a
Titulos e Vaores Mobiliaios — IOF, que, no que tange a um
empréstimo convencional a pessoa fisica, foi de 15% durante
praticamente todo o ano. Apenas no fina de dezembro, essa aiquota
do IOF foi reduzida para 6,3875%.

Tendo em vista esses custos de endividamento, claramente
proibitivos, uma possivel explicagdo para o aumento do crédito
contratado pelas pessoas fisicas em 1998 (embora menor quando
comparado aos exercicios precedentes) € a possbilidade de
plangamento de longo prazo proporcionada pela estabilidade
continuada dos pregos.

Taxas de Juros

Os juros bésicos da economia permaneceram em patamares
elevados durante o0 ano de 1998, em continuagdo a0 Processo
desencadeado no fina de 1997, quando teve inicio a crise financeira
do sudeste asiético.

O quadro a seguir evidencia o comportamento de taxas
nominais de juros de algumas operagdes de crédito praticadas 2o fina
de cada um dos meses do ano de 1998. Os nimeros mostram que 0s
juros que vigoraram nos empréstimos a0 setor privado e
especidmente, & pessoas fisicas foram bastante elevados
comparando-se com ainflaggo verificada no periodo.

Taxas anualizadas em %

Desconto Cavital del Aquisicio Pessoas fisicas
Data |HotMoney| de ap) quIsic Cheque | Crédito [Aquisicéo

duplicata gro debens especial | pessoal | debens
30/01/98 80,6 812 68,8 638 1635 1158 81,6
02/03/98 757 829 713 70,2 1885 1382 943
31/03/98 66,1 75,3 61,0 48,8 146,3 104,9 735

30/04/98 73,7 74,9 60,8 48,0 1904 112,7 76,3

01/06/98 62,5 68,8 57,0 56,3 162,9 1115 75,9

30/06/98 53,9 66,9 56,3 48,0 178,8 117,7 81,6

31/07/98 59,4 64,8 52,5 50,4 159,2 105,3 67,6

31/08/98 605 659 57,0 50,6 1504 1017 67,8

30/09/98 733 9221 721 66,9 168,2 1185 86,5

03/11/98 812 873 723 674 1885 1295 83,7
30/11/98 70,9 75,9 65,5 52,7 170,6 101,4 69,6
31/12/98 89,7 85,4 715 48,0 185,6 127,2 80,8

Fonte: Sisbacen

Os nimeros também indicam a prevaéncia de uma taxa
bastante elevada de spread bancario, haja vista a diferenga do nivel
entre as taxas para empréstimos e o nivel em que se mantiveram as
taxas basicas administradas pelo Banco Central.

5.6 - Execucdo Financeira do Tesouro Nacional

No exercicio de 1998, a execucdo financeira do Tesouro
Nacional apresentou um deficit de caixa de R$ 9,3 bilhdes (pregos de
dez/98), superior ao deficit de R$ 5,9 bilhGes apresentado no exercicio
anterior. O deficit ocorrido em 1998 é 56,8% superior a0 observado
em 1997, demonstrando um agravamento da situagdo financeira do
Tesouro Nacional, apesar do acréscimo dareceitatota de 15,1%. Esse
resultado decorre do crescimento das despesas, em termos reais, mais
que proporcional ao crescimento das receitas, conforme se verifica no
quadro “ Execucdo Financeirado Tesouro Nacional —1998”, adiante.

Para efeito de clculo deste resultado n&o foram levadas em
consideragdo as emissdes e resgates de titulos da divida mobilidria
federal junto ao mercado, as receitas advindas da renegociacéo da
divida externa, os gastos com amortizagdo das dividas contratuais
interna e externa, as despesas com aquisicéo de garantias referentes ao
refinanciamento dos débitos externos e as receitas e despesas
provenientes do relacionamento entre o Tesouro Nacional e o Banco
Central, haja vista que essas rubricas se encontram “abaixo da linha’,
ou sga, sdo as fontes que se pode utilizar para cobrir eventuais deficits
de caixa.

Do total dareceitade R$ 139,9 bilhGes redlizada no exercicio
em andlise, 94,0% (R$ 131,5 hilhGes) correspondem a receita
tributéria, 5,9% (R$ 8,3 hilhdes) areceita de operages oficiais de
crédito (retorno de aplicagdes em programas de custeio ao setor
agropecuario, venda de produtos agricolas, etc.) e o restante (R$ 0,13
bilh&o) corresponde aremuneracdo das disponibilidades no Banco do
Brasil.

No item Receita Tributdria, destacase a Contribui¢do
Provisdria sobre Movimentagdo Financeira, que atingiu quase R$ 8,1
bilhGes em 1998 (em valores de dezembro) e o crescimento real dos
Impostos sobre Importacdo, que alcancou R$ 6,5 bilhdes. No entanto,
0 maior crescimento foi em decorréncia do aumento do Imposto de
Renda (R$ 44,7 bilhdes), que cresceu 32,3%.

O total da despesa do Tesouro Nacional, também a pregos
constantes (dez/98), atingiu 0 montante de R$ 149,2 hilhdes, do qua
31,9% referem-se & despesas de Pessoa e Encargos Sociais, 19,7%,
& transferéncias a estados e municipios e 21,8%, a0 grupo Outras
Despesas. Os Encargos da Divida Mobiliéria Federal e das Dividas
Interna e Externa corresponderam, respectivamente, a 12,5% e 6,2%.
Os principais itens da receita e despesa estéo demonstrados no quadro
aseguir:

EXECUGAO FINANCEIRA DO TESOURO NACIONAL — 1998

(R$ milhdes)
DISCRIMINAGAO 1997 | 19982 PA';)T'C' 199%21997
IA —RECEITA TOTAL 121.628 | 139.950 100,0 151
Receita Tributéria 113.952 | 131.492 94,0 154
Receita das Operacoes Oficiais de Crédito|  7.567 8.330 5,9 10,1
Remuneragéo disponibilidades ndq 109 128 0,1 17,5
B.Brasil
B — DESPESA TOTAL 127.544 | 149.229 100 17,0
Pessoal e Encargos Sociais 44.950 47.596 31,9 59
Transferéncias a Estados e Municipios 26.273 29.348 19,7 11,7
Outras Vinculagdes 7.493 9.350 6,3 24,8
Encargos da Divida Mobiliéria Federal 10.664 18.601 125 744
Encarqgos das Dividas Interna e Externa 8.166 9.280 6,2 13,6
OperacBes Oficiais de Crédito 2.654 2.409 16 (9.2
Custeio e Investimento 25.344 32.645 218 19,4
Restos a Pagar 2.000 0 - -
RESULTADO DE CAIXA (A -B) (5.916) | (9.279) - 56,8

Fonte: BACEN - DEPEC/DIFIN e Secretariado Tesouro Nacional
(1) Vadores constantes de dez/97.
(2) Véalores constantes de dez/98.
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incremento dos Encargos das Dividas Interna e Externa de 13,6%, a
variagd de 28,8% em Custeio e Investimento e o aumento red de
24,8% relativo a outras vincul agles.

Pelo quadro pode-se verificar também que houve um
crescimento dos Encargos da Divida Mobiliaria Federal de 74,4% e
das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais de 5,9%. Portanto,
observa-se que o incremento do dispéndio publico deve-se ndo s6 ao
crescimento das despesas financeiras (Encargos das Dividas Interna e
Externa e Mobilidria Federal), mas também a0 aumento das despesas
ordinérias, como € o caso do Custeio e Investimento, que passou de
R$ 25,3 bilhdes em 1997 para R$ 32,6 bilhes em 1998. Se tomarmos
o total de Encargos das Dividas Mobiliaria Federal e Interna e
Externa, teremos um montante de R$ 27,9 bilhGes em 1998 contra R$
18,8 hilhGes em 1997, o que representa um incremento real de 48%.

O deficit de caixa foi financiado, basicamente, por operagdes
com titulos publicos federais (R$ 31,4 hilhdes) e pela remuneragéo
das disponibilidades no Banco Central (R$ 9,9 hilhdes), sendo que
esse financiamento resultou em uma variagéo das disponibilidades do
Tesouro de R$ 18,8 bilhdes.

5.7 - Divida Liquida e Necessidade de Financiamento do
Setor Publico

As dividas liquidas do setor publico interna e externa, que
consolidam o total das obrigagdes do setor publico — em todas as
esferas de Governo -, deduzido do total de haveres financeiros de
propriedade deste junto aos agentes econdmicos privados e/ou
publicos, inclusive resto do mundo, atingiram R$ 388,7 bilhGes em
1998. Esse valor representa 42,6% do PIB, considerando o PIB
estimado pelo Banco Central (para fina de periodo). O Governo
Federa e o Banco Central registraram saldo de R$ 231,3 bilhdes
(25,3% do PIB), os governos estaduais, R$ 113,2 hilhdes (12,4% do
PIB), os governos municipais, R$ 17,7 bilhdes (1,9% do PIB) e as
empresas estatais, R$ 26,5 bilhdes (2,9% do PIB), sendo R$ 7,4
bilhdes (0,8% do PIB) relativos & empresas estatais federais, R$ 17,8
bilhdes (2% do PIB), & estaduais e R$ 1,3 hilh&o (0,1% do PIB), &
municipas.

Essa divida evoluiu de um montante de R$ 269,2 bilhdes no
final de 1996, para R$ 308,4 bilhdes, no fina de 1997 (incremento de
14,6%), atingindo o montante de R$ 388,7 hilhdes, no fina de 1998
(incremento de 26,1%), que representa uma evolugdo de mais de 44%
no periodo.

A taxa de juros implicita, incidente sobre a divida liquida do
setor pablico, acangou em dezembro 23,1% ao ano, segundo o Banco
Central. Essa taxa € um dos principais fatores da expansio dessa
divida no decorrer do exercicio em andlise. A referida taxa é o
resultado do quociente entre as despesas ou receitas de juros nominais
e 0s sddos de dividas ou de ativos, acrescidos dos fluxos primarios
ocorridos.

Segundo 0 Banco Central (Boletim de margo/99), as
necessidades de financiamento do setor publico, no conceito nomina,
caculadas a partir da variaggdo mensal da divida fiscal liquida,
atingiram em dezembro R$ 7,2 bilhGes. O resultado acumulado no
ano, pelo mesmo conceito, acancou R$ 72,4 bilhGes, correspondentes
a 8,03% do PIB. Os governos regionais (estados, municipios e
respectivas estatais) foram deficitérios em 2,04% do PIB. O resultado
primério consolidado para o setor pablico, acumulado no ano, foi
superavitario em 0,01% do PIB.

De acordo ainda com os mesmos dados, o Governo Federal
(inclusive Previdéncia Socia) e o Banco Centra, juntos, foram
superavitarios, pelo conceito primério, em R$ 5,1 bilhdes (0,57% do
PIB).

O quadro a seguir demonstra a evolugéo das necessidades de
financiamento do setor publico nos Ultimos anos, em relacdo ao PIB,
pelos conceitos nomina, operaciona, primario e de juros reais,
destacando cada segmento devedor:

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
(em % do PIB)

DISCRIMINACAO/ANO | 1996 [ 1997 [ 1998 |

Governo Federal e Banco Central 2,55 2,63 5,47
Governos Estaduais e Municipais 2,72 3,02 2,04
Empresas Estatais 0,60 0,44 0,51
Oper acional
Governo Federal e Banco Central 3,75 4,28 7,54
Governos Estaduais e Municipais 1,62 1,76 523
Empresas Estatais 1,82 2,24 1,82
0,31 0,28 0,50
JJuros Reai's
Governo Federal e Banco Central 3,66 3,30 7,56
Governos Estaduais e Municipais 2,00 144 5,80
Empresas Estatais 1,27 1,52 1,61
0,39 0,35 0,15
Primério
Governo Federal e Banco Central 0,09 0,98 (0,01)
Governos Estaduais e Municipais (0,38) 0,32 (0,57)
Empresas Estatais 0,55 0,72 0,21
(0,08) (0,07) 0,35

Fonte: Banco Central, Boletim de margo/99, vol. 35.

Pela andlise do quadro acima, pode-se observar que:

a) em relagdo ao PIB, a necessidade de financiamento do
setor publico, no conceito nomina, ndo se manteve no mesmo
patamar de 1997, que foi de 6,1% do PIB. Pelos percentuais
apresentados verifica-se que ocorreu um incremento de 31,6% nesse
segmento de indicadores;

b) apesar de ainflagdo, em 1998, ter sido de 3,89% (IGP-DI)
e, em 1997, de 7,91%, pelo mesmo indice, houve um incremento
maior no deficit operacional entre os dois exercicios;

¢) 0 Governo Federal e o Banco Central do Brasil foram os
responséveis pelo incremento do deficit nos dois conceitos
mencionados (nominal e operacional);

d) quanto a0 resultado priméario, que exclue dos fluxos
nominais as despesas com juros, o setor pablico apresentou em 1997
um deficit de 0,98% do PIB, enquanto em 1998 o resultado foi um
superavit de 0,01%;

€) o resultado primério das empresas estatais involuiu de um
superavit de 0,08% do PIB em 1996 para umdeficit de 0,35% do PIB
em 1998;

f) o Governo Central demonstrou ter implementado um
esforgo fiscal para gjustar suas contas, pois seu resultado primario
evoluiu de um deficit de 0,32% do PIB em 1997 para um superavit de
057% em 1998. Quanto aos governos estaduais, foi também
registrada uma melhora: sairam de um deficit de 0,72% do PIB em
1997 paraum deficit de 0,21% do PIB no final de 1998.

O Goveno implementou mudangas estruturais e
institucionais no regime fiscal do Pais, com o intuito de promover o
equilibrio necessario das contas plblicas. Estas medidas fazem parte
de um processo de reestruturacdo financeira, administrativa e
patrimonial do setor publico, destacando-se entre elas as seguintes:

a) criacdo da Comissdo de Controle e Gestéo Fiscal, com o
objetivo de acompanhar a evolugdo das contas fiscais, bem como de
formular e recomendar as medidas necessarias a0 cumprimento das
metas estabel ecidas;

b) corte de R$ 4,0 bilhdes na dotag&io orgamentéria de Outras
Despesas Correntes e de Capita (OCC) do conjunto dos 6rgdos do
Executivo, no exercicio de 1998. O corte incidiu sobre uma base ja
reduzida, uma vez que o Decreto n°® 2.451 (editado no ambito das
medidas de gjuste fiscal de novembro de 1997) ja havia diminuido em
R$ 5,5 bilhGes as dotagbes orgamentérias do OCC do Executivo.
Deste modo, configurarse um corte global, no exercicio de 1998,
equivalente a R$ 9,5 bilhdes;

¢) implementacdo do Programa de Estabilidade Fiscal-PEF,
composto por dois conjuntos de iniciativas. aquelas de natureza
estruturd e ingtitucional, que objetivam eiminar as causas do
desequilibrio fiscal e as de curto prazo, que buscam a melhoria
imediata das contas plblicas.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, as medidas de
natureza estrutural englobam a regulamentacdo da Reforma
Administrativa, a aprovacdo e regulamentacdo da Reforma da
Previdéncia Socid, aindtituicdo da Lei Gera de Previdéncia Publica,
a efetivac@o das Reformas Tributéria e Trabdhista e a indtituicdo da
Lei de Responsabilidade Fisca. Além dessas reformas, foram
implementadas, segundo agquele érgdo, medidas destinadas a eliminar
a sobreposicao de agles, a estruturar todas agoes finais do Governo
sob a forma de programas com definicdo clara de objetivos, metas,
vdor, fontes de financiamento e cronograma e a submeter cada um
dos programas a um sistema de gerenciamento, acompanhamento e
avaliacéo.

As medidas de efeito imediato, por suavez, consolidadas no
Plano de Ac&o para o triénio 1999-2001, concentram-se na redugéo
das despesas correntes do Governo e Estatais Federais e na diminuicéo
do deficit da Previdéncia Publica, objetivando melhorar o resultado
primério do setor pdblico. Além disso, o Plano também contempla a
elevacdo de receitas nesse periodo.
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em poder do mercado (fora do Banco Centra), apresentou
crescimento de 26,8% no periodo de dezembro de 1997 a dezembro de
1998, evoluindo de R$ 255,5 hilhdes no final de 1997 para R$ 323,9
bilhdes em dezembro de 1998. O aumento da DPMF em 1998 foi,
portanto, de R$ 68,4 bilhdes.

DPMF Fora do Banco Central
Saldo em dezembro (R$ milhdes)
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Fonte: Banco Central

O Balanco Geral da Unido informa que a Divida Publica
Mobilidria Federal Interna— DPMFi, representada pelo total de titulos
do Tesouro Nacional em poder do mercado e na carteira do Banco
Central, acancou o patamar de R$ 343,7 bilhdes em dezembro de
1998. Ja 0 Banco Centra informa, em seu Boletim de margo, que o
valor total dessa divida é de R$ 346,8 bilhdes, superior, portanto, em
R$ 3,1 bilhdes, ao valor consignado no BGU. Ap6s gestdes visando
a0s esclarecimentos da diferenca, este Tribund foi informado de que
houve equivoco no dmbito do Banco Central na contabilizacdo de
cancelamento de titulos e de que a discrepancia seria corrigida no
Boletim do Banco Central referente a abril de 1999.

O crescimento da DPMF no periodo em andlise pode ser
explicado principa mente pelo comportamento da Divida Mobilidriaa
cargo do Tesouro Nacionad, ja que o Banco Centra apresentou, no
finad do exercicio, posicdo superavitéria em suas operages com
titulos publicos federais. As contas globais do setor pablico federal,
excluidas as despesas com juros sobre a divida, também ndo
pressonaram 0 endividamento, ja que o valor que expressa as
necessidades de financiamento do setor publico federa (Governo
Federal e Banco Centrd) foi negativo em R$ 5,2 bilhdes.

O principal fator de crescimento da DPMF foi o volume de
encargos financeiros da divida, que cresceu com a politica monetéria
fortemente restritiva adotada desde a crise da Asia, em outubro de
1997, exacerbada a partir da eclosdo da crise na RUssia em agosto de
1998. Com efeito, no exercicio em andlise, foram apropriados ao
estoque de titulos de responsabilidade do Tesouro R$ 62,5 bilhdes
referentes aos juros nominais.

Dois fatores importantes de crescimento da DPMF a cargo do
Tesouro foram a assuncdo de dividas mobilidrias estaduais efetuada
com base naLei n° 9.496, de 11/09/97, e o apoio financeiro concedido
por conta do Programa de Redugdo da Presenca do Setor Publico
Estadua na Atividade Financeira Bancaia — PROES (Medida
Provisoria n® 1.773/98). O total de titulos emitidos pelo Tesouro em
1998 por conta desses programas montou a R$ 41,7 bilhdes.

Em dezembro de 1998, o Banco Central acumulou em sua
carteira titulos pablicos do Tesouro no valor de R$ 124,7 bilhoes,
superior a0 montante de R$ 104,7 bilhdes, referente ao total de seus
proprios titulos em poder do mercado. Sobre a Divida Publica
Mobiliaria Federal em poder do mercado (fora do Banco Central), os
titulos de responsabilidade do Tesouro representavam 67,7% do total
em dezembro de 1998, e os de responsabilidade do Banco Central
correspondiam aos 32,3% restantes.

Sobre o total da divida liquida interna de responsabilidade do
Governo Centrd (Governo Federal e Banco Central), a DPMF subiu
de 28,2% do PIB, em dezembro de 1997, para 354% do PIB, em
dezembro de 1998, representando um crescimento de 7,2%, superior
a0 acréscimo verificado na divida dos estados para com a Unido, que
foi de 4% em relacdo ao PIB. Verifica-se, também, que o crescimento
da divida mobilidria federa foi o principa responsavel pelo
crescimento da participagdo da divida liquida do Governo Central
sobre a divida liquida total do setor plblico, participagdo essa que
passou de 48,7%, em dezembro de 1997, para 49,5%, em dezembro de
1998. Isso a despeito de a divida liquida externa ter também
aumentado sua participacdo sobre a divida total do setor publico (de
12,5% a 15,5%).

No exercicio de 1998, as despesas executadas com a DPMF
de responsabilidade do Tesouro chegaram a R$ 236,7 bilhdes, dos
quais R$ 193,8 hilhdes se destinaram ao refinanciamento, R$ 20,3
bilhdes, ao pagamento do principal e R$ 22,6 bilhGes, a0 pagamento
de encargos. Os recursos para esses pagamentos originaram-se,
principalmente, da emissdo de titulos (R$ 203,4 hilhdes) e da receita
de privatizagdes (R$ 9,6 bilhdes). Dos recursos ordindrios do Tesouro
foram utilizados R$ 2.4 bilhdes.
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mercado somaram R$ 187,9 hilhdes (sendo R$ 169,8 hilhdes de
principal e R$ 18,3 bilhdes de encargos), enquanto 0s gastos com 0s
titulos vencidos junto a0 Banco Central acangaram R$ 48,8 hilhdes
(sendo R$ 44,6 bilhdes de principal e R$ 4,2 bilhdes de encargos).

Os titulos publicos federais indexados a variagdo cambial
chegaram, em dezembro de 1998, ao nivel de 21% do total da DPMF
em poder do mercado, como parte da estratégia de defesa da moeda. A
participagdo dos titulos com rendimento pré-fixado caiu de 40,9% do
total da DPMF em mercado, em dezembro de 1997, para 3,5%, em
dezembro de 1998. O aumento da incerteza sobre os rumos da
economia fez os investidores demandarem titulos pds-fixados,
mormente 0s indexados ao cambio e a taxa do Over/Selic, que
representavam, juntos, 69,1% do total dos titulos em dezembro de
1998.

5.9 —Dividas Publicas I nter nas Estadual e Municipal

A divida mohili&ria dos estados e municipios totalizou, ao
final do exercicio de 1996, R$ 51,7 bilhdes (vide Anexo VIII). Deste
total destacam-se os valores referentes aos seguintes estados, cujas
dividas somadas representam 89% do montante geral: Sdo Paulo - R$
18,7 bilhdes, Minas Gerais - R$ 8,7 bilhdes; Rio de Janeiro - R$ 5,9
bilhdes; e Rio Grande do Sul - R$ 6,5 bilhdes. A divida dos demais
estados totalizou R$ 5 bilhdes. Dos estados detentores da parcelamais
expressiva da divida, apenas o Rio de Janeiro ainda nd concluiu os
procedimentos de negociagdo com o Governo Federal.

Em dezembro de 1998, a divida mobili&ria dos estados e
municipios ascendeu a R$ 23 bilhGes. Entre os municipios, o de S&o
Paulo é responsavel pelo saldo mais expressivo, que ascende a R$ 8
bilhdes (34,8%), enquanto o Municipio do Rio de Janeiro acumulou
um saldo de R$ 2,1 hilhdes (9,1%). Entre os estados, 0 Rio de Janeiro
é responsével por R$ 9,4 bilhdes, correspondendo a 41% do total da
divida, enquanto os demaistotalizaram R$ 3,1 bilhdes.

O Governo Federal editou a Medida Provisorian® 1.811, de
28.02.99, que estabelece critérios para consolidacdo, assuncéo e
refinanciamento, pela Unido, da divida plblica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos municipios. Foi editado também o
Decreto n° 2.973, de 26.02.99, que define os critérios e as condicoes
para a assungdo, pela Unido, das obrigagbes dos municipios e da
outrasprovidéncias.

Sobre a assungdo da divida dos Estados pela Unido, vide
subitem 6.1 deste Relatério.

5.10 — Relagdes Econémico-Financeiras com o Exterior

As dividas externas da Uni&o de médio e longo prazos podem
ser classificadas em divida mobilidria e divida contratual. A primeira
abrange os subgrupos dividas reestruturadas e novas captagbes
soberanas, destacando-se pelo seu montante superior ao da segunda

A divida contratual externa abrange os empréstimos junto a
organismos multilaterais, como BIRD e BID, bancos privados e
agéncias governamentais. A maior parcela da divida € composta pelos
contratos renegociados com 0s governos estrangeiros que fazem parte
do Clube de Paris e com suas agéncias oficiais de crédito.

A divida mobilidria externa é composta pel os bdnus oriundos
de renegociacdes com os credores privados, entre eles o BIB (Brazil
Investiment Band), emitidos em 1988 em favor dos investidores que
desgjavam abandonar o “Risco Brasil”, no &mbito do Plano Brasileiro
de Financiamento de 1988, e pelo IDU (Interest Due and Unpaind),
referente aos juros devidos e ndo pagos nos anos de 1989/90. A maior
parte, no entanto, € composta dos seis titulos resultantes do Plano
Brasileiro de Financiamento de 1992 ou Plano Brady, concluido em
1994 e que reestruturou as dividas de médio e longo prazos do setor
publico brasileiro.

O subgrupo Captagbes Soberanas refere-se & emissdes
primérias da Unigo a partir de 1995, ap6s a conclusdo do acordo de
reestruturagdo da divida externa, que marcou o retorno do Brasil a0
mercado internacional de capitais.

No quadro a seguir pode-se constatar a evolugdo do estoque
dessa divida ao longo do exercicio de 1998:

Evolucdo do Estoque da Divida em 1998

Discriminacéo 1997 1998
MOBILIARIA 47,8 48,8
Divida Reestruturada 413 39,9
|~ b an B Gl e cc on




|Banco Privados e Agéncias Governamentais | 1,1 | 34 |
[TOTAL | 63,9 | 67,2 |
Posi¢des no ultimo dia do ano

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/COREX

A Divida Externa total, que somava no fina de 1997 um
montante de US$ 200 hilhdes, atingiu US$ 235.1 bilhGes em
dezembro de 1998 (uma variagdo de aproximadamente 17,6%), dos
quais US$ 210.5 hilhdes eram referentes & dividas de médio e longo
prazos e US$ 24.6 bilhdes, adivida de curto prazo. Registra-se que a
posicao das dividas de médio e longo prazos do setor publico ndo
financeiro contempla os créditos concedidos em dezembro Ultimo, a
titulo de regularizagdo, no valor de US$ 119 bilhdes, segundo o
Banco Central. O quadro abaixo discrimina a divida externa por
devedor:

Discriminagéo 1996 1997 1998
DEZ DEZ DEZ
Dividas de Médio e L ongo Prazos 142.148 | 163.283 | 210.4583
Setor puiblico ndo financeiro 88.431 79.967 90.591
Setor privado 53.717 83.316 | 119.867
Divida de Curto Prazo 37.787 36.715 | 24.624*
Setor puiblico ndo financeiro 5.232 5.737 4.304
Obrigacdes do Banco Central 70 42 28
Linhas de crédito 5.162 5.695 4.276
Setor privado 32.555 30.978 20.320
Obrigaces de banc. Comerc. 30.611 26.501 | 18.500*
Divida de curto prazo Registradat 1.944 4.477 1.820
Res. 2.148 — Fin. Rural 1.944 4.003 1232
Outras? - 474 588
Divida Externa Total 179.935 | 199.998 [ 235.082

1/ Divida registrada no Banco Central do Brasil.

2/ Inclui empréstimos para repasses a empresas exportadoras e bridge-
loans.

3/Estimativa, considerando as variaghes cambiais.

*Dados preliminares.
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exercicios de 1996 e 1998, que saiu de um patamar de US$ 142.1
bilhGes para US$ 210.5 bilhdes, ou sgja, ocorreu um incremento de
48,1% no periodo. Em contrapartida, verificou-se um decréscimo na
divida de curto prazo, que saiu de um patamar de US$ 37.8 hilhGes
para US$ 24.6 hilhdes, isto €, uma redugdo de 34,9%.

5.11 - Balango de Pagamentos
O Bdanco de Pagamentos fechou o exercicio de 1998 com
um deficit de US$ 17.9 bilhdes, consoante demonstra o quadro abaixo:

USS$ milhdes
IA —Balanga comercial (-) 6.430
B — Servicos (juros e outros) — Liguido (-) 30.670
C — Transferéncias unilaterais 1.905
'_D — TRANSACOES CORRENTES (A+B+C) (-) 35.194
E — Capital 16.006
F — Erros e omissdes 1.284
G — Deficit [D- (E + F)] (-) 17.905

Fonte: Banco Central, Boletim abril/99, vol. 35.

Os Juros Pagos ao Exterior, no exercicio em andlise,
somaram US$ 12.1 hilhdes, enquanto Outros Servigos, que englobam
viagens internacionais, transportes, lucros e dividendos, etc.,
alcancaram US$ 18.6 bilhdes.

Consoante informagtes divulgadas pelo Banco Centra, a
balanca comercia apresentou comportamento distinto a longo de
1998. No primeiro semestre as exportagBes cresceram 4,8% em
relacd a0 mesmo periodo do ano anterior, ritmo que se reduziu
sensvelmente no segundo semestre devido a queda do prego
internacional das commodities. As importagOes também apresentaram
queda de 2% no primeiro semestre em relacdo ao igua periodo do ano
anterior, terminando 0 ano com retragdo de 6,2%, o que refletiu a
reducdo no preco do petrdleo e no nivel de atividade econémica no
segundo semestre. Assm, em 1998 as importagOes totalizaram US$
57.6 bilhdes.

Em relagdo abalanca de servigos, destacaram-se os itens
juros e lucros e dividendos, que aumentaram de US$ 10.4 bilhGes e
US$ 5.6 bilhGes, em 1997, para US$ 12.1 bilhes e US$ 6.9 bilhdes,
em 1998, respectivamente. Quanto a conta de capital, destaca-se o
volume de investimentos diretos em 1998, que somou US$ 26.1
bilhdes contra US$ 17.1 bhilhes em 1997. O montante das
amortizagBes também aumentou, passando de US$ 28.7 hilhdes em
1997 para US$ 33.4 bilhGes em 1998.

ANEXO |

PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB
EVOLUGAO - 1989/1998

ANO| PRECOS |DEFLATOR| TAXASREAISDE PIB "Per Capita’
CORRENTES |IMPLICITO|VARIACAO DO PIB (%)
(R$) (%) SETOR SETOR SETOR TOTAL POPyLA- A PRECOS |TAXA REAL
AGROPE- | INDUSTRI-| SERVICOS CAO CONSTAN- DE
CUARIO AL (Milhdes) TES |VARIAGAO
DE 1998 (R$)| (%)
1989 | 425595 1.304,40 28 29 35 32 142,307 5.337.74 14
1990 11.548.795 2.737,00 -3.7 -82 -0,8 -4.3 144,091 5.042,34 -56
1991 | 60.285.999 416,7 14 03 2 1 146,408 5.043,65 0,6
1992 | 640.958.768 969 4,9 42 15 05 148,684 4.910,25 2,1
1993 | 14.097.114.182 | 1.996,20 01 7 32 49 150,933 5.075,06 34
1994 [349.204.679.000| 2.240,20 55 6,7 4,7 5,9 153,143 5.294,43 4,3
1995 [646.191.517.000] _ 77,6 4,1 19 45 4,2 155,319 5.440,55 28
1996 [778.820.353.000] 17,3 41 37 19 28 157,482 5513,02 13
1997 |866.827.479.000] 7.4 27 55 12 3 159,636 5.639,70 23
1998(* 1901.000.000.000 0 0,37 0,98 0,75 0,15 161,790 5.573,00 -12
Fonte: Fundacdo IBGE
* Dados Preliminares
1994 109,57 99,71 101,08 104,01 103,43
1995 104,68 99,26 100,66 100,89 101,65
1996 102,05 98,86 100,08 99,41 100,42
ANEXO I 1997 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1998(2) 96,56 99,70 100,51 99,72 99,33

INDICE DO NiVEL DE EMPREGO - 1989/1998

Dezembro de 1997=100

ANO (1) [NDUSTRIA DE| COMERCIO | SERVIGOS |CONSTRUGAO[ TOTAL
ITRANSFORMA CIVIL
CAO
1989 128,50 106,03 103,96 125,09 11154
1990 118,18 103,69 101,72 114,90 107,10
1991 112,94 98,90 100,53 112,83 104,42

Fonte: Ministériodo Trabalho—MTb
(1) Indice de dezembro.
(2) Indice de novembro

ANEXO 1l



Média Anual Percentual
ANO REGIOES METROPOLITANAS
RIODE | SAO BELO PORTO | RECIFE | SALVA- [MEDIA
JANEIRO |PAULO |HORIZONTE| ALEGRE DOR
1989 2,76 344 3,39 2,58 531 437 3,35
1990 35 455 4,09 3,72 5,65 5,39 428
1991 | 359 5,52 4,11 4,34 59 5,91 4,83
1992 | 4,04 6,51 48 5,69 8,59 6,76 5,97
1993 | 4,07 573 4,46 4,02 8,01 6,61 532
1994 4,1 541 4,28 4,13 6,8 7,06 5,06
1995 | 342 5,17 3,78 4,46 545 6,72 4,64
1996 | 365 6,28 463 592 565 6,84 542
1997 | 373 6,6 509 547 5,89 7.73 5,66
1998 54 8,58 717 7,28 8,98 9,09 7,59

Fonte: Fundacdo IBGE

(1) Pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias
anteriores a0 da entrevista e nd exerceram nenhum trabalho nos
Ultimos 7 dias, em relagdo a Populagdo Economicamente Ativa -
PEA.

ANEXO IV

TAXAS DE REAJUSTE SALARIAL
EVOLUCAO - 1989/1998

RV PRI RV RV VI R VR o)

SETOR DA
SALARIO _FUNCIONALISMO PRODUGAO | INFLAGAO

ANO |MINIMO/PISO | PUBLICO FEDERAL (2) | DEBENSDE ©)

NACIONAL DE CAPITAL NAS

SALARIOS (1) CIVIL MILITAR | INDUSTRIAS

DE BASE

1989 1.849,70 1534,20 2.151,40 177540 1.863,56
1990 1.021,20 689 689 1.259,40 158518
1991 3753 185 185 581,20 4751
1992 114330 332 332 134570 1.149,06
1993 3.492,60 1627,90 1627,90 2711,30 248911
1994 9261 2584 0 885,40 929,32
1995 429 21 0 30,60 21,98
1996 12 0 0 9,50 912
1997 71 0 0 4,70 434
1998 8,30 0 0 1,90 2,49

Fontes: Banco Central do Brasil, Fundagdo IBGE e Abdib

(1) O Piso de Salé&rios substitui 0 Sal&rio Minimo pelo Decreto-lei n°
2.351, de 07.08.87, retomando em 03.07.89 com a edicdo da Lei n°
7.789.

(2) Os acréscimos em  decorréncia
gratificagbes, em 1989,
Funcionalismo militar.
(3) INPC: variagdo acumulada no ano. A partir de abril/90 o Governo
deixou de adotar a expressdo "inflagdo oficial”, ficando a cargo de
cada analista 0 uso do indice de pregos que lhe convier.

de incorporagdo de
foram considerados apenas para o

ANEXOV

MEIOS DE PAGAMENTO E BASE MONETARIA
EVOLUGAO - 1993/1998

Saldos em final do Periodo R$ Milhdes
MEIOS DE BASE MONETARIA
PAGAMENTO SALDO MULTI-
PAPEL- (C=A+B) | VARIA- [ PAPEL- |RESERVAY SALDO | VARIA- | PLICA- |INFLAGAQ
ANO | MOEDA | DEPOSI- GAO | MOEDA | BANCA- | (D=4+5) | CAO DOR (%)
EM PODER|] TOSA % EMITIDO| RIASS % (C/D)
DO VISTA 4
PUBLICO
(A)
1993 340 508 848 - 386 130 517 - 1,6 2.708,55
1994 8.700 14073 | 22.773 | 258550 | 10.046 7.639 17.685 | 3.320,70 13 1.093,84
1995 12.367 16.126 | 28493 25,1 13.770 7.911 21.682 22,6 13 14,78
1996 15317 14491 | 29.807 46 17.188 2.608 19.79% 87 15 934
1997 18.079 29.284 47.363 58,9 20.251 11578 31.828 60,8 15 7,48
1998 21.129 29.428 50.556 6,7 24.167 15.020 39.186 231 13 17

Fonte: Banco Central do Brasil
(1) Dados em R$ até 1993 e em R$ 1.000 a partir de 1994.

ANEXO VI

EMPRESTIMOS DO SISTEMA FINANCEIRO — NORMAL
DISTRIBUICAO SETORIAL

Saldo em R$ milhGes

ATIVIDADE AO SETOR AO SETOR TOTAL
PRIVADO PUBLICO
1997 1998 1997 1998 1997 1998
Indlstria 56.772 | 60.633 | 6.781 | 7.128 | 63553 | 67.761
[Comeércio 22035 | 18.300 17 30 22052 | 18.330
Habitacao 58.038 | 60876 | 6343 | 6196 | 65281 | 67.072
[Outros servicos 23.701 | 31577 | 2478 | 2194 | 26179 | 33.771
Rural 22.546 | 21.568 0 0 22546 | 21.568
Pessoas Fisicas 29.048 | 29.045 0 0 29.948 | 29.045
Governo 0 0 25650 | 18.362 | 25650 | 18.362
TOTAL 213940 | 222.899 | 41.269 | 33.910 | 255209 | 256.809
Fonte: Banco Central do Brasil
ANEXO VII

DiVIDA PUBLICA FEDERAL DiVIDA MOBILIARIA INTERNA
EVOLUCAO - 1993/1998CARTEIRA

Saddo em R$ milhdes




LBC BBC |NBCE |[TOTAL| LFT LTN BT RE | NOMI
N AL | NAL
1993 | 0 [ 1077 | 0 | 1077 | 188 | 240 |5 [11.199] - |11.632 [10,7]2.535,00] 7.722 | 4.988 |3,1[2.941,70
1994 | 2133 [24320 | 0 | 26453 | 7.771 | 519 |41 [50.972] - |59.302 [50,8] 409.8 | 23.973 | 61.782 [19,7]1.138,70
1995 | 22.561 | 26.784 0 49.346 | 18.460 | 19.588 | 50 |46.498| - 84.596 | 24 | 42,7 | 25.456 |108.486 [52,7] 75,6
1996 | 32.789 | 50.316 0 83.105 0 49.101 | 54 |65.620] - 1114.775]24,2| 357 |21.669 |176.211 |48,7] 62,4
1997 | 25.282 | 28.327 |11.629 | 65.238 | 72.181 | 87.056 [ 60 [66.468] - [225.765[836( 96,7 [36.512 [255.509[35.4 45,0
1998 | 22.537 | 48.372 |33.800 [104.709]264.933] 20.748 | 64 [56.824]4.237[346.806[49,8] 52,3 |124.670|323.860 [24,6] 26,8
Fonte: Banco Central do Brasil
ANEXO VIII

DiVIDA PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL
DIVIDA MOBILIARIA INTERNA
EVOLUGAO - 1992/1997

Saldo em R$ milhGes

R.G. DO| MINAS |DEMAIY
RIO DE JANEIRO SAO PAULO SUL |GERAIS| ESTA | TOTAL
SUL DOS

ANO OTE/
OTE/ OTM/ OTE/ OoT™M OTE/ OTE/ OTE/ LFTE/

LFTE/ | LFTM LFTE LFTM LFTE LFTE LFTE OoTM™m/

LTE LFTM

1992 8 1 23 3 9 12 5 61

1993 249 60 759 139 265 360 159 1.991
1994 | 3.072 763 9.550 1.854 3.336 4.506 1.835 24.916
1995 | 4.656 1.165 | 14.603 | 3.951 5.133 6.882 3.122 39.512
1996 | 5.935 1.338 | 18.723 | 5.021 6.543 8.773 5.387 51.720
1997 | 7.383 1.658 0 6.242 8.143 10.912 6.698 41.036
1998 | 9.474 2.124 0 8.041 0 0 3.055 23.020

Fonte: Banco Central do Brasil

ANEXO IX

INDICADORES ECONOMICOS
EVOLUGAO — 1989/1998

INDICADORES

VARIACAO (%)

1989

1990

1991 | 1992

1993 1994 | 1995

1996 | 1997 1998

Indice Geral de Precos -

Disponibilidade Interna- IGP-DI 1.782,90{1.476,5¢ 480,18 [1.157,952.708,55| 909,61 | 14,78 | 934 | 748 1,70
Indice Nacional de Precos ao

[Consumidor Amplo - IPCA 1.972,91]1.620,97] 472,7 |1.119,10]2.477,15| 916,46 | 22,41 9,56 5,22 1,65
Indice Nacional de Precos

ao Consumidor — INPC 1.863,56[1.58518 4751 [1.149.062.489,11] 92932 2198 | 912 | 434 2,49
[ ndi ce de Precos ao Consumidor

daFGV (1) - IPC-BR 1.759,16(1.657,70] 493,79 [1.156,002.828,74] 992,03| 2591 | 11,34 | 721 1,66

Meios de Pagamento

1.384,20|2.335,7Q

330,7 | 867,2

2.129,40| 8768 | 251

4,6 58,9 6,70

Base Monetaria 1754,10[2.304,20] 291,2 | 991,3 [1.953,20[1.14450 226 | -87 | 608 | 23,10
ariacao Redl do PIB 32 | 43 T | 05| 49 | 59 | 42 | 28 3 0,15
Fontes: Banco Central do Brasil e Fundag&o Getulio Vargas

(1) De 1988 a 1989 IPC do Rio de Janeiro e a partir de 1990 IPC - Brasil.

ANEXO X

ENDIVIDAMENTO EXTERNO
EVOLUGAO - 1988/1998

US$ milhdes
] ] ] SERVICO [ DIVIDA
SERVICO DA DIVIDA DIVIDA |RESERVAS| DIVIDA EXPORT. [DA DIVIDA/| LIQUIDA/
ANO BRUTA |INTERN.(1)| LiQUIDA FOB EXPORT. | EXPORT.
B) © (D=B-C) (E) FOB FOB
AMORT. JUROS TOTAL (F=A/E) | (G=DIE)
1 2 (A= 1+2) % %
1988 5,541 13.836 19.377 113511 9.140 104.371 57,3 308,9
1989 5.582 7.237 12.819 115.506 9.679 105.827 34.383 373 3078
1990 4,620 3.490 8.110 123.439 9,973 113.466 31414 258 3612
1991 5.322 6.694 12.016 123.910 9.406 114.504 31.620 38 362,1
1992 8.572 7.253 15.825 135.949 23.754 112.195 35793 442 3135
1993 0.978 8.280 18.258 145726 32211 113515 38.555 474 204.4
1994 50.411 6.338 56.749 148.295 38.806 109.489 43.545 1303 2514
1995 11.023 8.158 19.181 159.256 51.840 107.416 46.506 41,2 231
1996 14.423 9.840 24.263 178.131 60.110 118.021 47.747 50,8 2472
1997 28.757 10.388 39.145 192.892 52.173 140.719 52.986 73,9 265,6
1998(1) 33.366 12.096 45462 235.082 44,556 190.526 51.120 88,9 272,7
Fonte: Banco Central do Brasi
(1) Conceito de liquidez.
(2) Dados Preliminares.
VI -TEMASEM DESTAQUE
6.1 — ASSUNCAO DA DIVIDA ESTADUAL PELA

UNIAO

6.1.1—Consider acBes Preliminares
Os problemas fiscais dos estados e Didtrito Federa
agravaram-se nos Ultimos anos, especialmente apds a implementagdo
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juros cada vez mais elevadas, obrigando o Banco Central do Brasil a
intervir no mercado, realizando operacOes de troca de titulos estaduais
por Letras do Banco Centra - Especial — LBCE. A Autoridade
Monetédria visou, dessa forma, a diminuir o custo de rolagem das
dividas estaduais e, sobretudo, a evitar o provavel defaut de alguns
estados.

O Governo Federa, objetivando a solugdo do problema de
forma ampla, por meio da Medida Provisoria n° 1.560, de 14 de
fevereiro de 1997, autorizou a consolidagdo, assungdo e
refinanciamento, pela Unido, da divida piblica de responsabilidade
dos estados e DF. ApGs sucessivas reedicBes, a MP 1.560/97 foi
convertidanaLe n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, que autorizou
aUnido aredlizar essas operagdes até 31 de margo de 1998, podendo
esse prazo ser prorrogado por até noventa dias, por decisio
fundamentada do Ministro de Estado da Fazenda.

Complementarmente, o Governo Federal ingtituiu, com a
Medida Provisoria n® 1.590, de 24 de setembro de 1997, mecanismos
de reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade
bancéria. Esse dispositivo legal visa a privatizagdo, extingdo ou
transformagdo em agéncia de fomento das institui¢des financeiras sob
controle aciond&rio de Unidades da Federacdo (bancos estaduais,
bancos de desenvolvimento e caixas econdmicas).

No decorrer dos exercicios de 1997 e 1998, foram assinados
protocolos ou contratos de refinanciamento com a maioria das
Unidades da Federaco, excetuando-se Tocantins e o Distrito Federal.
O contrato mais expressivo foi 0 assinado com o Estado de S&o Paulo,
que foi efetivado ainda no exercicio de 1997, com a emissdo de R$
59,4 bilhdes em titulos federais. No exercicio de 1998, foram
efetivados mais dezessete contratos, com a emissdo de R$ 42,9
bilh6es. Essas operagdes foram um dos principais fatores responséveis
pelo preocupante aumento da Divida Publica Mobiliéria Federal nos
exerciciosde 1997 e 1998.

Considerando a importéncia dessas operagfes e seu impacto
nas financas da Uni&o, especiamente no aumento da divida mobiliéria
federal, trata-se de questdo da mais alta relevancia. Certamente, as
implicagbes dessas operagBes para as contas da Unido devem ser
objeto da fiscaizagdo financeira, orcamentéria e patrimonia prevista
nos arts. 70 e 71 da Constituicéo Federal. Ademais, deve-se considerar
que o inevithvel guste fiscal dos estados devera ocupar lugar de
destague na agenda econdmica e politica, especiamente no que
concerne a0 cumprimento dos contratos assinados e da Lei
Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995, que limita as despesas
com pessoal.

Nesse contexto, foi redizado levantamento de dados e
informagBes que contemplou o montante das dividas assumidas, o
perfil das dividas e do financiamento e o reflexo sobre a divida
mobilidria da Uni&o e sobre o déficit pablico. Além disso, abordaram-
se as condigdes de ressarcimento e, em especia, a efetivacdo dos
pagamentos devidos aUnio.

Cabe esclarecer que ndo compete ao Tribunal de Contas da
Unido a fiscalizag8o das contas estaduais, mas sm da execucdo dos
contratos firmados entre a Uni&o e os estados, os quais implicam énus
para as finangas federais. Portanto, € importante que os instrumentos
legais para o controle das finangas dos estados sgam postos em
prética, especialmente a Lei Complementar n® 82/95, que limita as
despesas com pessoal, e a Emenda Constitucional n° 3, de 17 de
margo de 1993, que permite a vinculagdo de receitas de impostos e de
transferéncias condtitucionais para a prestacdo de garantia e
pagamento de débitos paracom aUnido. A necessidade de controlar o
endividamento do setor publico (Divida Liquida como percentual do
PIB) devera impor um inevitavel guste fisca aos estados e DF, sgja
mediante os instrumentos supracitados, seja por outros que venham a
ser indituidos, a exemplo do Projeto de Lei de Responsabilidade
Fiscal em tramitagdo no Congresso Nacional.

6.1.2 - Refinanciamento da Divida Publica dos Estados e
DF

Registrou-se como fato da maior relevancia, em 1997, a
autorizacdo do Poder Legidativo Federal para as operacbes de
refinanciamento, pela Unido, da divida plblica dos estados e Distrito
Federal, no &mbito do Programa de Apoio aReestruturagéo e Ajuste
Fiscal dos Estados.

De acordo com o art. 1° daLei n® 9.496/97, seriam elegiveis
as seguintes obrigages, de responsabilidade dos estados e DF:

a) a divida publica mobiliaria, bem como, ao exclusivo
critério do Poder Executivo Federal, outras obrigagBes decorrentes de
operagOes de créditos interno e externo;

b) as operacdes de Antecipacdo de Receita Orcamentéria —
ARO; e

) os empréstimos tomados junto aCaixa Econdémica Federal,
contratados no ambito do Voto 162 do Conselho Monetério Nacional
— CMN. ou seia. divida contratual das Unidades da Federacéo.
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dividas e obrigando-se as Unidades da Federacdo a sua amortizagéo.
No entanto, essas operagdes implicardo significativo 6nus financeiro
para a Unido, como serd mostrado posteriormente, dado o
descasamento entre as condigdes da divida assumida e as da divida
refinanciada junto aos estados e ao DF.

Os contratos de refinanciamento acordados entre a Unido e as
Unidades da Federacdo serdo pagos em até 360 (trezentos e sessenta)
prestacOes mensais e sucessivas, vencendo-se a primeira trinta dias
ap0s a data de assinatura do contrato. Os juros serdo calculados ataxa
minima de 6% (seis por cento) ao ano, incidentes sobre o sado
devedor previamente atualizado. A atualizago monetéria seré baseada
no indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna - 1GP-DI,
calculado pela Fundagdo Getllio Vargas, ou outro indice que vier a
substitui-lo.

As operagdes de assungdo e de refinanciamento, pela Unido,
da divida publica dos estados e DF dependeréo do estabelecimento,
pelas Unidades da Federacao, de Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal, acordado com o Governo Federal. Para tal, é necessario que
tenha sido firmado protocolo entre os governos federal e estadual e
gue o estado tenha obtido a autorizagdo legidativa necessaria a
celebracdo dos contratos previstos no protocolo.

O Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fisca contera
obrigatoriamente, além dos objetivos especificos para cada Unidade
da Federacao, metas ou compromissos quanto a:

a) divida financeira em relagdo a Receita Liquida Read -
RLR;

b) resultado primério (diferenca entre receitas e despesas ndo
financeiras);

¢) despesas com funcionalismo publico;

d) arrecadacdo de receitas proprias;

€) privatizaco, permissdo ou concessao de servigos plblicos,
reforma administrativa e patrimonial; e

f) despesas de investimento em relacdo aRLR.

O art. 7° da Lel n° 9.496/97 autoriza a Unido a receber das
Unidades da Federacgo bens, direitos e agdes para fins de amortizagdo
extraordindria dos contratos de financiamento. Portanto, esses
contratos devem prever a transferéncia para a Uni&o, a titulo de
amortizagd parcial das dividas refinanciadas, de ativos de
propriedade dos estados e DF, em especia agdes de empresas publicas
ou sociedades de economia mista sob seu controle acionério. Foi
estipulado no mencionado artigo 0 montante correspondente a 20% do
valor assumido, para efeito de amortizaggo das dividas refinanciadas,
denominado de “Conta Gréfica’, prevista nos protocolos entre os
governos federd e estadual.

As metas ou compromissos referentes a privatizagdo e
reforma patrimonial, especialmente no que se refere & instituicdes
financeiras, mostram a interface do Programa de Reestruturagdo e
Ajuste Fiscal com os mecanismos de reducdo da presenca do setor
publico estadua na atividade bancéria, previstos naMedida Provisoria
n° 1.590, de 24 de setembro de 1997, que foi diversas vezes reeditada
(a dltima de 1998 foi a Medida Provisoria n° 1.773-32/98). Esse
dispositivo lega juntamente com normas baixadas pelo Conselho
Monetério Naciona - CMN, no ambito de sua competéncia, visam a
privatizagdo, extingdo ou transformac@ em agéncia de fomento das
ingtituigdes financeiras sob controle acionario das Unidades da
Federagdo (bancos estaduais, bancos de desenvolvimento e caixas
econdmicas), como antes citado.

As operagdes de assuncdo e refinanciamento, autorizadas
pela Lei n° 9.496/97, resultam de negociagOes estabelecidas entre o
Governo Federd e a Unidade da Federag@o interessada. ApGs essas
negociagdes, é firmado protocolo entre os governos federa e estadua
que juntamente com a autorizaco legidativa estadual (da assembléia
legidativa ou da cAmara legidativa) permitem a assinatura de contrato
entre a Unido e o estado ou DF. No contrato sdo definidas as
obrigacOes elegiveis, e as condigles so estabelecidas nos termos da
Lei.

ApGs a assinatura do contrato de refinanciamento, torna-se
necesséria a autorizag&o do Senado Federal, nos termos da Resolugéo
n° 70/95, com aredagdo dada pela Resolugdo n° 12/97, umavez que a
Carta Magna, em seu art. 52, confere a0 Senado Federa competéncia
privativa para dispor sobre operacdes de créditos interno e externo da
Uni&o, dos estados, do Distrito Federa e dos municipios. Por fim, o
contrato € efetivado com a emissdo dos titulos federais, sob a
responsabilidade da Coordenagdo de Administragdo da Divida Plblica
— CODIP da Secretaria do Tesouro Nacional .

O processo acima descrito pode ser sintetizado no
fluxograma abaixo:



Protocolo Assembléia Contrato Federal Tesouro
Legislativa Nacional

6.1.3 - Contratos de Refinanciamento Efetivados

No decorrer dos exercicios de 1997 e 1998, foram assinados
protocolos ou contratos de refinanciamento com a maioria das
Unidades da Federaco, excetuando-se Tocantins e o Distrito Federal.
O contrato assinado com o Estado de S&o Paulo foi efetivado, ainda
no exercicio de 1997, com a emissdo de R$ 59,4 bilhdes em titulos
federais. No exercicio de 1998, foram efetivados mais dezessete
contratos, com a emisséo de R$ 42,9 bilhdes. Essas operagdes foram
um dos principais fatores responsavels pelo preocupante aumento da
Divida Piblica Mobilidria Federal nos exercicios de 1997 e 1998.

Dos contratos efetivados em 1998, R$ 32,2 hilhdes referem-
se aassungdo, pela Unido, da divida pablica mobilidria e contratual
dos estados, ap amparo da Lei n° 9.496/97. Ja os R$ 10,7 bilhGes
restantes referem-se a0 financiamento de ingtituigbes financeiras
estaduais, a0 amparo da Medida Provisoria n® 1.590/97, com vistas a
sua privatizagdo, extingdo ou transformagdo em agéncia de fomento. A
composicao da divida refinanciada por tipo € mostrada na tabela
abaixo:

DIVIDA REFINANCIADA POR TIPO —1997/1998

R$ milhdes
TIPO MOBILIARIA CONTRATUAL |BANCOS| TOTAL
1997 23.237 36.127 - 59.364
1998 26,564 5695 10693 | 42952
TOTAL 49,801 41.822 10.693_| 102316

Fonte: Secretaria do Tesouro Naciond — STN/MFE

O Estado de S50 Paulo foi 0 primeiro a assinar contrato, em
22 de maio de 1997, homologado pelo Senado Federa em 21 de
novembro do mesmo ano. E também o Unico estado que teve sua
divida trocada, ainda no exercicio de 1997, por titulos publicos
federais, com a emissfo de Letras Financeiras do Tesouro — LFT e
créditos securitizados. Essa foi a primeira operacdo efetivada e, de
longe, a que envolveu maior volume de recursos.

A dividamobiliéria do Estado de Sao Paulo, representada por
Letras Financeiras do Tesouro Estadua — LFT-E, somou o valor de
R$ 23,2 bilhdes em 29 de dezembro de 1997. A divida contratual
consistiu nas dividas daquele estado, e de entidades por ele
controladas junto ao Banco do Estado de Séo Paulo SA. — BANESPA
e da Nossa Caixa Nosso Banco — NCNB, que somaram o valor de R$
36,2 bilhdes em 23 de dezembro de 1997. Como parte do contrato, 0
Estado transferiu para a Unido 51% das agdes ordinérias do
BANESPA, com vistas asua futura privatizaggo.

Os demais contratos foram efetivados no exercicio de 1998,
sendo os mais expressivos o do Estado de Minas Gerais, com a
emissio de R$ 17,3 bilhSes, e 0 do Rio Grande do Sul, com R$ 12,9
bilhdes. No caso desses dois estados, houve operagdes de
financiamento de bancos, resultando na privatizacdo do CREDIREAL
e BEMGE, exting&o da MINASCAIXA e transformagéo em agéncia
de fomento do BDMG, em Minas Gerais, enquanto no Rio Grande do
Sul foi saneado 0 BANRISUL e transformada em agéncia de fomento
aSULCAIXA.

O quadro abaixo identifica os estados cujos contratos de
refinanciamento foram efetivados até o final do exercicio de 1998 e
informa os valores das dividas assumidas na data da emiss3o:

CONTRATOS DE REFINANCIAMENTO EFETIVADOS -

. 1997/1998
(ASSUNCAO E FINANCIAMENTO DE BANCOS)
R$ milhdes

UF TOTAL %
1997 (A) 59.364 58,0
Séo Paulo 59.364 58,0
1998 (B) 42.952 42,0
Minas Gerais 17.309 16,9
Rio Grande do Sul 12.975 127
Bahia 2.599 25
[Santa Catarina 1.704 1,7
Goias 1519 15
Pernambuco 1.437 14
Mato Grosso 1.059 10
Mato Grosso do Sul 1.059 1,0
|Alagoas 778 038
Espirito Santo 712 0.7
Sergipe 599 0,6
Rondonia 549 0,5
Maranhdo 317 03
Ceara 124 0,1
JAmazonas 120 0,1
Rio Grande do Norte 68 0,1
JAmapa 25 0,0
[TOTAL (A +B) 102.316 100,0

Fonte: Secretaria do Tesouro Naciona — STN/MF
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refinanciada. Se acrescentarmos os Estados da Bahia e Santa Catarina
chegaremos a 91,8 % da divida Portanto, os estados de maior
importancia econdmica foram os responsaveis pela maior parte da
divida, e ndo, como talvez se poderia pensar, os estados mais pobres
da Federacéo.

Os demais contratos deverdo ser efetivados no exercicio de
1999 e envolverdo os Estados do Pard, Parand, Roraima, Acre, Piaui,
Paraiba e Rio de Janeiro, sendo que para este Ultimo esta previstauma
emissdo de aproximadamente R$ 6,1 bilhdes.

E importante destacar as operagdes de financiamento de
bancos a0 amparo da Medida Provisdria n® 1.590/97. A maioria dos
contratos assinados prevéem essas operages, sendo efetivados sete
contratos, com a emissfo de R$ 10,7 bilhdes. O quadro abaixo
sintetiza os sete estados que tiveram seus contratos de financiamento
de bancos efetivados, no exercicio de 1998, e o vdor da divida
assumida na data da emissao:

FINANCIAMENTOS DE BANCOS EFETIVADOS — 1998
R$ milhbes

UF BANCO DESTINO SITUACAO VALOR
Amapa BANAP Extingdo Pendente 25
Bahia BANEB Privatizacdo Pendente 1.148
DESENBANCO| Agénciade Pendente 450
Fomento
Espirito Santo BANESTES | Saneamento Pendente 260
Minas Gerais BEMGE Privatizacdo | Privatizado 14.09.98 | 1.743

MINASCAIXA Extincéo Extinta 240898 | 1.519

CREDIREAL | Privatizagdo | Privatizado 07.08.97 478

BDMG Agénciade Pendente 897
Fomento
Pernambuco BANDEPE Privatizaco | Privatizado 17.11.98 | 1.244
Rio Grande do Sul SULCAIXA Agénciade Pendente 1.680
Fomento
BANRISUL Saneamento Pendente 700
Rondonia BERON Extincéo Extinto 14.08.98 549
TOTAL 10.693

Fonte: Secretariado Tesouro Nacional — STN/MF

6.1.4 - Impacto na Divida Publica Federal

A assuncdo das dividas mobiliaria e contratual dos estados e
DF e as operagdes de financiamento de bancos efetivam-se mediante a
emissdo de titulos do Tesouro Nacional, sendo previstas também a
securitizagdo de obrigagdes e a assungdo direta dos titulos do Tesouro
Estadual. Portanto, ficou estipulado o pagamento dessas dividas por
meio de Letras Financeiras do Tesouro - LFT, emitidas em duas séries
distintas, conforme dispde a Portaria n® 113, de 21 de maio de 1997,
do Ministério da Fazenda

As Letras Financeiras do Tesouro série A —LFT-A, demaior
liquidez, seriam destinadas a0 pagamento da divida mobiliaria e de
parte da divida contratual; ja as Letras Financeiras do Tesouro série B
— LFT-B seriam destinadas a0 pagamento da divida contratua
restante. Esses titulos tém rentabilidade baseada na taxa média
gjustada dos financiamentos didrios apurados no Sistema Especia de
Liquidaggo e Custédia — SELIC, divulgada pelo Banco Central do
Brasil. No caso das LFT-A, a taxa média SELIC é acrescida de
0,0245% a0 més, o que Ihes confere maior liquidez. As caracteristicas
desses titulos sdo sintetizadas abaixo:

| —LFT-A

a) prazo: 15 anos;

b) forma de colocagdo: direta em favor do interessado;

c) taxa de juros. taxa média gjustada dos financiamentos
diarios apurados no SELIC, acrescida de 0,0245% a0 més;

d) resgate do principal e dos juros: em 180 parcelas mensais e
consecutivas;

€) quantidade de emissdes: 1 lote;

f) valor nominal: R$ 1.000,00 (mil reais).

Il-LFT-B

a) prazo: até 8 anos;

b) forma de colocagdo: direta em favor do interessado;

c) taxa de juros. taxa média gjustada dos financiamentos
diérios apuradosno SELIC;

d) resgate do principal e dos juros: em parcela Unica, na data
do vencimento;

€) quantidade de emissdes: 96 lotes em quantidades iguais,
com vencimentos mensai s e consecutivos,

f) valor nominal: R$ 1.000,00 (mil reais).

A assuncéo das dividas mobiliaria e contratual dos estados e
as operagOes de refinanciamento de bancos foram efetivadas com a
emissdo, no exercicio de 1997, de R$ 59,4 bilhGes em titulos federais
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abaixo:

IMPACTO NA DiVIDA PUBLICA FEDERAL —

1997/1998
R$ milhbes
TITULO | LFT-A | LFT-B | LFI-E | SECURITIZADO TOTAL
1907 | 44.258 | 12278 | 280 2.548 59.364
1998 | 31620 | 8662 | 1406 1.264 42.952
TOTAL | 75878 | 20.940 | 1686 3.812 102.316

Fonte: Secretaria do Tesouro Naciona — STN/MF

O impacto dessas operagBes na Divida Publica Mobiliaria
Federa interna - DPMFi, representada pelos titulos do Tesouro
Naciona e Banco Central do Brasil no mercado, € significativo. As
operacdes de refinanciamento resultaram na emissdo de R$ 56,5
bilhdes em Letras Financeiras do Tesouro — LFT, no exercicio de
1997, e R$ 40,3 hilhdes, no exercicio de 1998. Essas emissdes foram
um dos principais fatores responsavels pelo preocupante aumento da
Divida Publica Mobiliaria Federal, que passou de R$ 176,2 hilhGes,
no final de 1996, para R$ 255,5 hilhdes, no final de 1997, e para R$
343,7 bilhdes, no final de 1998.

Esse acréscimo no estoque da DPMFi, de R$ 167,5 bilhdes
do final de 1996 para o fina de 1998, é sem dlvida preocupante.
Desse incremento, R$ 96,8 hilhdes sfo provenientes da referida
assungdo. Cabe considerar que a DPMF constitui-se na parcela mais
onerosa da divida publica federal, na medida em que sofre o impacto
direto das elevadas taxas de juros. Por conseguinte, além da elevagdo
da DPMFi, teremos uma elevacdo das despesas do Tesouro Nacional
€om juros e outros encargos financeiros.

O conceito mais relevante, no entanto, € a Divida Liquida do
Setor Publico — DLSP, que considera ndo apenas as obrigagdes mas
também os haveres do setor publico. A DLSP passou de R$ 308,4
bilhdes, no final de 1997, para R$ 388,7 hilhdes, no final de 1998,
demonstrando preocupante tendéncia ascendente, conforme pode ser
visto na tabela abaixo:

DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO (*)

R$ bilhdes
1996 dez 1997 dez 1998 dez
VALOR 269,2 3084 388,7
% PIB 333 345 226

Fonte: Banco Central do Brasil — BCB
(*) SobreaDLSP, vide também subitem 5.7 deste Relatorio.

6.1.5 - Subsidios do Tesouro Nacional aos Estados

Conforme ja abordado, a assungdo das dividas dos estados e
DF, previstanaLei n° 9.496/97, ndo se dara atitulo gratuito, ja que ha
o refinanciamento das dividas, obrigando-se as Unidades da
Federagcdo a sua amortizagdo. N&o obstante, essas operagdes
implicardo significativo 6nus financeiro a Unido, devido ao
descasamento entre a taxa de juros dos titulos do Tesouro Nacional e
as condigdes oferecidas & Unidades da Federagddo, como antes
mencionado.

Como foi anteriormente exposto, a assun¢do das dividas pela
Unido efetivar-se-4 mediante a emissdo de Letras Financeiras do
Tesouro — LFT, titulo federal pds-fixado, cuja taxa de juros é a taxa
dos financiamentos di&rios apurados no SELIC. Por outro lado, as
condicoes dos contratos de refinanciamento prevéem a taxa de juros
de 6% a0 ano e atualizagdo monetédria pelo IGP-DI. Portanto, caso a
taxa SELIC rea (acimado IGP-DI) sgja superior a 6% ao ano, havera
subsidio do Tesouro Nacional & Unidades da Federagdo, subsidio
tanto maior quanto mais elevada for a taxa de juros paga pela Unido
no resgate dos titulos. De fato, a taxa SELIC real tem sido bastante
superior a6% ao ano, como observamos na tabela abaixo:

TAXA DE JUROS SELIC (%) - Acumulada no ano

1996 dez 1997 dez 1998 dez
NOMINAL 27,4 24,8 288
REAL (1) 16,5 16,1 26,6

Fonte: Banco Central do Brasil — BCB
(2) Deflacionadapelo IGP-DI

A taxa SELIC red acumulada no ano foi, em 1996 e 1997,
da ordem de 16,5% e 16,1%, respectivamente, muito superior ataxa
de 6% ao ano concedida nos refinanciamentos. Em 1998, a taxa
SELIC red acangou 26,6% em decorréncia da elevacdo da taxa de
iuros em novembro de 1997 e da aueda da taxa de inflacdo para
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eliminar o subsidio nos contratos de refinanciamento. De qualquer
forma, esse subsidio foi elevado no exercicio de 1998, mesmo que
venhaadiminuir no futuro.

Esses subsidios néo constaram do projeto de lei orgamentéria,
contrariando 0 que determina 0 § 6° do art. 165 da Constitui¢do
Federal, verbis:

"Art. 165....

§ 6° O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengles, anistias, remisses, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia."

Esse dispositivo constitucional vem sendo cumprido apenas
parcialmente pelo Poder Executivo, mediante o Demonstrativo de
Beneficios Tributérios — DBT, elaborado pela Secretaria da Receita
Federd — SRF, que explicita apenas os beneficios de natureza
tributaria.

O valor do subsidio pode ser quantificado pela diferenca
entre o valor assumido pela Unido e o valor refinanciado. Desta
forma, o subsidio é caculado “abaixo da linha’ pela variagdo da
Divida Liquida do Setor Publico Federa — DLSPF. O vaor do
subsidio dos contratos efetivados é de R$ 26,8 hilhdes até 31 de
dezembro de 1998, conforme quadro abaixo, e reflete a correcdo
retroativa a 31 de margo de 1996 (“data de corte’) do valor
refinanciado:

SUBSIDIOS CONCEDIDOS PELO TESOURO NACIONAL (1)
(ASSUNGAO - LEI 9.496/97)

R$ milhdes
UF VALOR %

S&0 Paulo 18.089 67,5
Minas Gerais 3.767 14,1
Rio Grande do Sul 2.787 104
Bahia 406 15
Santa Catarina 354 13
Goias 349 1,3
Mato Grosso do Sul 217 0,8
Mato Grosso 191 0,7
[Pernambuco 134 05
[Espirito Santo 102 0,4
Sergipe 99 04
[Rondonia 93 0,3
|Alagoas 92 0,3
Maranhdo 52 0,2
Ceara 29 01
JAmazonas 17 0,1
Rio Grande do Norte 11 0,0
[TOTAL 26.789 100,0
Fonte: Secretariado Tesouro Nacional — STN/MF

(2) Subsidios acumulados até 31 de dezembro de 1998

O montante dos subsidios concedidos pelo Tesouro Naciona,
relativos aos contratos de refinanciamento efetivados até 31 de
dezembro de 1998, no vaor totd de R$ 26,8 hilhdes, é bastante
significativo quando comparado a outras despesas realizadas no
exercicio em andlise, conforme demonstra a tabela abaixo:

DESPESAS REALIZADAS —1998

R$ bilhdes
DESPESA VALOR
SUBSIDIOS (1) 26,8
[SAUDE E SANEAMENTO (2) 16,7
[EDUCACAO E CULTURA (2) 14,9
FPE 9.2

Fonte: Secretaria do Tesouro Naciona — STN/MF
(1) Subsidios acumulados até 31 de dezembro de 1998
(2) Despesas totais realizadas na respectiva funcéo

Como se verifica pelo quadro acima, os valores relativos aos
subsidios sdo equivalentes a quase trés vezes os valores repassados
aos estados em 1998, via Fundo de Participacéo dos Estados-FPE, e a
mais de uma vez e meia os gastos na fungdo Salide e Saneamento em
1998 (em torno de 60% acima desses gastos). Os valores relativos aos
subsidios sd também maiores que os concernentes a0 FPE e aos
gastos na funcéo Educacéo e Cultura em 1998 somados (11% acima).

6.1.6 - Condicdes de Ressar cimento pelos Estados

Os contratos de refinanciamento acordados entre a Uni&o e os
estados seréo pagos em até 360 (trezentos e sessenta) prestacoes
mensai's e sucessivas, vencendo-se a primeiratrinta dias apds a data de
assinatura do contrato.

Para 0 pagamento das prestagdes mensais, os contratos de
refinanciamento prevéem limite méximo de comprometimento da
Receita Liguida Real das Unidades da Federacéo, para o atendimento
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redizada nos doze meses anteriores, excluidas as receitas de
operagdes de crédito, de dienacdo de bens, de transferéncias
voluntérias ou de doagBes recebidas, bem como as transferéncias
legais e constitucionais amunicipios.

A Lei n°9.496/97 prevé também cominagdes no caso da ndo-
observancia das metas e compromissos estabel ecidos no Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fisca, em especid a substituicdo dos
encargos financeiros pactuados (IGP-DI mais 6% ao ano) pelo custo
médio de captagdo da divida mobilidria federal (taxa SELIC),
acrescido de um por cento a0 ano. Nesse caso, a Unidade da
Federacao pagaria o custo dos titulos do Tesouro Nacional colocados
no mercado, anulando o subsidio concedido pela Uniéo, representado
peladiferenca entre ataxa SELIC red (acimado IGP-DI) e ataxa de
6% a0 ano.

Além disso, os contratos de financiamento contam com
adequadas garantias que incluem a vinculagdo de receitas proprias,
inclusive dos impostos de sua competéncia, e dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Estados e do Didtrito Federa - FPE. Essa
vinculagdo é amparada pela Emenda Constituciona n® 3, de 17 de
marco de 1993, que permite a af etacio dessas receitas para a prestagdo
de garantia e pagamento de débitos a Unido, nos termos do § 4°
acrescentado ao art. 167 da Constituicéo Federal:

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de
que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, ell, para a prestacio de
garantia ou contragarantia a Unido e para o pagamento de débitos
para com esta.”

Por fim, enquanto a divida da Unidade da Federagdo com a
Unido for superior a sua Receita Liquida Redl, o contrato de
refinanciamento devera prever que o estado ou DF:

a) ndo poderdo emitir novos titulos pablicos no mercado
interno, exceto para 0 pagamento de precatérios, conforme dispde o
art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias— ADCT;

b) somente poderdo contrair novas dividas, inclusve
empréstimos externos junto @ organismos  internacionais, se
cumprirem as metas relativas a divida financeira, conforme
estabelecido no Programa; e

C) ndo poderdo atribuir a suas ingtituigdes financeiras a
administracdo de titulos estaduais e municipais junto a centrais de
custodia de titulos e val ores mobiliérios.

N&o obstante, existem dlvidas em relagdo acapacidade de a
Uni&o impor uma efetiva disciplina fiscal & Unidades da Federac&o.
Apesar de 0s mecanismos acima descritos serem em tese suficientes,
existe a possibilidade de que os deficits continuem a ocorrer e acabem
sendo financiados pelo aumento da divida publica mobilidria ou
contratual desses entes.

Assim, torna-se necessario 0 acompanhamento da execugdo
dos contratos pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
(Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Secretaria Federd de
Controle— SFC).

PAGAMENTOS EFETIVADOS PELOSESTADOS
Os pagamentos das prestacdes mensais devidas a Unido, no
exercicio de 1998, estdo abaixo discriminadas:

R$ mil

UFE 1997 TI Tl Tl TIV 1998 TOTAL
S |3243658 | 902.157 | 584.403 |1850.710 | 568577 |3.905.847 | 7.149.505
MG - - 120.229 | 549.207 | 101574 | 771.010 | 771.010
RS - - - - 749.618 | 749.618 | 749.618
BA - 46.836 11.682 28.362 448.125 | 535.005 | 535.005
< - - - 8645 | 43925 | 52570 | 52570
GO - - - - 26420 | 26420 | 26.420
MS - - - - 42136 | 42136 | 42136
MT - - - 45.979 39.629 85.608 85.608
PE - - - 55.105 56.147 111.252 | 111.252
ES - - 6.534 20.799 22.389 49.722 49.722
3 - 50500 | 5768 | 11480 | 5682 | 73.439 | 73.439
RO - - 2037 | 10495 | 10177 | 23.600 | 23.609
AL - - - - -
MA - - - - - - -
CE 1647 | 1000 | 23982 | 2156 | 2155 | 30193 | 31840
AM - - - 2.311 1.732 4.043 4.043
RN - - - 16.106 1.172 17.278 17.278
AP - - - - - -
PR 25142 | 25142 | 25142

3.045.305 | LO0L.402| 755535 | 2.601.355 | 2.144.600 | 6.502.892 | 9.748.197

Fonte Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF (Anexo V)

Verificase que os estados efetuaram o pagamento das
prestacdes, no exercicio de 1997, no valor total de R$ 3,2 bilhdes. Ja
no exercicio de 1998, o valor total dos pagamentos alcancou R$ 6,5
bilhdes, totalizando R$ 9,7 bilhGes nos dois exercicios. Cabe
eclarecer que pate desses pagamentos foi efetivada mediante
execucdo das garantias contratuais, por inadimplemento no exercicio
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6.1.7—ConsideracOes Finais

Neste topico do Relatdrio ficou evidenciado o impacto na
divida mobiliaria da Unido das operagbes de refinanciamento da
divida dos estados.

Até o encerramento do exercicio de 1998 haviam sido
efetivados dezoito contratos de refinanciamento, sendo o mais
expressivo 0 assinado com o Estado de S8o Paulo, ainda no exercicio
de 1997, pelo qua a Uni&o assumiu dividas daquele estado no valor
de R$ 59,4 hilhdes. No exercicio de 1998, foram celebrados mais
dezessete contratos, no valor total de R$ 42,9 bilhdes. Essas operacoes
contribuiram significativamente para o aumento da Divida Publica
Mobiliéria Federal, que passou de R$ 255,5 hilhdes, no fina de 1997,
paraR$ 343,7 bilhdes, no fina de 1998.

A assuncdo das dividas dos estados e DF, previstana Lel n°
9.496/97, ndo se dard atitulo gratuito, ja que ha o refinanciamento das
dividas, obrigando-se as Unidades da Federagdo a sua amortizac@o.
N&o obstante, essas operacfes implicardo significativo subsidio para
0s estados, devido a0 descasamento entre a taxa de juros dos titulos do
Tesouro Naciona (taxa SELIC) e as condigdes of erecidas & Unidades
da Federacdo (IGP-DI mais 6% a0 ano).

O montante dos subsidios concedidos pelo Tesouro Nacional,
relativos aos contratos de refinanciamento efetivados até 31 de
dezembro de 1998, dcangou o tota de R$ 26,8 hilhdes. Os Estados de
Minas Gerais e Rio Grande do Sul juntamente com S&o Paulo foram
contemplados com nada menos que 92,0% do total dos subsidios
concedidos.

Esses subsidios ndo estéo explicitados na Lel Orcamentéria
Anual, sendo previstas apenas as emissdes dos titulos federais que os
contemplam, em obediéncia ao principio da universalidade. No
entanto, esses subsidios deveriam constar no demonstrativo de
beneficios financeiros, tributérios e crediticios, previsto no § 6° do art.
165 da Condtituico Federa. Esse dispositivo vem sendo cumprido
apenas parcidlmente pelo Poder Executivo. Portanto, caberia a
Secretaria de Orcamento Federal — SOF/MOG fazer constar do
referido demonstrativo a estimativa dos subsidios  decorrente da
prética de taxas de juros inferiores & de mercado nos contratos de
refinanciamento.

Os estados efetuaram 0 pagamento das prestagdes, no
exercicio de 1997, no valor total de R$ 3,2 hilhdes. Ja no exercicio de
1998, o valor total dos pagamentos alcangou R$ 6,5 bilhdes, dos quais
R$ 3,9 bilhdes eram relativos ao contrato com o Estado de S&o Paulo.
Parte desses pagamentos foi efetivada mediante execucdo das
garantias contratuais.

6.2 OSFINANCIAMENTOS EXTERNOS

6.2.1 Consider agdes Preliminares

O objetivo deste tdpico é fazer uma explanag@o dos projetos
financiados com recursos externos contratados junto a organismos
multilaterais de crédito e agéncias governamentais estrangeiras,
destacando os fluxos financeiros dos projetos co-financiados por esses
organismos, no intuito de tornar possivel um melhor acompanhamento
do desempenho dos executores, frente aos recursos disponibilizados.

Para efeitos dessa explanagdo, conceituam-se capitais
estrangeiros como os bens ou recursos ingressados no Pais cuja
propriedade pertence a residentes no exterior. Os capitais estrangeiros
s80 aqui aplicados basicamente como investimentos e créditos. Os
investimentos representam agbes do capital socid de empresas
instaladas no Brasil, que podem ser adquiridas diretamente ou,
indiretamente, viabolsade valores.

Os créditos podem ser classificados em empréstimos ou
financiamentos, dependendo da forma do seu ingresso no Pais, ou
seja, moeda estrangeira ou maquinas e equi pamentos importados para
pagamento a prazo. A Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962,
determina que os ingressos e retornos dos capitais estrangeiros, assim
como seus rendimentos, sgiam registrados no Banco Central do Brasil.

O relacionamento do Brasil com os organismos financeiros
multilaterais e agéncias governamentals  estrangeiras  Vvisa,
principamente, a captacdo de recursos para financiar projetos de
desenvolvimento da infraestrutura produtiva e socia, programas
federais, estaduais e municipais de apoio a ages voltadas para a
modernizacdo administrativa, fiscal e tributéria, reformas setoriais
mais abrangentes e, adicionalmente, visa ao beneficio da assisténcia
técnica e do assessoramento setorial especiadizado oferecidos por
essas entidades.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria de Assuntos
Internacionais — SEAIN, 6rgéo do Ministério do Orgcamento e Gestéo
responsavel pela coordenagdo do processo de captacdo de recursos
externos de fontes oficiais, organismos multilaterais de crédito e
agéncias governamentais estrangeiras, para o financiamento de
proietos covernamentais no Brasil. e pelo acompanhamento da
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6.2.2 A Comisséo de Financiamentos Externos- COFIEX

A Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX foi
criada em 1990 com o objetivo especifico de tornar mais &gil,
sistematizado, coordenado e transparente o processo de selecdo de
projetos candidatos a financiamento externo. Conforme disposto no
Decreto Federal n° 688, de 26 de novembro de 1992, a Comisséo tem
por finadidade identificar projetos e programas passiveis de
financiamento externo, quer sga por organismos internacionais
multilaterais, quer seja por agéncias governamentais estrangeiras de
crédito.

A deliberagdo favoravel da COFIEX significaaatribuicdo de
prioridade pelo Governo brasileiro a um projeto que podera ter sua
preparacdo iniciada com o apoio de um agente financiador externo.
Para o agente financiador, a recomendacéo da COFIEX autoriza o
inicio do ciclo de preparacéo do projeto.

A COFIEX é composta pelos seguintes membros:

1. Secretério-Executivo do Ministério do Plangamento e
Orgamento — MPO, atual Ministério do Orgamento e Gestéo - MOG,
que é seu Presidente;

2. Secret&rio de Assuntos Internacionais do MPO, que é seu
Secretério-Executivo;

3. Secretédrio de Plangiamento e Avdiagdo do MPO;

4. Secretario de Orgamento Federal do MPO;

5. Secretéario-Geral de Assuntos de Integracdo, Econdmicos e
de Comeércio Exterior do Ministério das Relagdes Exteriores;

6. Secretério do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
—MF;

7. Secretério de Politica Econdmicado MF;

8. Diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central do
Brasil.

A SEAIN — Secretaria de Assuntos Internacionais do MPO,
aud MOG, coordena, em todas as suas fases, o processo de
negociagdo para a contratacdo de financiamentos externos pelos
6rgéos ou entidades do setor plblico junto aos organismos
multilaterais e & agéncias governamentais estrangeiras relativos a
programas e projetos de desenvolvimento, bem como acompanha a
implementacdo dos projetos beneficiados. Lembrando que todas as
operacOes de crédito externo efetuadas junto a esses organismos séo
negociadas e contratadas em nivel federal, independentemente da
esfera de governo.

Os 6rgaos e entidades interessados em candidatar um projeto
a financiamento externo apresentan uma carta-consulta a
consideracdo da COFIEX. Esta, por sua vez, encaminha suas
deliberagbes, na forma de Recomendacdo, ao Ministro de
Plangjamento e Orcamento, que exerce o poder final de decisdo sobre
0s projetos candidatos a financiamento externo.

A carta-consulta € o instrumento basico da COFIEX para
andlise e identificacd de projetos e programas passiveis de
financiamento externo por organismos internacionais multilaterais e
por agéncias governamentais estrangeiras. Devem nela constar
informagOes sobre o projeto, sobre o mutuério, executor e co-
executores e 0 detalhamento fisico-financeiro da proposta.

A COFIEX gpreciou, de marco de 1990 a 31 de dezembro de
1998, um total de 524 projetos correspondentes a um custo total de
US$ 106.978 milhdes, conforme pode ser visto no quadro a seguir. Do
total, 195 projetos estéo em execucdo ou foram executados e perfazem
um custo total de US$ 40.871 milhdes, sendo US$ 24.168 milhdes
(59,1%) provenientes de empréstimos e os restantes US$ 16.703
milhdes (39,9%), de contrapartidas. Convém ainda destacar que, dos
164 projetos em execucd no final do exercicio de 1998, 57 eram
financiados pelo BIRD, com empréstimos de US$ 7.193 milhGes, e 44
pelo BID, com empréstimos de US$ 8.941 milhGes, sendo os 63
restantes financiados pelos demais organismos e agéncias
governamentais estrangeiras.

Posicéo dos Projetos Apreciados pela COFIEX desde margo/90

Posicéo em 31 de dezembro de 1998

US$ milhdes
. No. de Projetos Custo Total Empréstimo
SITUAGAO Qtde. % |vaora)| % V(ag;” % (B?,/’O(A)
IAPROVADOS 445 84,9 87.174 815 50.662| 83,7 | 58,1
1—Né&o hainteresse 93 17,7 19.480 18,2 10.244] 16,9 | 52,6
da Agénciaou do
proponente
2 — N&o ha 34 6,5 1.589 15 956 1,6 60,2
manifestacéo
IAofinitivia da A ndnria

6 — Executados 31 59 5460 51 [3184]| 53 | 583
NAO APROVADOY 79 151 | 10804 | 185 [9.890] 163 [ 499 ]
1 —Rejeitado 19 36 4.566 43 [2734] 45 | 599
2 —Refirado de Pata|__ 58 11,1 | 15198 | 142 | 7.091| 117 | 467
[3—Cancdlado 2 04 75 00 65 | 01 | 1444
TOTAL 524 1000 | 106.978 | 1000 |60.552| 100,0 | 56,6

Fonte: SEAIN/MOG

Dos 524 projetos apreciados pela COFIEX, 268, um pouco
mais da metade, estdo vinculados a area social, que responde por
39,4% do total de empréstimos, com destaque para os setores de
saneamento, educacdo e desenvolvimento urbano, responsaveis por
US$ 16.353 milhdes, que equivalem a27,1% do total de empréstimos.
Na érea de infra-estrutura, por sua vez, foram apreciados 131 projetos
com o custo acangando US$ 36.297 milhdes, sendo responsével por
32,7% dos empréstimos, o que corresponde a um custo médio, por
projeto, de US$ 277 milhdes. Tal fato ocorre devido ao elevado
volume de recursos necessarios para a implementacdo de projetos
nessa &rea, notadamente nos setores de transportes e energia.

Resumo de projetos apr eciados pela COFIEX, por Setor

Margo/90 a31/12/98
USS$ milhdes
Numero Custo Empr ésti %
Setor de  |roar(a)| M (B)/(A) [(A)Total [(B)/Total
Projetos (B)

SOCIAL 268 41.721,32123.843,74| 57,15 39,00 39,38
Saneamento 67 14.604,72 | 8.694,67 59,53 13,65 14,36
Educagéo 36 8.420,20 | 4.359,70 51,78 7,87 7,20
Desenvolvimento 30 598551 | 3.29891 55,11 5,60 5,45

Urbano 65 4.120,97 | 2.581,33 62,64 3,85 4,26
Meio Ambiente 22 3.693,43 | 2.240,30 60,66 345 3,70
Salide 17 1.832,90 | 1.002,10 54,67 1,71 1,65
Ciénciae Tecnologial 6 1.454,00 | 660,00 45,39 1,36 1,09
Irrigacéo 21 1.049,89 | 684,53 65,20 0,98 1,13
Recursos Hidricos 3 424,10 254,40 59,99 0,40 0,42
Habitacdo 1 135,60 67,80 50,00 0,13 0,11
Cultura 131 36.296,99 | 19.819,70 | 54,60 33,93 32,73

INFRA-ESTRUTRA 80 20.057,05]11.160,68 | 55,64 18,75 18,43
Transportes 39 13.627,00 | 7.264,40 53,31 12,74 12,00
Energia 12 2.612,94 | 1.394,62 53,37 2,44 2,30
Comunicacéo 26 7.926,30 | 3.543,50 44,71 7,41 5,85

PRODUTIVO 23 6.300,50 | 3.117,80 49,48 5,89 515
Agricultura 3 1.625,80 | 425,70 26,18 1,52 0,70
Industria 99 21.033,24 113.345,08 | 63,45 19,66 22,04

OUTROS 36 6.391,40 | 3.582,80 56,06 597 592
Regional 17 5.902,00 | 3.668,50 62,16 5,52 6,06
Crédito 15 2.540,90 | 1.632,60 64,25 2,38 2,70
Reforma do Estado 28 | 5637,84 | 409534 | 72,64 5,27 6,76
Institucional 3 561,10 365,84 65,20 0,52 0,60
Seguranca

TOTAL 524 ]106.977,85) 60.552,02 | 56,60 100,00 100,00

Fonte: SEAIN/MOG

O Departamento da Divida Pidblica — DEDIP e o
Departamento de Capitais Estrangeiros — FIRCE, ambos do Banco
Central, participam, em momentos diferentes, do processo de
negociacdo para a contratagdo de financiamentos externos junto aos
organismos multilaterais e & agéncias governamentais estrangeiras.
Em se tratando de empréstimo a estado, municipio ou Distrito Federal,
ou quando envolver a garantia destes para uma entidade de sua
administracdo indireta, h& necessidade de parecer técnico do DEDIP
sobre a observancia dos limites de endividamento a que est&o sujeitos,
determinados pelo Senado Federa. O BACEN manifesta-se sobre a
inclusdo da operacdo de crédito externo nos referidos limites e utiliza-
se também desses limites na etapa de exame da carta-consulta pela
COFIEX.

A cartaconsulta, como ja mencionado, é o instrumento
badsico da COFIEX para andlise e identificacdo de projetos e
programas passiveis de financiamento externo por organismos
internacionais multilaterais e por agéncias governamentais
estrangeiras.

Ao fina do processo de negociagdo, 0 mutuario encaminha
minuta do contrato de empréstimo ou proposta firme do credor ao
FIRCE para credenciamento, permitindo a0 postulante iniciar as
negociagdes formais com o agente financiador, dentro das condi¢des
financeiras aceitas pelo Pais para operacOes de crédito externo. Nos
casos do BIRD e do BID, o credenciamento do Banco Centrd é
usualmente expedido gpds a redlizacdo das negociages formais. Com
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6.23  Organismos  Multilaterais e
Governamentais Estrangeiras de Crédito

Para melhor entendimento de como se realiza o processo de
operacionalizacdo de empréstimos e financiamentos com essas
ingtituigdes, apresentam-se alguns procedimentos dos organismos de
crédito com os quais 0 Brasil mantém cooperacgo financeira. Para que
os Organismos Multilaterais (BIRD, BID, FIDA, BElI e FONPLATA)
e as Agéncias Governamentais Estrangeiras financiem programas e
projetos de 6rgdos e entidades do setor publico, faz-se sempre
necessé&rio o aval do Tesouro Nacional.

Por serem as duas maiores fontes de financiamentos externos
do Pais, 0 Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento
— BIRD e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
merecem um destaque especial na apresentacdo das caracteristicas dos
referidos Organismos e Agéncias.

Agéncias

Banco Mundial

O Grupo Banco Mundid é composto pelo Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD e suas
dfiliadas. Associag@o Internacional de Desenvolvimento (AID);
Corporagdo Financeira Internacional (CFl); Agéncia Multilateral de
Garantia a0 Investimento (MIGA); e Centro Internacional para
Solugéo de Disputas sobre Investimentos (ICSID). O BIRD obtém a
maioria de seus fundos por meio de empréstimos de médio e longo
prazos nos mercados de capitais da Europa, Japao e Estados Unidos.

O BIRD usuadmente empresta seus recursos diretamente aos
governos federais dos paises-membros, embora, no Brasil, venha
financiando diversos governos estaduais. Esses recursos representam
normamente 50% do custo total dos projetos, excluindo-se taxas e
impostos, podendo chegar a percentua superior em agumas
operagdes que venham embutir maior impacto social e ambiental. No
geral, sdo priorizados os empréstimos acima de US$ 100 milhdes.

Ainda no que se refere ao Brasil, 0 BIRD tem gpoiado, entre
outros, 0s seguinte setores: transportes, educagdo, salde,
desenvolvimento urbano, agricultura, saneamento e meio ambiente.
Além desses, o BIRD também financia ou concede cooperacao
financeira ndo reembolsdvel a agdes como estudos de viabilidade
técnica e projetos de engenharia, treinamento e reformas
institucionais.

As condigdes de financiamento do BIRD s80 as seguintes:

Caréncia— 3 ou 5 anos, acritério do postulante;

Amortizagdo — 12 anos, no caso de 3 anos de caréncia, em
parcelas semestrais crescentes, ou 10 anos, no caso de 5 anos de
caréncia, em parcelas semestraisiguais;

Juros — taxa revista semestramente com base no custo de
captagdo do Banco, ao qual acresce 0,5% a.a.;

Comissdo de Compromisso — 0,75% a.a. sobre o saldo ndo
desembolsado.

Desde julho/89 o Banco tem aplicado um desconto de 0,5%
aa. da Comissdo de Compromisso de todos os empréstimos, mesmo
nos casos de impontualidade no pagamento. No entanto, a concessao
desse desconto é revista anualmente pelo BIRD, podendo entdo ser
alterada a seu critério.

A CFl, como integrante do Banco Mundid, financia
diretamente o setor privado dos paises-membros, independentemente
do porte da empresa, sem necessidade de aval dos governos nacionais.
A CFl pode investir em capital, fazer empréstimo, subscrever oferta
de acoes, além de oferecer consultoria & empresas, abrangendo, entre
outros, 0s servicos de assisténcia técnica em reestruturacgo industrial,
estratégias de reducéo de débitos e avaliacdo de planos empresariais.

BID

O Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID é uma
ingtituicdo financeira internacional que constitui uma importante fonte
de financiamento externo para os paises da regido latino-americana e
caribenha. Dentre os projetos que o BID tem apoiado, destacam-se 0s
vinculados aos seguintes setores: trangportes, educagdo, agricultura,
saneamento e meio ambiente.

O Brasi| tem operado com duas fontes de financiamento do
BID, quais sgjam, Capital Ordinario — CO e Fundo de Operagdes
Especiais — FOE. O Banco prioriza empréstimos acima de US$ 100
milhdes, inclusos os gastos financeiros incorridos na fase de
preparacao dos projetos.

Com o Capital Ordinério, o BID financia 50% do custo total
dos projetos, podendo chegar a financiar 60% em operagdes de forte
impacto social. Os recursos do FOE complementam 0s recursos
ordindrios do BID e financiam projetos que se destinam a
beneficiérios de baixa renda, limitando-se, entretanto, a 15% do custo
total.

As condicoes de financiamento em divisas (Capital
Ordinério) do BID sfo as seauintes:

Amortizacdo— de 15 a 20 anos em parcelas iguais semestrais;

Juros — taxa revista semestralmente com base no custo de
captacéo do Banco;

Comissfio de Crédito — 0,75% aa sobre o sddo ndo
desembol sado;

Comissdo de Inspegdo e Vigilancia — 1% do vaor do
financiamento.

O Fundo de Operagdes Especiais (FOE), por suavez, tem por
norma as seguintes condigdes de financiamento:

Caréncia — pelo menos 6 meses apos o Ultimo desembolso
dos recursos do financiamento;

Amortizacdo — de 15 a 20 anos em parcelas iguais e
semestrais;

Juros—3% ad% aa,;

Comissdo de Inspegdo e Vigilancia — 1% do vaor do
financiamento.

Ressalve-se, no entanto, que a politica do BID permite que os
custos relativos aos juros a serem pagos durante a execucdo do projeto
e acomisséo de crédito sejam cobertos com contrapartida nacional.

OutrosOrganismose Agéncias

Eximbank do Japdo

O Eximbank do Japdo é uma ingtituigdo financeira oficia
cujas operagdes estdo integradas com as diretrizes do Governo japonés
para o intercambio comercia e financeiro com paises estrangeiros.
Atua em conjunto com bancos comerciais e outras ingtituigdes
japonesas, promovendo o investimento nipbnico no exterior e o
financiamento & exportagdes dagquele pais, além de exercer atividades
relacionadas a cooperagdo financeira do Japdo com paises em
desenvolvimento.

Dentre as varias modalidades de operages redlizadas pelo
Eximbank do Japdo, estdo os empréstimos diretos United Direct
Loang concedidos a governos, ingtituicbes governamentais e
instituicbes financeiras estrangeiras, inclusive bancos multilaterais
direcionados a projetos de desenvolvimento e a programas de
reestruturacdo econdmica em paises em desenvolvimento.

Kfw

A Republica Federal da Alemanha proporciona assisténcia a
paises em desenvolvimento de duas maneiras. indiretamente, por
intermédio de instituigdes multilaterais; ou diretamente, por meio de
cooperacdo bilateral. A fonte de financiamentos em ambos os casos é
o orcamento federal aleméo.

A assisténciabilateral pode ser prestada mediante cooperagéo
técnica elou financeira, sendo o KfW — Kreditanstalt fir
Wiederaufbau — a agéncia oficial do Governo aleméo que administra
recursos da cooperacdo financeira direcionados a projetos de
desenvolvimento, principamente nas &eas de meio ambiente,
Saneamento e salide.

FONPLATA

Com sede em Sucre, na Bolivia, 0 Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA foi criado com a
finalidade de fazer cumprir os objetivos enumerados no Tratado da
Bacia do Prata, firmado, em julho de 1974, pelos governos da
Argentina, Balivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O apoio financeiro do FONPLATA é dirigido a quaquer
pais-membro ou quaisquer de suas divisdes politicas (Unido, estados e
municipios) e 6rgdos estatais, bem como a entidades auténomas,
empresas de economia mista e privadas.

FIDA

Criado em 30 de novembro de 1977, o Fundo Internacional
paa o Desenvolvimento Agricola — FIDA ¢é uma agéncia
especializada das Nagbes Unidas que tem por objetivos aumentar a
producdo de adimentos nos paises em desenvolvimento, reduzir os
niveis de desnutrigdo e aliviar apobrezarural.

Os recursos destinam-se a0 financiamento de projetos de
pequenos agricultores da Africa, Asia e América Latina, notadamente
objetivando insumos e servigos, sistemas de irrigagdo, armazenagem,
estradas vicinais e crédito. O limite do financiamento é de,
aproximadamente, US$ 20 milhdes.

OECF

O OECF — Overseas Economic Cooperation Fund — é uma
ingtituicdo financeira do Governo japonés que tem como principa
objetivo a administracdo de empréstimos em bases concessionais para
aiuda a0 desenvolvimento econdmico e socia. Tendo por prioridade
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principadmente em setores como transportes, energia elérica,
saneamento e meio ambiente.
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BEI

O Banco Europeu de Investimento — BEI € uma ingtituicdo
autdnoma no ambito da Comunidade Européa e tem uma vertente
bancéria, angariando no mercado de capitais 0 grosso dos recursos
financeiros de que necessita para financiar projetos conforme os
objetivos prioritarios da Comunidade.

Os financiamentos do BEI sio dirigidos a projetos que
promovam melhorias ambientais, concentrados geograficamente, e
projetos de infra-estrutura, notadamente os que possam gerar receitas.
Somente em 1993 o Banco foi autorizado a financiar projetos na
AméricaLatina

6.2.4 Os Projetos em Execugéo

Encontravam-se em execugdo, em 31 de dezembro de 1998,
169 projetos financiados com recursos externos, por 211 fontes de
financiamento, tendo em vista que alguns projetos tém mais de uma
fonte. Conforme pode ser observado no quadro que se segue, esses
projetos totaizavam US$ 36.814 milhdes, sendo US$ 20.889 milhdes
referentes aos empréstimos. Até aguela data haviam sido
desembolsados US$ 8.168 milhdes (39,1% dos financiamentos),
enquanto os encargos atingiam US$ 1.143 milhao, o que evidenciaum
fluxo positivo, relativo aos projetos em execucdo, no valor de US$
7.024 milhdes.

Projetos em Execugdo

Por Setor
Posicdo em 31/12/98
US$ 1.000
No. - Contra-
or ngj (_:I_utS;) Emprédimo | partida
1 To Cance-[Desembol-
lado sado Saldo TOTAL
[Transportes 27 |18.731.646 |104.000] 2.061.155 | 2.773.361 | 4.938.516 | 3.793.130
[Saneamento 24 16.779.933 | 13.000(2.522.767 | 1.466.620 | 4.002.350 | 2.777.583
Energia 15 |5.435.398 0 592.000 |1.754.185 [2.414.885 |3.020.513
Crédito 4 13.000.000 0 323.807 |1.276.193 | 1.600.000 | 1.400.000
Reformado Estado| 8 [1.895.431 0 86.328 |1.250.898 | 1.337.226 | 558.205
[Desenvolvimento 6 |1.788.000| 5.000 | 493.678 | 470.322 | 969.000 | 819.000
Urbano 8 |1.773.031 0 512.442 | 413289 | 925.731 | 847.300
Educacéo 12 |1.356.839 | 69.000| 283.195 | 379.934 | 732.129 | 624.710
IAgricultura 7 11.327.000 0 107.224 | 871.876 | 979.100 | 347.900
Salide 9 11.192.600 0 315.019 | 437.681 | 752.700 | 439.900
Desenvolvim. 9 |1.015.900 0 223.944 | 395.056 | 619.000 | 396.900
Regional 1 | 670.000 0 180.817 | 219.183 | 400.000 | 270.000
Desenvolvimento | 31 | 633.170 0 218.687 | 231.730 | 450.417 | 182.753
Rural 2 | 630.000 0 160.446 | 154.554 | 315.000 | 315.000
ITurismo 4 | 279.300 47.090 107.910 | 155.000 | 124.300
Meio Ambiente 1 | 252520 39.255 | 252,520 | 252.520 | 10.000
Desenv. Cient. e 1 55.546 6.291 45.546
[Tecnol.
Fortal ecimento
Instituc.
Desenvolvimento
Social
[Comunicacéo
ITOTAL 169 [36.816.314]191.000| 8.167.854 [12.461.603[20.889.120(15.927.194}
No. Fluxo Financeiro
Setor de | Amorti- | 5,0 | outros | TOTAL | Desem- Fluxo
Proj.| Zacdo bolso
[Transportes 27 3203 (113377 31.397 | 147.977 |2.061.155(1.913.178
[Saneamento 24 | 83.938 |255.6041 39.745 | 379.287 |2.522.767 |2.143.480
Energia 15 | 77.759 |56.312| 3.741 137.812 | 592.000 | 454.188
Crédito 4 0 33.336 316 33.652 323.807 | 290.155

Reformado Estado| 8 1.322 1.798 | 4.998 6.796 86.328 79.532
Desenvolvimento 6 | 109.124 |32.340| 10.173 42513 | 493.678 | 451.165

Urbano 8 41571 |[30.137| 4.140 35.599 512.442 | 476.843
Educagéo 12 | 1242 |38.633| 4.126 151.883 | 283.195 | 131.312
IAgricultura 7 | 39.665 | 3.983 | 4.774 8.762 107.224 | 98.462
Satide 9 0 47.698| 3.910 93179 | 315.019 | 221.840
Desenvolvim. 9 8.881 1.598 11.721 223.944 | 212.223
Regional 1 14.063| 6.494 20.557 180.817 | 160.260
Desenvolvimento | 31 18.028| 1.586 59.279 | 218.687 | 159.408
Rural 2 10.851| 1.407 12.258 | 160.446 | 148.188
[Turismo 4 828 1.301 2129 47.090 | 44.961
Meio Ambiente 1 39.255 0
Desenv. Cient. e 1 39.255
[Tecnol.

Fortal ecimento

Instituc.

Desenvolvimento

Social

[Comunicacéo

ITOTAL 169 | 357.824 1665.874 119.706 |1.143.404 |8.167.854 | 7.024.450

Fonte: Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN/MOG)
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por projeto), sendo US$ 20.9 bilhdes de empréstimos (56,8% do totd)
e US$ 159 hilhdes referentes a contrapartida exigida para o
desembol so dos financiamentos (43,2%). Demonstram também, como
pode ser observado, que os setores que tém os custos mais elevados e
0s maiores empréstimos so Transportes, Saneamento e Energia, com
um custo conjunto de US$ 20.947 milhdes, o que representa 56,9% do
custo total de todos os projetos. Os setores que apresentam 0s maiores
custos por projeto sdo os de Crédito (US$ 750 milhdes), Turismo (este
setor possui apenas um projeto, o Programa para 0 Desenvolvimento
do Turismo no Nordeste — Prodetur, com um custo de US$ 670
milhdes) e Energia (US$ 362.4 milhdes); inversamente, o setor que
apresenta 0 menor custo por projeto é o de Meio Ambiente (US$ 20.4
milhdes).

Ao final do exercicio de 1998, haviam ingressado no Brasil
US$ 2.972 milhdes, com as transferéncias atingindo o montante de
US$ 2.056 milhdes, o que importa em uma transferéncia liquida
positiva para 0 Brasil de US$ 916 milhdes, de acordo com dados da
SEAIN concernentes a empréstimos do BIRD e do BID, no exercicio
emandlise.

Ao fim de 1998, o BID mantinha 44 projetos em execugao,
sendo 8 em co-financiamento com outros organismos (dos quais 3
com o BIRD), a um custo total de US$ 19.489 milhGes, sendo que
US$ 8.941 milhSes sdo empréstimos do préprio organismo. O BIRD,
por suavez, amesma data, relacionava em sua carteira 57 projetos em
execugdo no Pais, sendo 6 em co-financiamento com outros
organismos (dos quais 3 com o BID), com um custo total de US$
11.984 milhdes, dos quais US$ 7.193 milhdes sdo financiamento
préprio.

Os trés projetos co-financiados pelo BIRD e BID sdo: Gés
Natura Brasil-Bolivia, cujo custo total acanca US$ 1.541 milhéo,
Reabilitacdo e Descentralizacdo de Rodovias Federais, com custo total
de US$ 1.250 milh&o; e Reforsus — Reforma do Setor Salde, com US$
750 milhdes de custo total. Assim, eles sdo duplamente contados em
relacdo a0 nimero de projetos em execugdo e a0 custo totd dos
projetos financiados por cada banco. Os demais projetos em execugdo
sdo financiados por outros organismos, €, como ja mencionado, esses
ndmeros encontram-se detal hados nos anexos.

De todos que se encontravam em execucdo, ao fim do
exercicio em andlise, o projeto Conservacdo e Mango de Solos, de
Santa Catarina, era o Ginico que apresentava fluxo financeiro negativo.
Com um custo total de US$ 71.600 mil e empréstimos do BIRD no
montante de US$ 31.373 mil, os encargos totalizavam US$ 35.923 mil
(dos quais US$ 22.991 mil sdo pagamentos de amortizacdo, US$
12.623 mil de juros e US$ 309 mil de outros encargos), perfazendo
um fluxo negativo de US$ 4.550 mil.

Ao longo do exercicio de 1998 foram encerrados 11 projetos,
sendo 7 financiados pelo BIRD e 3 pelo BID, com um custo total de
US$ 2.540 milhdes e empréstimos no vaor de US$ 1.442 milhdes
(56,8% do custo).

6.2.5 Fluxo Financeiro

No Ultimo Decénio

No decénio 1989/1998 ingressaram recursos, do BIRD e
BID, no valor de US$ 15.373 milhdes, efoi transferido para o exterior
o montante de US$ 23.170 milhSes, o que implica transferéncia
liquida de recursos da ordem de US$ 7.797 milhdes. Isso significa
que, para cada US$ 1,00 investido pelos dois organismos no Pais, foi
remetido US$ 1,51 no mesmo periodo. As amortizagdes, com US$
14.968 milhGes, e os juros e comissdes, com US$ 8.202 milhdes,
representam, respectivamente, 97,4% e 53,4% do total de recursos que
ingressaram. O total transferido para os dois bancos corresponde a
150, 7% dos desembol sos ocorridos no periodo.

O BIRD investiu US$ 9.217 milhdes (60,0% do total) na
Ultima década, respondendo o BID pelo investimento de US$ 6.156
milhdes. Para cada ddlar investido, no mesmo periodo, o BIRD teve
um retorno de 1,88 ddlar, enquanto o BID foi reembolsado em 0,95
ddlar, conforme evidenciado no quadro que se segue. Apds os deficits
registrados desde 1989, nos Ultimos trés anos o Brasil teve
transferéncia liquida positiva (ingressos maiores que transferéncias
para 0 exterior). Nesses trés exercicios, os superavit registrados
devem-se & transagBes com o BID. Isso se deve a uma conjugagdo de
dois fatores: de um lado, houve um incremento significativo no
volume de recursos que ingressaram no Pais, provenientes dagueles
dois organismos, principamente do BID; de outro, ocorreu uma queda
nas transferéncias de divisas, notadamente nos valores remetidos ao
BIRD.

BIRD - Fluxos Financeir os com o Brasil - 1989 a 1998 ¥



Aprova |Contrata

Desem- Gao ¢édo
bolso -
Amo_ruza— Jurps? Total Liquida
¢80  |Comissdeq
1989 818 880 605 1.485 (667) 1.050 933
1990 782 1.258 725 1.983 (1.201) 1.605 905
1991 840 1.246 669 1915 (1.075) 505 1.348

1992 581 1.266 647 1913 (1.332) 1131 1344
1993 471 1.279 579 1.858 (1.387) 1.002 636
1994 640 1.346 537 1.883 (1.243) 760 1.024

1995 837 1.376 491 1.867 (1.030) 462 404
1996 1.500 1.222 416 1.638 (138) 918 858
1997 1416 1.048 380 1.428 (12) 1.701 1104
1998 1.332 995 378 1.373 (41) 1.097 1.291

1989-98 | 9.217 11916 5.427 17.343 | (8.126) 10.231 9.847

BID - Fluxos Financeir os com o Brasil - 1989 21998 ¥

US$ milhdes
Desem- Transferéncias Apr~ova Conzrata
Ano | e A”‘g;;' @l uose | ot | Liguida | €° g0
1989 271 217 229 446 (175) 519 220
1990 244 284 240 524 (280) 385 145
1991 241 299 246 545 (304) 773 837
1992 328 307 247 554 (226) 941 1117
1993 336 305 335 640 (304) 896 412
1994 399 344 263 607 (208) 1.132 897
1995 490 356 283 639 (149) 1.582 774
1996 830 299 245 544 286 1.686 1573
1997 1.377 328 317 645 732 1.624 2.325
1998 1.640 313 370 683 957 1.476 981
1989-98 | 6.156 3.052 2.775 5.827 329 11.014 9.281

BIRD E BID - Fluxos Financeir os com o Brasil - 1989 a 1998

US$ milhdes
Desem- Transferéncias Aprova [Contrata
Ano bolso [Amortiza{ Jurose Total Liquida céo céo
¢80  |Comissdeq
1989 1.089 1.097 834 1.931 (842) 1.569 1.153
1990 1.026 1.542 965 2.507 (1.481) 1.990 1.050
1991 1.081 1.545 915 2.460 (1.379) 1.278 2185
1992 909 1573 894 2.467 (1.558) 2.072 2461
1993 807 1.584 914 2.498 (1.691) 1.898 1.048
1994 1.039 1.690 800 2.490 (1.451) 1.892 1.921
1995 1.327 1.732 774 2.506 (1.179) 2.044 1178
1996 2.330 1.521 661 2.182 148 2.604 2431
1997 2.793 1.376 697 2.073 720 3.325 3.429
1998 2.972 1.308 748 2.056 916 2.573 2.272
1989-98 | 15.373 14.968 8.202 23.170 (8.713) 21.245 19.128
Fonte: SEAIN/MOG

Nota (1) Valores histéricos.

Em relagdo aaprovagdo e contratagdo de novos créditos junto
aquelas agéncias de financiamento, destaca-se o fato de o BIRD ter
aprovado e contratado mais que o Banco Interamericano, nos Ultimos
dez anos. No entanto, quando se restringe o periodo observado aos
cinco anos mais recentes, verifica-se que o BID aprovou créditos da
ordem de US$ 7.500 milhdes contra US$ 4.938 milhdes do BIRD; no
mesmo periodo, foram contratados junto ao BID US$ 6.550 milhdes,
0 que significa 39,9% a mais do que os US$ 4.681 milhdes acordados
com o Banco Mundial. Pelos valores apresentados para os Gltimos
cinco anos, verifica-se, também, que proporcionalmente aos valores
aprovados 0 Banco Mundial contratou muito mais que o BID (95%
para83%).

Registre-se que, para os empréstimos efetuados sob a
responsabilidade de 6rgdos integrantes da administracdo direta, a
Unido é amutuaria. No caso dos empréstimos concedidos a empresas
edtatais federais e aos governos estaduais € municipais, incluindo suas
entidades vinculadas, a Unido atua como avalista Nesse caso, 0s
recursos da contrapartida s@o aocados pelo préprio mutuario,
restringindo-se 0 aval a0s compromissos externos (amortizagdo, juros,
comissdes e outros encargos).

Recur sos Liberados no Exercicio

As informagOes contidas neste item sdo origindrias da
Coordenacdo-Geral de Assuntos Externos — COREX, da Secretaria do
Tesouro Naciond, e tém por base as solicitagdes referentes aos
projetos considerados aptos, ou sgja, agueles em condigles de receber
recursos, nos termos da Norma de Execugdo Conjunta
COREX/COFIN n° 20, de 27/11/96, quais sgjam:

1. solicitagdo de recursos limitada ao valor autorizado da
Conta Especial;

2. dlocagado de Contrapartida Nacional, quando necessario;

3. apenas um adiantamento do Tesouro ndo quitado;

4. nenhum adiantamento vencido (comprovacdo em até 60

Ieve G ) P oy Ue ooy Geu e e
documento de comprova;ao da utilizagdo da Contrapartida Nacional .

No exercicio de 1998, os recursos oriundos das Contas
Especiais superaram os recursos liberados pelo Tesouro Nacional,
seguindo a tendéncia do ano anterior, com destague para 0 Ministério
dos Transportes. As Contas Especiais sdo contas bancérias mantidas
junto ao Banco do Brasil, em moeda estrangeira, para suprir gastos
locais ou externos do projeto. Funciona como um fundo rotativo que é
realimentado periodicamente com recursos da Conta de Empréstimo.
Esta conta é obrigatoria parao BIRD e facultativa nos demais casos.

A politica adotada pela STN, no exercicio de 1998, foi a de
manutencao do principio de liberago integral dos recursos externos e
de contrapartida nacional solicitados pelos projetos aptos, dentro dos
limites orcamentérios de cada Ministério, de modo que a falta da
contrgpartida nacional ndo se constituisse obstéculo para a execucdo
dos projetos, como ocorreu até o exercicio de 1996. Entretanto, no
ultimo trimestre de 1998, as restrigdes financeiras, decorrentes do
guste fiscal, impuseram aos Ministérios um limite de gasto inferior ao
autorizado pela Lel Orcamentdria Desta forma, as fontes de
contrapartida e de recursos externos também foram afetadas por esta
limitagdo, uma vez que o contingenciamento foi global, enquadrando
todas as despesas, com uma redug@o nas solicitagbes de recursos,
princi palmente em outubro.

O montante referente & liberagdes de recursos solicitadas
alcancou R$ 1.062 milhdes, dos quais apenas R$ 736 milhdes (69%)
se referiam a projetos aptos. Estes nimeros demonstram a dificuldade
dos executores no que diz respeito a comprovacdo de gastos dos
recursos adiantados pelo Tesouro Nacional. Note-se que um
adiantamento do Tesouro Naciona € o repasse de recursos, pelo
Tesouro, tanto de contrapartida nacional, como de antecipacdo de
parcelas do financiamento externo. Com estes adiantamentos, os
executores poderdo efetuar gastos com despesas elegiveis do projeto.
Quando de fonte externa, os recursos deverdo ser reembolsados ao
Tesouro Nacional, mediante apresentacdo de despesas realizadas com
osreferidos recursos, no prazo maximo de 60 dias.

A recomendacdo efetuada pela COREX para que ndo fossem
solicitados recursos quando n& houvesse condigbes para seu
recebimento ndo surtiu efeito. O alto percentual de solicitages ndo
aptas deixa transparecer uma falta de sintonia entre os departamentos
financeiros e técnicos dos executores dos projetos. Com efeito, ha
indicacbes de que as solicitaghes das areas técnicas ndo estariam
sendo “filtradas’ pela éarea financeira, como deveriam, se fossem
observados os critérios estabel ecidos na Norma de Execucao citada.

No tocante acontrapartida nacional, foram liberados R$ 585
milhBes, destinando-se a maior parte desses recursos aos projetos
coordenados pelo Ministério dos Transportes, que recebeu R$ 379
milhdes, o que representa 65% do total. O montante liberado da Fonte
Externa foi de R$ 897 milhdes, dos quais 85% eram referentes a
Conta Especia e os outros 15%, adiantados pelo Tesouro Nacional.
Conforme pode ser observado no quadro abaixo, na forma de
adiantamento do Tesouro, foram liberados R$ 132 milhGes:

Liber acBes de Recur sogAdiantamentos

Exercicio de 1998
R$1,00
Beneficiari Valor Liberado Liberado Ressar ciment|
eneticiario Nacional Externo Conta Especial 0s
MAA 3.700.000 6.832.746 1.569.100 1.834.881
MPAS 0 144.000 0 0
MARE 4.160.000 0 2.137.250 0
GMEPF 0 8.015.704 0 0
MPO 20.323.134 61.030.620 26.331.340 4.198.953
M. Meio Ambiente 95.916.375 40.113.041 12.494.554 12.558.170
M. Salide 11.210.000 7.930.721 600.000 34.623.604
M. da Fazenda 821.088 0 130.500.187 0
M. dos Transportes | 378.948.516 7.574.072 589.521.393 4.454.755
MCT 45.406.000 0 0 0
MJ 0 0 1.308.908 123.073
MEC 0 0 887.180 99.970.422
MICT 22.172.000 0 0 0
MRE 2.019.391 0 0 0
PR 0 0 0 0
TOTAL 584.676.503 131.640.904 765.349.913 157.763.858

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

O objetivo principal da politica de liberagdo adotada pelo
Tesouro Naciond foi o de garantir recursos para o bom desempenho
dos projetos sob responsabilidade da Unido. Nesse sentido, o Tesouro
conseguiu assegurar, ao longo dos trés primeiros trimestres de 1998, o
atendimento da totalidade dos recursos necess&rios a adequada
execucdo dos projetos aptos. Entretanto, no Ultimo trimestre, em
decorréncia das restricdes financeiras impostas pelo agjuste fiscal,
houve uma queda na liberag8o dos recursos, resultando, no exercicio
de 1998, em uma liberacdo de 97,3% dos recursos solicitados por
aqueles projetos. Até 1996, a falta de recursos do Tesouro Naciona
havia sido apontada, pelos 6rgdos de execucdo, como um dos fatores
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projetos co-financiados por Organismos Multilaterais e Agéncias de
Crédito Internacionais aos executores de projetos, objetivando
melhorar 0s seus desempenhos, particularmente no que se refere a
observanciadas normas vigentes.

Os Descontos Obtidos

Visando a manter uma carteira de empréstimos sem atrasos
ou control&los em niveis que ndo comprometam suas operagdes
futuras, o Banco Mundial tem adotado uma politica que, por um lado,
pune os inadimplentes e, por outro, premia aqueles que mantém suas
obrigagBes em dia. A partir de 1° de maio de 1991 foi ingtituido o
prémio waiver para 0s mutuarios que efetivassem seus pagamentos em
dia Para efeito de aplicagdo das sangdes ou aquisicao do direito ao
waiver, 0 BIRD considera pagamento em dia aquele cujo crédito é
feito em sua conta até 30 dias apés o vencimento da obrigag&o.

Existem doistipos de waiver:

1) Waiver parcid, que incide sobre a comissio de
compromisso, o qual é concedido a todos os mutuarios. Atualmente
este waiver € de 0,5%, ou sgja, a comissdo de compromisso, que
originalmente era de 0,75% sobre 0 saldo ndo desembolsado, passou a
ser de 0,25% sobre 0 mesmo saldo; e

2) Waiver parcid dos encargos de juros para agueles
mutuarios que realizarem seus pagamentos em dia, de que tratamos
com mais profundidade neste item do tdpico.

A concessdo do waiver parcial em determinado ano fiscal é
uma decisdo exclusiva do Banco Mundial. Ao fim de cada ano fiscal,
os diretores executivos analisam o desempenho de rendimentos
liquidos do banco e sua perspectiva financeira a médio prazo para
determinar a extensdo de qualquer waiver atribuido aos encargos de
Ccomissao ou juros a serem aplicados no proximo ano fiscal. O waiver
parcia é aplicado a todos os pagamentos em dia que comegam com o
ano fiscal para o qual o waiver foi aprovado.

O waiver sobre os juros devidos, portanto, € um desconto
concedido no periodo imediatamente posterior agquele em que foi
acancado, isto é, 0 pagamento em dia no més de janeiro habilita o
mutuario a0 waiver nos juros devidos em julho. Quando de sua
implantagdo, em 1991, o desconto era de 0,35%, tendo sido reduzido
para 0,25% a partir de julho de 1993. Um aspecto importante é que a
perda do waiver em um empréstimo de um mutuério contamina todos
0s seus empréstimos, ou sgja, havera perda do desconto sobre toda a
sua carteira.

Visando aevitar que ocorram atrasos superiores a 30 dias nos
pagamentos da Uni&o junto a0 BIRD e ao BID (quando entdo os
organismos iniciam a aplicagdo de pendidades tais como perda de
waiver na taxa de juros, suspensio de desembolsos, cancelamento da
apreciacdo de novos projetos, etc.), foi implantado um controle, pela
Coordenagdo-Gera de Assuntos Externos — COREX da Secretaria do
Tesouro Nacional, nos pagamentos da Unido junto ao BID e BIRD.

De acordo com as Notas STN/COREX n°s 1.839, de
30/10/98, 686, de 20/04/98, e 1.872, de 24/10/97, a Unido manteve,
por trés anos, até setembro de 1998, a pontualidade dos pagamentos
ou sua quitagdo dentro do prazo de toleréncia de 30 dias, mantendo o
nivel de perdas de waiver igua a zero (no caso do BIRD). Como o
Banco Mundial atua como uma espécie de sinalizador junto ao sistema
financeiro internacional, a pontualidade dos pagamentos reveste-se de
grande importancia, com influéncia na classificagdo atribuida ao Pais
pelas agéncias de rating, o que facilita novas captagtes externas.

Quanto a0 BID, apesar da ndo-adocdo da sistemédtica de
concessdo de waiver por aquele organismo, a manutencdo da
pontualidade dos pagamentos assegura, iguamente, o andamento
normal dos projetos financiados, preservando o Pais de sangBes, como
suspensdo de desembolsos, e da apreciacio de novas solicitagdes de
crédito, além de evitar a oneragdo do servico da divida Td fato pode
ser evidenciado pela outorga da total dispensa dos encargos de
inspecdo e vigilancia e pela manutengo da reducdo da comissio de
crédito ataxa de 0,25% a.a. para 0 2° semestre de 1998. Observe-se
que, ndo obstante ataxa contratual mente estabel ecida para a comissao
de crédito sgja de 0,75% a.a, a mesma vem mantendo-se em patamar
reduzido. O mesmo procedimento é adotado pelo BIRD quanto a
Ccomissao de compromisso.
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de setembro de 1998 foram efetuados 344 pagamentos de
responsabilidade da Unido e 426 garantidos pela Unido, junto ao
BIRD e ao BID, ndo sendo registrado no periodo qualquer atraso
superior a30 dias.

Pagamentos de Empr éstimos de Responsabilidade e Gar antidos

pelaUniao
Periodo de 01/04/97 a 30/09/98
Responsabilidade da . . ~_|Atrasos com menos deg
Perfodo UniZo Garantidos pela Unido 30 dias
BIRD BID BIRD BID BIRD BID
01/04/97 a 30/09/97 71 46 55 75 1 2
01/10/97 a31/03/98 63 47 57 87 4 2
01/04/98 230/09/98 68 49 61 91 4 0
TOTAL 202 142 173 253 9 4
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

O resultado mais expressivo do monitoramento por meio do
Controle BID/BIRD é a economia de divisas que a obtencdo do
waiver representa, anuamente, para os cofres do Tesouro Nacional.
Segundo informagdo do Banco Mundial, o waiver auferido pelo Brasil
no periodo de julho/97 a margo/98 é de US$ 11.1 milhGes. Tal valor,
se somado aos US$ 7.46 milhGes obtidos no periodo de
abril/setembro-98, totaiza uma economia de US$ 18.56 milhdes em
um perfodo de quinze meses.

6.2.6. Consider agBes Finais

O apardho edtatd brasileiro deve atuar intensamente no
campo do desenvolvimento socia, que ndo é smples conseqiiéncia do
crescimento  econdmico, nem pode ser implementado de forma
exclusiva pelo setor privado da economia. E grande a intensidade da
demanda nacional sobre o Governo nesse campo, numa conjuntura em
que o poder plblico enfrenta notéria escassez de recursos para
investimentos e é afetado negativamente por falhas no sistema
politico-ingtitucional do Pais.

Sendo imperativo dotar a gestdo administrativa
governamental de maior eficiéncia, o Estado brasileiro, asemelhanca
do que esté ocorrendo em muitos outros paises, nao mais pode assumir
a funcéo de alocador de recursos, tarefa melhor desempenhada pelo
setor privado da economia Dessa forma, o Estado passa a assumir
predominantemente as funcdes de regulacdo e fomento da economia
em setores especificos, preocupando-se mais com a redistribuicgo de
renda e o desenvolvimento social.

Nesse sentido, faz-se necessério assegurar a redizagdo de
determinados projetos de investimento que, por sua natureza,
reduzindo custos de produgéo e comerciaizagdo, completando elos da
infra-estrutura  preexistente, melhorando, enfim, as condigdes
sistémicas de nossa economia, inclusive quanto a oferta de méo-de-
obra qudificada, sdo basicos para viabilizar plenamente uma
multiplicidade de outros investimentos que irdo sustentar a dindmica
do crescimento econdmico nos anos seguintes.

Como decorréncia da estabilidade econdmica, que propicia
um melhor plangamento e acompanhamento dos projetos, e de um
maior controle implantado pela STN, 0s compromissos externos
assumidos, no que tange a liberagcdo dos recursos necessarios a
adequada execucdo dos projetos, foram honrados nos prazos e datas
previstos, a0 longo dos trés primeiros trimestres do ano. Ressalvando
que, em decorréncia do gjuste fiscal, no Ultimo trimestre, o ritmo dos
investimentos foi reduzido significativamente, afetando 0s
desembol sos para os projetos.

O Brasil, como paismembro de véarios organismos
multilaterais de crédito, recorre com frequéncia & linhas de
financiamento disponibilizadas por essas ingtitui¢ces. Em vista disso,
faz-se também necess&rio um maior esforgo em busca de fazer
prevalecerem os interesses do Pais quando da definicdo das politicas
de investimento dos organismos multilaterais, principalmente do
BIRD edo BID.

Anexo |
Projetos em Execucdo
Posicao em 31/Dez/98
US$ mil
Nume-| Fonte [Mutué&| Setor | Custo Empréstimo Contra- Fluxo Financeiro
rodo rio Total |Cance-|Desem-| Saldo |TOTAL| partida JAmorti{ Juros | Outros| TO- |Desem-| Fuxo
Con lado |bolsado (1) |zagdo TAL | bolso
tratn




e Tecno-
16g.
695-CO BID- | Estado | Sanea- | 265.600 159.300 159.300| 66.400 27.897| 2.951 | 30.848( 159.300  128.452
oC CE | mento
892- [BID-SH Estado | Sanea- 39.900 39.900 2974 2.974 | 39.900 | 36.926
FOE(*) CE | mento
3713-0| BIRD |Estado| Trans- | 140.900( 18.000| 31.399 | 4.601 | 54.000 | 86.900 2.032 | 335 | 2.367 | 31.399 | 29.032
Pl portes
4165-0[ BIRD | Estado| Trans- [ 155.000 3.303 | 66.697 | 70.000 | 85.000 0 3.303 | 3.303
RS | portes
3548-0| BIRD |Estado| Trans- | 57.700 [18.000| 19.251| 749 | 38.000| 19.700 [ 892 | 2.168 | 238 | 3.298| 19.251 | 15.953
AL portes
3715-0| BIRD | Estado| Trans- [191.500{ 18.000 56.451 [ 4.549 | 79.000 | 112.500 3.083 | 469 | 3.552| 56.451 | 52.899
MA | portes
3924-0| BIRD [CVRD | Meio |100.000 26.529 | 23.471 | 50.000 | 50.000 1.014 | 143 | 1.157 | 26.529 | 25.372
IAmbien-
te
4122-0[ BIRD | Estado | Desen- | 52.000 22.638 | 16.362 | 39.000 | 13.000 423 76 | 499 | 22,638 | 22.139
PE | volvi-
mento
Rural
3442-0| BIRD | Uni&o | Sanea- | 500.000 244.686| 5.314 |250.000]250.000(34.978]|24.385| 2.532 | 61.895| 244.686 | 182.791,
mento
3917-0| BIRD | Estado [ Desen- [ 175.000 61.880 | 43.120 [ 105.000( 70.000 4064 | 614 | 4678 61.880 | 57.202
BA | volvi-
mento
Rural
3918-0| BIRD | Estado | Desen- | 116.700 40.159 | 29.841 ( 70.000 | 46.700 1557 | 351 | 1.908 | 40.159 | 38.251
CE | volvi-
mento
Rural
3919-0| BIRD | Estado| Desen- | 60.000 22.826 | 13.174 | 36.000 | 24.000 1.384 | 166 | 1.550 | 22.826 | 21.276
£ volvi-
mento
Rural
3444-0] BIRD | Unio | Desen- | 228.900 135.445| 31.555 | 167.000| 61.900 |22.736]26.460| 1.237 | 50.433(135.445| 85.012
volvi-
mento
Regional
3492-0| BIRD | Uni&o | Desen- | 285.700 142.311| 62.689 | 205.000| 80.700 | 18.835|20.690| 2.159 | 41.684| 142.311| 100.627|
volvi-
mento
Regional
898-COl BID- | Mun. | Desen- [ 300.000 124.189| 55.811 | 180.000 120.000 7.225 | 2.606 | 9.831 | 124.189| 114.358
oC R. volvi-
Janeiro| mento
Urbano
3503-0] BIRD | Uni&o | Sanea- | 9.000 4.768 | 4.232 | 9.000 0 772 | 234 59 | 1.065| 4.768 | 3.703
mento
1046- | BID- | Unido | Trans- |1.250.00 15.000 | 285.000] 300.000| 650.000 764 | 764 | 15.000 | 14.236
CO oC portes 0
4188- | BIRD [ Unido | Trans- 31.394 | 268.606 300.000 436 | 431 | 867 | 31.394 | 30.527
0(*) portes
776-CO BID- | Estado| Sanea- | 220.500 97.505 | 12.695 [ 110.200| 88.200 2.905 | 1.633 | 4.538 | 97.505 | 92.967
oC RS | mento
911- |BID-SH Estado| Sanea- 12.916 | 9.184 | 22.100 70 70 | 12.916 | 12.846
FOE(*) RS | mento
[767-CQ BID- | Unido | Trans- | 534.000, 245.784| 21.216 | 267.000| 267.000 25.966 | 4.576 | 30.542| 245.784 215.242
ocC portes
3173-0| BIRD | Unido | Meio |166.400 110.605| 6.395 |117.000| 29.400 |39.665| 17.014| 1.443 | 58.122( 110.605| 52.483
IAmbien-
te
(*) | KfW [ Unido| Meio 17.435| 2.565 | 20.000 0 |17.435 | 17.435
IAmbien-
te
3043-0| BIRD | Com- |Energia | 285.000) 93.674 93.674 |191.32642.125| 17.892| 1.062 | 61.079| 93.674 | 32.595
gas
3376-0| BIRD | Petro- [Energia [ 623.100 259.516( 484 |[260.000(363.100|35.634|37.319| 2.020 | 74.973( 259.516 | 184.543
bras
3170-0] BIRD | Unido [Agricul-| 381.210] 69.000 | 122.179| 18.821 [ 210.000| 171.210 | 48.360| 10.758| 2.456 | 61.574] 122.179| 60.605
tura
3160-0| BIRD | Estado |Agricul-| 71.600 31.373| 1.627 | 33.000 | 38.600 [22.991|12.623| 309 |35.923| 31.373 | (4.550)
SC tura
3013-0| BIRD | Uni&o [Agricul-[ 158.000 69.158 | 1.842 | 71.000 | 87.000 |36.026|13.307| 1.008 [ 50.341| 69.158 | 18.817
tura
3504-0| BIRD | Estado| Sanea- | 261.900 94.875 | 24.125 | 119.000( 142.900 | 16.929| 9.607 | 1.131 |27.667| 94.875 | 67.208
SP_ | mento
3505-0| BIRD [ Estado | Sanea- | 334.183| 8.000 | 95.281 | 13.719 | 117.000| 217.183| 10.284| 8.676 | 1.220 | 20.180| 95.281 | 75.101
PR _| mento
3554-0| BIRD | Estado| Sanea- | 307.600| 5.000 | 137.911| 2.089 |145.000| 162.600 | 15.632| 10.920| 1.367 | 27.919| 137.911| 109.992
MG | mento
3547-0| BIRD | Estado| Trans- | 135.800] 49.753| 247 | 50.000| 85.800 | 2.171 | 7.463 | 7.919 [ 17.553| 49.753 | 32.200
SC portes
649-CO| BID- | Estado| Sanea- | 210.000 47.922 | 67.078 | 115.000| 65.000 5.543 | 3513 | 9.056 | 47.922 | 38.866
oC PA | mento
869- [BID-SH Estado| Sanea- 11.566 | 18.434 | 30.000 381 381 | 11.566 | 11.185
FOE(*) PA | mento
622-CO| BID- | Unido | Sanea- | 500.000 292.656( 7.344 |300.000( 150.000 56.368| 5.893 | 62.261| 292.656 | 230.395
oC mento
856- [BID-SH Uni&o | Sanea- 48.182| 1.818 | 50.000 5.343 | 3.853 9.196 | 48.182 | 38.986
FOE(*) mento
713-CO BID- [SA-BE-{ Sanea- [ 900.000 400.005 400.000( 450.000 62.325] 8.170 | 70.495| 400.005 [ 329.510|
OoC SP | mento
896- |BID-SHSABE- | Sanea- 49871 129 [ 50.000 1.607 1.607 | 49.871 | 48.264
FOE(*) SP | mento
719-CO BID- |Estado| Trans- [ 205.000 89.422 | 13.078 | 102.500( 102.500 7.699 | 694 | 8.393| 89.422 | 81.029
oC SC | portes
3639-0| BIRD [ Estado |Desenvol 300.000| 5.000 |115.554| 29.446 | 150.000| 150.000 10.474( 1.313 | 11.787( 115.554 | 103.767|
MG [lvimento
Urbano
3633-0| BIRD | Estado [Transpor| 272.000 125.460] 3.040 |128.500[143.500 12.845| 958 |13.803|125.460|111.657




mento

Dani Anal

Alegre
888-CQO BID- | Unido |Fortaleci 158.300 33.049 | 44.951 | 78.000 | 80.300 417 736 | 1.153| 33.049 | 31.896
oC mento
| nstituci
onal
3789-0| BIRD |Estado| Desen |240.000 69.450 | 70.550 | 140.000( 100.000 3.626 | 1.096 | 4.722 | 69.450 | 64.728
CE volvi
mento
Urbano
BR- |FONP[ M. Meio | 1.600 1.100 | 1.100 [ 500 0 0 0
02/95 Porto [Ambien
Alegre| te
3663-0| BIRD | Unido | Educa |366.900 173.973| 32.627 | 206.600| 160.300| 1.322 | 14.953| 1.457 | 17.732| 173.973 | 156.241
cao
782-CO| BID- |Estado| Sanea |811.500 242.360| 57.640 | 300.000( 224.800 13.668| 3.649 |17.317|242.360 | 225.043
ocC RJ | mento
916- |BID-SH Estado| Sanea 24.433 | 25.567 | 50.000 603 603 | 24.433 | 23.830
FOE(*)] RJ mento
(*) | OECF|Estado| Sanea 51.089 | 185.611( 236.700 0 | 51.089 | 51.089
RJ | mento
938-CO| BID- [Mun. S.| Desen | 250.000 40.087 | 109.913[ 150.000( 100.000 1.422 | 1.899 | 3.321| 40.087 | 36.766
OC | Paulo | volvi
mento
Urbano
3767-0| BIRD |Estado| Sanea |308.000 77.029 | 76.971 | 154.000| 154.000 6.555 | 1.151 | 7.706 | 77.029 | 69.323
ES | mento
814-CO| BID- | Unido [Fortalec| 20.000 6.538 | 3.462 | 10.000 [ 10.000 278 | 172 | 450 | 6.538 | 6.088
oC mento
Institu
cional
904-CQ) BID- | Unido [Transpoi|1.282.50 253.100| 196.900| 450.000| 382.500 17.960( 5.325 | 23.285( 253.100 | 229.815
OoC tes 0
(*) |EXIMJ Uniéo [Transpor 300.674| 149.326( 450.000 0 |300.674|300.674
tes
3733-0| BIRD |Estado| Educa |300.000 122.982| 27.018 | 150.000{ 150.000 8843 | 729 | 9.572|122.982|113.410|
MG cdo
3916-0| BIRD | Estado [Transporf 197.300 51.257 | 47.743 | 99.000 | 98.300 1690 | 578 | 2.268 | 51.257 | 48.989
MG tes
3915-0] BIRD | Uniéo [Transpor| 204.000 18.709 | 83.291 | 102.000| 102.000 398 | 566 | 964 | 18.709 | 17.745
tes
849-CO BID- [Mun. S| Sanea |544.000 181.282| 120.718| 302.000| 242.000 13.069| 2.761 | 15.830| 181.282| 165.452
OC | Paulo | mento
873-CO BID- | Mun. [Transpoif 231.600 98.893 | 21.107 | 120.000( 111.600 8578 | 1.336 | 9.914 | 98.893 | 88.979
OC [Curitib | tes
a
844-COl BID- | Estado [Transpoi 740.000 140.500] 279.500| 420.000{ 320.000 1.321 | 4.064 | 5.385 | 140.500 135.115)
OoC P tes
950-CO| BID- | Estado| Educa |222.000 41.803 | 58.197 [ 100.000( 122.000 681 | 364 | 1.045]| 41.803 | 40.758
OC | PR cdo
4140-0[ BIRD | Estado| Desen |200.000 1.736 | 98.264 | 100.000| 100.000 170 | 255 | 425 | 1.736 | 1311
BA volvi
mento
Urbano
841-COl BID- | BNB [Turismo| 670.000 180.817] 219.183| 400.000| 270.000 14.063| 6.494 [ 20.557| 180.817 [ 160.260|
ocC
939-CO BID- [ Mun. | Sanea | 33.000 11.320 | 8.480 | 19.800 | 13.200 108 | 186 | 294 | 11.320 | 11.026
OC [Campin| mento
as
[404-BR| FIDA | Estado| Desen | 40.400 2.554 | 17.546 | 20.100 | 20.300 54 54 | 2554 | 2500
BA volvi
mento
Regional
4060-0[ BIRD | Estado| Desen |353.500 29.182 | 145.818| 175.000( 178.500 649 | 255 | 904 | 29.182 | 28.278
PR | volvi
mento
Rural
998-COl BID- | Estado [Transpoif 300.500 18.664 | 132.436] 151.100| 149.400 26 937 | 963 | 18.664 | 17.701
OC | RS tes
858-CQO BID- | Mun. | Sanea | 60.000 17.301 | 12.699 | 30.000 | 30.000 765 498 | 1.263| 17.301 | 16.038
ocC R. mento
Janeiro
878-COl BID- |Estado| Sanea |440.000 105.614 148.386| 254.000] 97.800 3.091 | 3.031| 6.122 | 105.614| 99.492
oC BA | mento
(*) | OECF|Estado| Sanea 391 | 77.809 | 78.200 0 391 391
BA mento
878- | BID- |Estado| Sanea 10.000 | 10.000 0 0 0
ML(*)] ML | BA | mento
991-CQO| BID- | Unido [Fortalecy 31.000 5.057 | 19.943| 25.000 | 6.000 63 63 | 5.057 | 4.994
oC mento
Institu
cional
955-CO| BID- | Estado [Fortalec| 70.000 2.446 | 39.554 | 42.000 | 28.000 133 | 330 | 463 | 2.446 | 1.983
oC CE | mento
Institu
cional
1077- | BID- | TBG |Energia [1.541.00 240.000| 240.0001.031.00 0 0 0
CO OoC 0 0
4265- | BIRD | TBG |Energia 130.000{ 130.000 0 0 0
o)
(*) | CAF | TBG |Energia 80.000 | 80.000 0 0 0
(*) | BEI | TBG [Energia 60.000 | 60.000 0 0 0
BR- |FONP|Estado [Transpof 16.800 13.400 | 13.400 | 3.400 0 0 0
04/97 MS tes
BR- | FONP|Estado [Transpoif 30.100 1.553 | 18.447 | 20.000 | 10.100 0 1.553 | 1.553
01/94 MS tes
907-CQ BID- |BNDE | Crédito | 600.000 297.558| 2.442 |300.000|300.000 33.336| 316 |33.652|297.558(263.906
OoC S
1019- | BID- | Estado [Transpoif 230.000 29.737 | 85.263 | 115.000| 115.000 557 422 979 | 29.737 | 28.758
CO | OC | CE tes
4148-0[ BIRD | Estado| Desen |208.400 11.970 | 88.030 | 100.000| 108.400 240 | 276 | 516 | 11.970 | 11.454
RS volvi




te
344-BR] FIDA | Estado | Agricul | 26.000 9.288 | 8.712 | 18.000| 8.000 | 1.747| 339 2.086| 9.288 | 7.202
E tura
3766-0| BIRD |Estado| Educa [198.500 71.782 | 24.218 | 96.000 [ 102.500 5.216 | 496 | 5.712| 71.782 | 66.070
PR céo
1042- | BID- | Unido | Refor |114.000 3.887 | 53.113 | 57.000 | 57.000 144 144 | 3.887 | 3.743
co oC mado
Estado
917-CO| BID- |Estado| Desen [498.000 142.662| 106.338| 249.000( 249.000 9.423 | 3.004 | 12.427| 142.662 | 130.235
ocC PR volvi
mento
Urbano
4120-0| BIRD | Estado| Desen | 32.000 8.753 | 15.247 | 24.000| 8.000 | 1.242| 249 58 | 1.549| 8.753 | 7.204
RN volvi
mento
Rural
4169-0[ BIRD | Uni&o | Agricul {120.000 7.435 | 52.565 | 60.000 | 60.000 305 | 145 | 450 | 7.435 | 6.985
tura
951-CO| BID- | Unido | Satde |750.000 17.500 | 332.500] 350.000| 100.000 399 | 3.474|3.873] 17.500 | 13.627
ocC
4047- | BIRD | Unido | Saide 62.935 | 237.065| 300.000 3.589 | 1.300 | 4.889 | 62.935 | 58.046
0(*)
4121-0| BIRD | Estado| Desen | 40.000 20.186| 9.814 | 30.000 | 10.000 555 78 633 | 20.186 | 19.553
Pl volvi
mento
Rural
4046-0[ BIRD | Uni&o [Transpoq 700.000 | 50.000 | 254.536| 45.464 | 350.000| 350.000 18.119| 805 |18.924|254.536|235.612
tes
4266-0[ BIRD | Uniéo |Desenv.|310.000 12.810 | 142.190] 155.000( 155.000 0 12.810 | 12.810
Cientif.
e
Tecnold
29358 |WB-JG| Unido | Desen | 1.100 1.100 | 1.100 0 0 0 0
volvi
mento
Regional
4232-0[ BIRD | Estado| Desen | 85.000 9.782 | 41.218 | 51.000 | 34.000 48 86 134 | 9.782 | 9.648
BA volvi
mento
Regional
CAF | Uni&o [Transpof168.000 24.312 | 61.688 | 86.000 | 82.000 0 |24312] 24312
tes
29359 |WB-JG| Uniéo [Reformg 640 640 640 0 0 0 0
do
Estado
4310-0| BIRD | Unido | Desen |330.000 11.251 | 186.749] 198.000| 132.000 174 135 309 | 11.251 | 10.942
volvi
mento
Regional
29516 |WB-JG| Estado [Transpol| 684 684 684 0 0 0 0
RJ tes
28239| WB- | Unido [Reformg 500 500 500 0 0 0 0
IDF do
Estado
1052- | BID- | Uni&o | Educa |[500.000 12.725 | 237.275| 250.000| 250.000 359 | 1.054| 1.413| 12.725 | 11.312
CO | OC cdo
BRA/9 | GEF |Eletrob | Energia|121.600 7.700 | 29.100 | 36.800 | 84.800 0 7.700 | 7.700
2/G31 rés
4252-0[ BIRD | Estado| Desen [106.700 10.865 | 69.135 | 80.000 | 26.700 0 | 10.865 | 10.865
MA volvi
mento
Rural
B-JG| Estado| Desen | 1.100 900 900 200 0 0 0
RN volvi
mento
Regional
FUMIN Uni&o [Reformg 2.400 1.200 | 1.200 | 1.200 0 0 0
do
Estado
4251-0[ BIRD |Estado| Desen | 80.000 7.455 | 52.545 | 60.000 | 20.000 0 7.455 | 7.455
PB volvi
mento
Rural
980-CQO BID- | Unido |Reformg1.000.00 80.401 | 419.599| 500.000] 500.000 1.798 | 4.831| 6.629 | 80.401 | 73.772
ocC do 0
Estado
975-CQ| BID- | Unio [Transpol{550.000 96.495 | 178.505| 275.000| 95.000 2.824 | 980 | 3.804 | 96.495 | 92.691
oC tes
(*) [EXIMJ Unizo [Transpof 180.000{ 180.000 0 0 0
tes
1051- | BID- [Eletrob [ Energia|936.000 184.360| 122.640| 307.000| 329.000 1.101 | 659 | 1.760 | 184.360|182.600|
CO | OC | ras
(*) |EXIMJEletrob|Energial 81 |299.919(300.000 0 81 81
rés
4147-0| BIRD | Unido | Agricul {150.000 24.284 | 65.716 | 90.000 | 60.000 914 208 | 1.122 | 24.284 | 23.162
tura
EXIMJ Uni&o [Transpoq405.100 5.092 | 262.908| 268.000 137.100 0 5.092 | 5.092
tes
4245-0[ BIRD | Uniéo [Reformg 20.000 2.040 | 17.960 | 20.000 0 23 23 | 2.040 | 2.017
do
Estado
4190-0[ BIRD | Estado| Desen | 12.000 1.706 | 7.894 | 9.600 | 2.400 32 17 49 | 1706 | 1.657
CE volvi
mento
Regional
27202 WB- | Unido |[Reformg 321 316 316 5 0 0 0
IDF do
Estado
CAF [Eletrob | Energia| 55.000 55.000 | 55.000 0 0 0 0
rés
1125- | BID- [BNDE | Crédito [2.200.00 1.100.001.100.00|1.100.00 0 0 0
0 | oc S 0 0 0 0
4311-0[ BIRD | Uni&o | Educa |125.000 32.803 | 29.697 | 62.500 | 62.500 85 40 125 | 32.803 | 32.678
cdo




4392-0| BIRD | Unido | Satide {300.000 165.000] 165.000] 135.000 0 0 0
26558| KfW |CASA | Sanea | 10.000 2119 | 4581 | 6.700 | 3.300 0 2119 | 2119
8 N mento
KfW _|CELPE| Energia| 21.300 7.049 | 2.951 | 10.000 | 11.300 0 7.049 | 7.049
METRI| Unido | Educa | 55.000 51.507 | 3.493 | 55.000 0 0 51.507 | 51.507
MPEX c&o
KfW | Estado [Saneamd 14.700 719 | 9.281 | 10.000 | 4.700 0 719 719
PE nto
EXTER Unido | Salde | 50.000 17.003 | 25.497 | 42.500 | 7.500 0 | 17.003 | 17.003
BAN
KfW [CEMIG| Energia| 33.300 10.187| 3.113 | 13.300 | 20.000 0 10.187 | 10.187
OECF | Estado | Agricul |240.800 11.447 | 98.553 | 110.000( 130.800 387 387 | 11.447 | 11.060
MG tura
PPG7- [Estado| Meio | 36.000 9.681 | 10.319 | 20.000 | 16.000 0 9.681 | 9.681
KfW | SP |[Ambien
te
OECF |CODE [Transpor| 359.300 5.925 |209.675|215.600| 143.700| 140 212 352 | 5925 | 5573
S tes
KfW | Estado| Sanea | 14.400 11.732 11.700 | 2.700 0 |11.732] 11732
CE | mento
KfW [ Unido | Saide | 12.400 476 8.524 | 9.000 | 3.400 0 476 476
MEDI [Telebra| Comuni| 55.546 39.255| 6.291 | 45546  10.000 0 | 39.255 | 39.255
OCRE| s cacéo
IAGROI[CodevalAgricult | 12.349 12.349 | 12.349 0 0 0 0
NVES| sf ura
DABA | Unido [Educagd| 5.631 4.867 764 5.631 0 0 4867 | 4.867
NK [o]
KfW | Estado| Satide | 10.000 9310 | 690 | 10.000 0 0 9.310 | 9.310
SC
OECF | DAEE [Saneamd 619.400 56.319 | 315.381| 371.700| 247.700 0 | 56.319 | 56.319
nto
KfW |CETES|Saneamq 10.800 2813 | 3.887 | 6.700 | 4.100 0 2.813 | 2.813
B nto
KfW | Estado [Saneamq 13.700 902 | 8.098 | 9.000 | 4.700 0 902 902
BA nto
PPG7- | Estado| Meio | 19.800 2224 | 9.776 | 12.000 | 7.800 0 2224 | 2224
KfW | PR [Ambient]
e
KfW | Uni&o [Transporl 8.700 5276 | 2.724 | 8.000 | 700 0 5.276 | 5.276
tes
KfW | Unido |Agricult| 19.600 8.031 | 5.269 | 13.300| 6.300 0 8.031 | 8.031
ura
KfW |CHESF| Energia| 24.350 16.000 | 3.517 | 19.517| 4.833 0 | 16.000 | 16.000
KfW |COEL |Energia| 26.000 12.363| 637 | 13.000 | 13.000 0 | 12363 ] 12.363
BA
EXTER Unido [Agricult| 21.280 21.280 | 21.280 0 0 0 0
BAN ura
JCA | Unido [Agricult[153.200 91.800 | 91.800 | 61.400 0 0 0
ura
PPG7- [Bco. do| Meio | 32.700 10.833| 867 | 11.700| 13.300 0 | 10.833] 10.833
KfW | Brasil [Ambient]
e
(*) |PPG7-|[Bco.do| Meio 4.700 | 4.700 0 0 0
CEC | Brasil [Ambient]
e
(*) |PPG7-[Bco.do| Meio 3.000 | 3.000 0 0 0
RFT | Brasil |JAmbient|
e
OECF | Estado [ Energia|100.000 60.000 | 60.000 | 40.000 0 0 0
CE
GEF | Unido | Meio | 20.000 500 | 9.500 | 10.000 | 10.000 0 500 500
IAmbient]
e
PPG7-| Unido | Meio | 14.770 8.906 94 9.000 | 4.970 0 8.906 | 8.906
RFT IAmbient]
e
(*) |PPG7-|Unidgo| Meio 800 800 0 0 0
ODA IAmbient]
e
PPG7-| Unido | Meio | 5.600 2840 | 2.760 | 5.600 0 0 2.840 | 2.840
CEC IAmbient]
e
PPG7-| Unido | Meio | 9.660 5.800 | 5.800 | 860 0 0 0
UN.EU IAmbient]
e
(*) |PPG7-| Unidgo| Meio 3.000 | 3.000 0 0 0
RFT IAmbient
e
PPG7-| Unido | Meio |20.900 6.078 | 10.522 | 16.600 | 2.200 0 6.078 | 6.078
Kfw IAmbient]
e
(*) |PPG7-| Unidgo| Meio 2.100 | 2.100 0 0 0
RFT IAmbient
e
GEF | Unido | Energia] 344 344 344 0 0 0 0
PPG7-| Unido | Meio | 89.400 4.858 | 19.942 | 24.800 | 12.200 0 4.858 | 4.858
Kfw IAmbient]
e
(*) |PPG7-|Unidgo| Meio 3.171 | 19.229 | 22.400 0 3171 | 3171
CEC IAmbient]
e
(*) |PPG7-| Unido| Meio 2.812 | 17.188 | 20.000 0 2812 | 2812
RFT IAmbient]
e
(*) |PPG7-|Unidgo| Meio 5.000 | 5.000 0 0 0
GTzZ IAmbient]
e
(*) |PPG7-|Unidgo| Meio 5.000 | 5.000 0 0 0
ODA IAmbient]
e
OECF | Estado [Saneamd 390.800 234.500| 234.500( 156.300 0 0 0
PR nto
EXIMJ Estado | Energia|100.000 68.700 | 31.300 0 0 0




e

GEF |PRON | Meio 355 277 277 78 0 0
JATUR |Ambient]
A e
EXIMJBNDE | Crédito (100.000 25.390 | 74.610[100.000f O 25.390 | 25.390
S
EXIMJBco. do| Crédito [100.000 859 | 99.141 | 100.000 0 859 859
Brasil
FUMIN Uni&o [Agricult| 2.800 1.400 | 1.400 | 1.400 0 0
ura
SAN | Estado [Transpol| 65.180 11.187 | 44.213 | 55.400 | 9.780 11.187 | 11.187
PAOL | MT tes
O
KfW [Eletrob | Energia|1.561.00) 331.900| 331.900( 897.200 0 0
rés 0
(*) |DRES [Eletrob|Energial 331.900[ 331.900 0 0
DNER| ras
GEF |UFPA | Meio | 2.568 1717 | 1717 851 0 0
Ambien
te
GEF [ Unido | Meio | 14.656 6.329 | 6.329 | 8102 0 0
Ambien
te
(*) [PNUM| Unidgo| Meio 150 150 0 0
A Ambien
te
(*) | OEA [ Unido| Meio 75 75 0 0
Ambien
te
BIRD | Unido | Meio | 19.594 8.600 | 8.600 | 6.339 0 0
Ambien
te
(*) | GEF [ Unidgo| Meio 4.430 | 4.430 0 0
Ambien
te
(*) |PNUM| Unido | Meio 150 150 0 0
A Ambien
te
(*) | OEA | Unido| Meio 75 75 0 0
Ambien
te
PPG7-| Unido | Meio | 19.590 12.024 | 12.024 | 1.400 0 0
Kfw Ambien
te
(*) |PPG7-|Unidgo| Meio 2.200 | 2.200 0 0
GTzZ Ambien
te
(*) |PPG7-| Unido| Meio 2.000 | 2.000 0 0
RFT Ambien
te
(*) |PPG7-|Unidgo| Meio 1.966 | 1.966 0 0
DFID Ambien
te
GEF | Unido | Meio 498 279 7 286 162 279 279
Ambien
te
(*) | OEA | Unidgo| Meio 25 25 0 0
Ambien
te
(*) [PNUM| Unidgo| Meio 25 25 0 0
A Ambien
te
GEF [ Unido | Meio | 595 302 39 341 179 302 302
Ambien
te
(*) |BIRD [ Unido| Meio 25 25 0 0
Ambien
te
(*) | OEA [ Unidgo| Meio 25 25 0 0
Ambien
te
(*) [PNUM| Unido| Meio 25 25 0 0
A Ambien
te
GEF | Unido [ Meio | 30.000 10.000 | 10.000 | 20.000 | 10.000 10.000 | 10.000
Ambien
te
FOCO | CPTM [Transpof299.982 78.028 | 92.304 | 170.332 129.650 78.028 | 78.028
EX tes
GEF [ Unido | Meio | 1.485 943 943 542 0 0
Ambien
te
GEF [ Unidgo | Meio | 2.600 1.900 | 1.900 [ 700 0 0
Ambien
te
TNC [FUNA | Meio | 2.192 676 | 1516 | 2.192 0 676 676
TURA [Ambien
te
GEF [INMET| Meio | 6.000 4.800 | 4.800 0 0 0
Ambien
te
(*) |PNUD|INMET| Meio 1.200 | 1.200 0 0
Ambien
te
GEF | Unido | Meio | 2.950 2700 | 2.700 | 250 0 0
Ambien
te
GEF | Unido | Meio | 2.000 1.000 [ 1.000 | 1.000 0 0
Ambien
te
GEF [ Unido | Meio | 720 300 300 420 0 0

Ambien

te




te

GEF | Unido

Energia

7.404

1.070

2.680

3.750

3.654

o

1.070

1.070

GEF | ISPN

Meio
Ambien
te

337

337

337

4431-0)

BIRD | Uni&o

Reformg
do
Estado

757.570

757.570,

757.570

4430-0,

BIRD | Unido

Desen
volvi
mento
Social

252.520

252.520]

252.520

[TOTAL [26.816.314 191.000] 8.167.854 [12.461.60320.889.120]15.927.190] 357.824] 665.874] 119.706] 1.143.404 | 8.167.854] 7.024.450 |

Fonte: Secretaria de Assuntos Internacionais
(2) Total da contrapartida de um projeto (ainda que de mais de um contrato).
(*) Projetos com mais de uma fonte de financiamento (contratos diferentes).

BANCO MUNDIAL

Total de pagamentos de Empréstimos de

ANEXO Il

1998

responsabilidade da RepUblica Federativa do Brasil

4046 11.089.023 51.263 11.140.287
4046-A 796.201 252.646 1.048.847
4047 2.423.325 648.074 3.071.399
4147 914.376 208.268 1.122.644
4169 304.439 144.965 449.404
4188 436.323 430.902 867.225
4245 23.151 23.151
4310 174.354 135.533 309.886
4311 85.251 39.538 124.789
TOTAL 569.791.351 196.880.574 3.340.826 770.012.751

Fonte: Secretariado Tesouro Naciona - STN.

emUS$ (*) Os pagamentos sfo redlizados em diversas moedas e foram
No. do Projeto Principal Juros ComissBes Total convertidos a USS$, para fins de referéncia, pelas taxas de cambio
3 SI5000 55680 1535650 verificadas nos dias dos pagamentos.
1067 1.230.000 1.577.920 2.807.920
1074 20.816.722 2.948.552 23.765.273 Total de pagamentos de Empréstimos garantidos pela
1153 2.789.569 551.992 3.341.561 RepUblica Federativa do Brasil
1195 1.321.748 333.471 1.655.218
2268 16.922.463 548.506 17.470.969
2347 49.841.760 2.282.491 52.124.252 em U$
2348 38.275.409 1.809.630 40.085.038 No. do Projeto Principal Juros Comissdes Total
2353 2.679.600 50.519 2.730.119
2366 1.044.955 56.113 1.101.068 677 10.111.944 1.636.619 11.748.563
2412 2.460.307 210.019 2.670.325 829 5.150.664 1.752.073 6.902.737
2446 19.661.490 1.408.519 21.070.009 923 10.510.132 4.588.420 15.098.552
2448 139.719 7.589 147.309 1171 6.254.000 4.429.420 10.683.420
2489 6.159.070 820.243 6.979.312 2196 523798 30.464 554.261
2523 4.365.552 581.959 4.947.512 2225 13.956.151 8.757 13.964.907
2524 2.689.163 205.427 2.984.500 2249 16.299.803 536.857 16.836.660
2532 826.458 123.597 950.055 2343 4.835.042 211.843 5.046.885
2593 3.214.244 470.552 3.684.796 2364 19.154.155 1.520.041 20.674.197
2645 8.078.395 1.639.473 9.717.869 2365 23.502.129 1.859.245 25.361.374
2679 2.711.206 584.756 3.295.961 2447 4.819.706 229.363 5.049.069
2680 3.427.801 740.237 4.168.037 2488 26.349.185 3.020.908 29.370.093
2681 2.703.108 513.434 40 3.216.582 2563 15.304.476 1.962.596 17.267.072
2699 4.337.687 892.236 5.229.923 2564 13.828.754 2.367.254 16.196.008
2718 4.070.187 773.804 4.843.991 2565 25.997.426 4.152.591 30.150.017
2719 4.574.179 1.039.809 5.613.987 2623 1.870.968 286.989 2.157.957
2720 47.068.472 12.623.811 59.692.283 2830 7.845.252 1.953.353 9.798.605
2721 1.861.126 392.183 2.253.309 2857 9.245.932 1.826.035 11.071.967
2727 44,083.548 0.791.954 53.875.503 2883-0 15.470.985 4.965.493 293 20.436.770
2761 4.310.046 047.327 5.257.373 2883-1 4.695.402 1.583.576 2.540 6.281.518
2762 2.609.393 573.589 3.182.983 2895 2.096.056 613.332 2.709.388
2763 4.076.079 894.955 24.971.034 2975 15.588.467 4.755.831 20.344.298
2810 568.454 135.932 326 704.711 2983 7.032.959 2.236.957 9.269.916
2822 1.042.070 270.944 1.313.014 3018 5.851.780 2.252.863 8.104.642
2831 2.647.496 720.293 3.367.790 3043 8.552.929 3.062.710 10.211 11.625.850
2860 4.351.569 1.216.749 5.568.318 3100 9.033.373 3.243.535 12.276.907
2861 3.308.468 915.749 4.224.217 3102 26.130.025 9.578.372 35.708.398
2862 5.993.399 1.667.333 7.660.782 3129 6.998.046 2.710.894 9.708.940
2863 1490 1.490 3160 3.009.514 1.076.712 11.305 4.097.531
2864 2.520.937 646.356 3.167.294 3268 9.161.472 4.575.541 13.737.013
2031 5.827.152 1.855.157 7.682.309 3268-S 9.244.186 5.570.168 14.814.354
2941 374.216 120.473 494.689 3375 23.341.933 9.652.724 82.285 33.076.942
2950 15.369.015 4.156.222 459 19.525.696 3376 23.166.794 11.840.047 4.101 35.010.941
2960 17.048.329 10.171.600 27.219.929 3480 2.353.400 1.371.593 1005 3.725.998
2971 27.425.237 11.306.940 38.732.177 3480-S 2.330.442 1.687.252 4.017.694
3013 6.397.571 1.968.449 11.747 8.377.767 3504 11.296.801 4.248.938 86.943 15.632.682
3072 0.305.463 3.455.125 12.760.588 3505 10.307.221 3.832.889 65.861 14.205.971
3130 3.672.715 1.477.433 5.150.148 3547 2.170.645 2.448.336 9.673 4.628.655
3135 20.522.573 7.891.821 5.451 28.419.845 3548 892.240 808.565 13.103 1.713.908
3169 24.525.433 13.387.419 7 37.912.858 3554 13.336.709 6.885.335 56.197 20.278.241
3170 13.639.157 4.075.907 75.879 17.790.943 3639 5.930.430 94.097 6.024.527
3173 11.042.013 3.519.722 54.681 14.616.416 3713 1.109.666 41177 1.150.843
3269 12.545.748 5.636.962 18.182.710 3714 4.909.121 4.909.121
3442-S 16.545.472 10.628.582 40.772 27.214.826 3715 3.065.218 19.836 3.085.054
3442-A 7.328.300 1.104.638 03.539 8.526.477 3733 5.692.685 125.250 5.817.935
3444 15.304.697 5.819.950 91.586 21.216.232 3766 3.704.160 86.539 3.790.699
3457 11.348.243 7.048.085 2.968 18.399.295 3767 1.974.299 106.011 2.080.310
3492 19.198.107 6.147.021 219.413 25.564.541 3789 1.885.441 264.621 2.150.061
3503 786.064 168.790 12.014 0966.868 3917 2.334.896 157.933 2.492.829
3604 8.437.979 140.007 8.577.986 3918 1.251.604 121.524 1.373.129
3633 2.163.999 2.264.056 42.072 4.470.127 3919 821.140 53.397 874.536
3633-A 915.005 25302 940.307 3924 964.972 82576 1.047.548
3659 8.496.255 19.427 8.515.682 4060 649.412 225932 875345
3663 7.310.564 189.099 7.499.663 4120 52.672 32.354 85.026
3915 188.080 59.502 247.582 4121 554.716 53.371 608.087
3915-A 0 129.811 181.614 311.425 4122 422912 76.517 499.429




4211 3.566.864 121.575 3.688.439 911/SF 69.606 69.606
4232 48.239 87.082 135.320 916 470.367 470.367
TOTAL 427620.900 | 164.729.281 | 2665634 | 595.015.815 917 6.102.117 886.976 6.989.093
Fonte: Secretariado Tesouro Naciond - STN. 938 1.371.438 1.010.235 2.381.673
(*) Os pagamentos sio realizados em diversas moedas e foram 939 108244 135923 244.166
: . - P 950 681831 363.796 1045.627
cor]v_emdos a U_S$, para fins de referéncia, pelas taxas de cambio 955 134073 523,046 357120
verificadas nos dias dos pagamentos. 998 26.203 937.257 963.460
1019 557.277 422.689 979.966
ANEXO Il 1051 1.100.650 658.536 1.759.186
TOTAL 232.677.073 247.607.480 15.374.889 495.659.442

Banco I nteramericano de Desenvolvimento - BID

1998

Total de pagamentos de Empréstimos garantidos
pela Republica Federativa do Brasil

Fonte: Secretariado Tesouro Naciona - STN.

(*) Os pagamentos sfo redizados em diversas moedas e foram
convertidos a US$, para fins de referéncia, pelas taxas de cambio
verificadas nos dias dos pagamentos.

Total de pagamentos de Empréstimos de

responsabilidade da Republica Federativa do Brasil

emUS$
No. do Projeto Principal Juros Comissdes Total
i D emUS$
2 65.217 978 163 66.359
6 253 253 No. do Projeto Principal Juros Comissdes Total
14 249.090 9.406 1568 260.063

25/1C 3.108.103 124.324 3.232.427 012/IC 733.317 29.621 762.938

291C 4.682.286 264.315 4,946,601 012/CD 14.290 1519 15.809

41 3.110.168 408.636 3.518.805 020 128.954 26.238 17.910 173.102

52/IC 5.372.440 738.805 6.111.245 061 1.761.962 1.126.298 2.888.260

56 7.516.251 1.629.437 9.145.688 091 3.861.790 1518.077 5.379.867

60/1C 842.982 51532 894.514 107 475,562 269.493 745.055

66 832.288 602.457 1434.744 111 6.305.704 3.386.324 9.692.028

69 3.989.619 2.712.256 6.701.875 136 17.900.982 2.124.945 20.025.926

71 6.783.122 1.812.503 8.595.624 139/IC 3.762.077 2.082.349 5.844.425
82/1C 5.472.129 2.404.148 7.876.278 150/1C 4.364.947 2.647579 7.012.527
103/1C 2.241.294 1141477 3.382.771 236/SF 1.157.388 84.634 19.531 1.261.553

116 5.108.520 266.801 5.375.321 305 796.024 525.406 1.321.430

127 8.815.337 885.549 9.700.886 350 3.500.355 461,515 3.970.871

137 8.190.284 4.614.379 12.804.662 362 3.856.174 5.685.271 9.541.445

157 2.348.364 1691721 4,040.085 370 3.940.803 700.644 4.641.446

176 3.677.865 2.442.872 6.120.737 379 684.425 26.709 711.134
194/1C 3.679.696 2.551.709 6.231.405 427 448.838 23.624 472.461

204 2.188.980 1601814 3.790.794 435 999.269 433532 1.432.801

229 10.610.289 8.925.506 19.535.795 259 1.230.709 304.601 1535310

233 5.783.927 4.122.797 0.906.724 284 1574.933 200.804 1.775.737

498 816.327 226.531 1.042.857
503 1.353.537 392.526 1.746.063

= 5 522 1.166.886 17.503 1.184.389
236/1C 8.815.955 5.938.974 14.754.929 51 1516431 3.706.905 1485 5224821
96/ 625.000 5703 15534 585.938 576 918.919 186.157 1.105.076

- - - - 601 913.887 61.687 975,575

380 2.578.342 560.621 3.138.962

614 1.931.034 130.345 2.061.379
398/0C 2.462.677 739.552 3.202.229
620/0C 6.542.386 5.700.440 12.242.826

402 1.075.067 372.165 1.447.233 S 3162 6.700 50922

406 ?Zgiigﬁ 1.329.406 5112.000 622 18.162.110 59.465 18.221575

457 359.963 1.693.297 563 130.753 111743 242,495

462 4.550.939 438.026 4.988.965

671 3.555.734 55.159 3.610.893

486 8.652.611 4.141.260 12.793.871

674/SF 1.147.548 284.018 1.431.566
500 11.145.649 2.261.591 13.407.240
696 1.461.932 1.922.318 3.384.250

507 0.669.481 6.001.036 15.670.517

526 4.175.084 3.902.099 8.077.183 698 925,648 284637 1.210.285

= 3378560 T550554 =G0 715 311315 53.702 365.017

e g . . 760 1.277.963 469.652 1.747.615

2(15 12;)'101&71180 i-%g'gg‘; i6291913§7 767 13602573 330.996 13.933.569

04, 280, L2 814 208.883 208.883
570/0C 5.324.601 4.948.745 10.273.346 856 5437913 1340041 3777954
587 4.673.657 4,150,999 8.824.656
878/SF 625.000 493.511 1.118.511
593 8.827.929 7.780.756 16.608.685 s s
602 16.285464 | 14.017.850 30.303.314 860 z 289,780 z
o e = 883 513,545 625.096 1.138.641
624/SF 1.096.774 90.168 1.186.943
637 614.358 161.723 776.081 868 417140 537.049 954.189
: : : 904 13.848.986 1.281.275 15.130.261
640 1.573863 389,143 1.963.006 %51 396,617 2581336 2.977.953
641 1.706.225 2.969.041 25370 4.700.636
975 2.823.667 980.074 3.803.741
642 2.685.340 4546.719 7.232.059
980 1.798.161 3.556.978 5.355.138

645 1.000.000 97.500 1.097.500 991 56.902 62.671 119.574

649 2.329.041 569.447 2.898.689 o : Tt s

658 766.667 109.070 875.737 1016 Zo4 354 Zo4 354
G84/SF 328.430 qﬁﬁ; 424.496 1052 8.762 1.053.616 1412.378

??g oo 2%23'?742 é’z'fg%“l“szg TOTAL 81138370 | 100503572 | 11737.201 | 193.379.233

719 2488 153 160914 2.649.067 Fonte: Secretariado T@E)uro N_aaonal - STN.

722 5821435 5.823.086 11.644.721 (*) Os pagamentos sfo redizados em diversas moedas e foram

740 2.800.000 566.540 3.366.540 convertidos a USS$, para fins de referéncia, pelas taxas de cambio

742 1.290.323 322.156 1.612.479 verificadas nos dias dos pagamentos

770 973.684 537.020 1510.704

772 8.406.828 78.845 8.485.672 - .
776/0C 2.649.649 503.614 3.153.263 6.3 - A CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE

782 9.291.048 1.094.687 10.385.735 MOVIMENTACAO FINANCEIRA - CPMF

785 1.428.571 567.857 1.996.429

789 857.143 489.746 1.346.888 . N -

810 817.450 299,613 1317.072 6.3.1- ConsideragBesPreliminares L .
SIS 1147663 251817 1599.480 A Contribuicdo Provisdria sobre Movimentagdo Financeira,
825/SF 1.463.415 951.620 2.415.035 instituida pela Lei n° 9.311, de 24.10.96, com base na Emenda

ﬁi 1.088.023 475%793;37 i é-ﬁg-ggg Constitucional n° 12/96, teve como objetivo destinar integralmente os

7 1367180 A 150600 recursos arrec~adados e Fundo 'Nam onal de Salde, com vistas a

849 8.265.524 993.381 9.258.904 financiar as acOes e servigos de satide.

858 574.477 121.280 695.758 Essa Emenda foi substituida pela Emenda Constituciona n°

322 gég-ggg ggg-gég 1923%2:35”3 21/99, que elevou a aliquota da CPMF de 0,25% para 0,38%, bem

59 - o 668 T como aocou o incremento percentual autorizado para gastos com

873 4.447.413 376.388 4.823.801 encargosprevi de_nCI anes. )
878/0C 2510514 1.606.205 4.116.719 A contribuicgo incide sobre os fatos geradores estabelecidos
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créditos ndo langados em conta, os bancos comerciais, bancos
multiplos e caixas econdmicas, os comitentes das operagOes de
mercados futuros e aqueles que realizam operagdes que caracterizam
movimentaggo financeira.

A responsabilidade pela retencdo e recolhimento do tributo é
atribuicdo das ingtituicles financeiras, que devem reservar saldos nas
contas para pagamento do tributo. Em ndo o fazendo, assumem a
responsabilidade supletiva pelo pagamento da contribuicdo, sem
prejuizo da responsabilidade supletiva do contribuinte.

Assim sendo, a CPMF caracteriza-se como um tributo cuja
arrecadacdo pouco onera os cofres publicos, tendo em vista que o
langamento, a cobranga e o recolhimento sdo delegados & instituicoes
financeiras, sem excluir a responsabilidade solidéria do contribuinte, o
que torna aguela menos vulneravel ao risco de evasdo fisca, se
comparada a outros tributos. O Unico custo direto de arrecadacéo da
CPMF para os cofres publicos é o decorrente dos valores pagos arede
arrecadadora por DARF recol hido.

6.3.2- A Arrecadacdo da CPMF

A CPMF é arrecadada pelas institui¢Oes financeiras, que tém
a responsabilidade pela sua retenco e recolhimento, conforme dispde
oart. 5% incisos| alll, daLei n° 9.311/96.

O at. 2° da referida Lel estabelece quais sdo os fatos
geradores da contribui g&o:

"l - o langamento a débito, por ingtituicdo financeira, em
contas correntes de depdsito, em contas correntes de empréstimo, em
contas de depdsito de poupanga, de depdsito judicial e de depésitos
em consignagdo de pagamento...;

Il - o lancamento a crédito, por ingtituicdo financeira, em
contas correntes que apresentem saldo negativo, até o limite de valor
da reducéo do saldo devedor;

111 - aliquidac&o ou pagamento, por ingtituicdo financeira, de
quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros,
gue ndo tenham sido creditados, em nome do beneficiario, nas contas
referidas nos incisos anteriores,

IV - o langamento e qualquer outra forma de movimentacéo
ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira ndo relacionados nos incisos anteriores, efetuados pelos
bancos comerciais, bancos multiplos com carteira comercia e caixas
econdmicas,

V - a liquidagdo de operagBes contratadas nos mercados
organizados de liquidagéo futura;

VI - qualquer outra movimentagdo ou transmissdo de valores
e de créditos e direitos de natureza financeira que, por sua finaidade,
reunindo caracteristicas que permitam presumir a existéncia de
sistema organizado para efetivéla, produza os mesmos efeitos
previstos nos incisos anteriores, independentemente da pessoa que a
efetue, da denominacdo que possa ter e da forma juridica ou dos
instrumentos utilizados pararealizéa-la."

Conforme disposto na PortariaddMF n° 06/97, a CPMF pode
Ser retida:

a) diariamente ou a cadalangamento (art. 1°, inciso1); ou

b) até o dltimo dia Util da semana de encerramento do periodo
de apuragdo da contribuicdo, caso a indituicdo assuma a
responsabilidade pelo seu pagamento, se ndo houver saldo suficiente
nas respectivas contas.

A apuragdo da CPMF, segundo a mesma Portaria, é redizada
com base nos fatos geradores ocorridos no periodo entre a quinta-feira
da semana anterior e a quarta-feira da semana corrente (art. 1°, inciso

.

O pagamento da contribuico deve ocorrer até o terceiro dia
(til da semana subseqiiente ado encerramento do periodo de apuragdo
(art. 1°,inciso I11).

O recolhimento a0 Tesouro Nacional é feito mediante
emissdo de Documento de Arrecadac@o de Receitas Federais - DARF
por parte das ingtitui¢des financeiras, com a utilizag8o dos seguintes
codigos de receita, estabelecidos pelo art. 9° da IN/SRF n° 03/97:

5869 - fatos geradores previstos nos incisos |, 11, V e VI
do art. 3° daLei 9.311/96 (retengdes em conta);
5871 - fatos geradores previstos no inciso 111 do art. 3° de

Lel 9.311/96 (liquidacao de créditos ndo transitados
por conta corrente); e

5884 - contribuico devida pelas ingtituigdes financeiras
nacondic&o de contribuinte.

O fluxo documental da contribuig8o esté inserido no mesmo
fluxo dos demais tributos arrecadados pelas institui¢des financeiras:
um arquivo magnético contendo o0s respectivos DARFs é
encaminhado a Secretaria da Receita Federal, que o envia ao
SERPRO, onde se processa a classificagdo da receita, o que devera
alimentar tanto os sistemas da SRF auanto o SIAFI.
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reservas das institui ¢des financeiras junto ao Banco Central em favor
da conta Uinicado Tesouro Nacional.

De acordo com o art. 3° da PortaigMF n° 311/95, a
ingtituicdo financeira poderd permanecer com o produto da
arrecadacdo diaria pelo prazo de 02 dias, contados da data do
recebimento, devendo remunerar o Tesouro Nacional pela variagdo da
Taxa Referencia de Titulos Federais - remuneragdo do dia Util
anterior ao do repasse.

Apresenta-se, a seguir, o fluxo daarrecadacéo da CPMF:

Fato Gerador

v diériaou semanal (até o Ultimo dia util
da semana de encerramento do periodo
de apuracéo)
d = data da retencéo

semand (de5? a4? feira)

Apuragéo

3° dia (til da semana subsequiente ado
L encerramento do periodo de apuragéo
Recolhimento

! (d+3a d+9)
(autenticagdo
Geraggo de dos Darf's) Repasse

arquivo de d+4a| Financeiro
arrecadacdo d+10
v

SRF/SERPRQ_) == SAF P = BACEN/
Contatinica

De acordo com os dados contidos no Baango Geral da
Unido, a arrecadacdo liquida da CPMF no exercicio de 1998 foi de R$
8.133.499 mil. A quase totalidade da contribui¢do incide sobre os
lancamentos de débito em contas correntes de pessoas fisicas e
juridicas (codigo 5869).

O produto da arrecadagdo da CPMF, no exercicio de 1998, no
valor R$ 8.133.499 mil, foi distribuido entre as fontes 155 — CPMF e
199 — FEF — Fundo de Estabilizac&o Fiscal, nas propor¢des de 80% e
20%, respectivamente. A destinagd de 20% da arrecadacdo dessa
contribuicdo para a congtituicdo do FEF decorreu da interpretacdo
dada a dispositivo da Emenda Constitucional n® 10, de 04/03/96:

“Art. 2°. O art. 72 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias passa avigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 72. Integram o Fundo Socid de Emergéncia

Il - a parcela do produto da arrecadacéo do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre operagoes
de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos e vaores
mobilidrios, decorrente das alteragdes produzidas pelaLei n° 8.894, de
21 de junho de 1994, e pelas Leis n°s 8.849 e 8.848, ambas de 28 de
janeiro de 1994, e modificacOes posteriores;

Il - a parcela do produto da arrecadacdo resultante da
elevagdo da aliquota da contribuicdo social sobre o lucro dos
contribuintes aque serefereo § 1° do art. 22 daLe n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem
assim no periodo de 1° janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a
ser de trinta por cento, sujeitaaateracdo por lei ordinéria, mantidas as
demaisnormasdalei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

IV - vinte por cento do produto da arrecadac@o de todos os
impostos e contribuicdes da Unido, j& instituidos ou a serem criados
excetuado o previsto nosincisos |, |1 e 111, observado o disposto nos
88 3 e4°; (grifamos)

V - a parcela do produto da arrecadacdo da contribuicéo de
que trataa Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, devida
pela pessoas juridicas a que se refere o inciso |11 deste artigo, a qual
serd calculada, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim
no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, mediante a
aplicacdo da aliquota de setenta e cinco centésimos por cento, sujeita
a ateracdo por lei ordinaria, sobre a receita bruta operacional, como
definida na legisacdo do imposto sobre renda e proventos de qual quer
natureza; e

No entanto, a Emenda Congtitucional n° 12, de 16/08/96, que
autoriza a ingtituicdo da CPMF, dispds que o produto da arrecadacdo
seria “destinado integralmente ao Fundo Naciona de Salde, para
financiamento das agOes e servicos de salide’.

Deve-se registrar que tal fato foi examinado no TC-
010.929/97-7, tendo este Tribunal entendido que ndo se aplica a
CPMF a deduc&o de 20% para a congtituicdo do FEF. Assm, o TCU
determinou a0 Secret&io de Orcamento Federa que, quando da
elaboragdo da proposta de Lei Orcamentdria, efetuasse a alocagdo
integral do produto da arrecadacdo da CPMF ao Fundo Naciona de

Salde, em atendimento ao disposto no art. 74 do Ato das Disposi¢Oes
Congfitiicionais Tranditdrias — NDecisin n° 620 - Plenrio de 16/09/98
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“quando da elaboracdo da proposta de Lei Orcamentaria’, ndo se

questionou a destinagdo de 20% da arrecadacdo da CPMF para a
constituicdo do FEF no exercicio de 1998, hgja vista que a proposta
relativa a0 orcamento desse exercicio ja havia sido elaborada quando

do pronunciamento desta Corte de Contas. Referida determinacéo

devera ser observada por ocasido da prestag@o das Contas do Governo

relativa ao exercicio de 1999.

O gréfico abaixo evidencia o comportamento mensal da
arrecadacdo bruta da CPMF e das transferéncias para o Ministério da
Salde na fonte 155, bem como o percentual acumulado, calculado
entre asduas variaves:
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Arrecadacdo CPMF x transferéncia para o MS na fonte 155 1998
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Fonte: STN

Esse gréfico mostra que, ao longo dos meses, a relagdo entre
os vaores acumulados da arrecadacdo bruta e dos repasses a0
Ministério da Salide-M S ndo se deu na proporgao exata de 80%, ora se
situando aquém, ora além desse patamar. Isto se deve ao fato de que
0s repasses sdo feitos a partir da classificag@o da receita, 0 que se da
decendiamente, sendo que o vaor relativo ao 3° decéndio é conhecido
somente no més seguinte (embora o registro retroaja a0 més anterior
em atendimento a competéncia da arrecadagdo). Comparando-se 0s
vaores classificados na fonte 155 com os transferidos a0 Ministério
da Salde, na mesma fonte, teriamos um gréfico com o seguinte
comportamento:

Grafico Il
% das transferéncias em relacéo aos valores classificados na fonte 155 - acumulado 1998
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Observa-se que, em relagdo aos valores classificados na fonte
155, as transferéncias acumuladas para o Ministério da Salde
Situaram-se, mensalmente, acima de 100% do valor classificado na
fonte 155, exceto no més de maio, quando o percentual acumulado
ficou em 99,82%. No encerramento do exercicio, as transferéncias
acumuladas importaram em 100,17% dos valores classificados na
fonte 155.

O gréfico a seguir demonstra a relacdo entre a arrecadacdo da
CPMF e a transferéncia para o Ministério da Salde na fonte 199 -
FEF. Ta relacdo comportou-se acima do percentual de 20% ao longo
dos 12 meses de 1998.

1998

6.3.3 - Isencéo da CPMF

A Lei 9.311/96 estabelece hipbteses de ndo-incidéncia da
CPMF (art. 3°) e aguelas nas quais incide a diquota zero (art. 8°).
Estabeleceu ainda que o Banco Central expediria normas para
garantir o cumprimento daqueles dispositivos, objetivando a
identificacdo dos lancamentos objeto de n&o-incidéncia e aqueles
sobre 0s quais incide aliquota zero.

Para dar cumprimento adeterminacao legal, o Bacen expediu
aCircular n° 2.733, de 02/01/97, naqual estabelece que:

"Art. 7°. Astransferéncias previstas nesta Circular realizadas
no amhito de uma mesma instituigdo financeira, com a ndo-incidéncia
da CPMF ou com a sua incidéncia a diquota zero, serdo feitas
mediante lancamento contabil, cabendo a essa instituicao o controle
analitico dessas ocorréncias.

Parégrafotnico...............

Art. 8°. As ingtituigdes financeiras e demais entidades
mencionadas nesta Circular deverdo instituir controles especificos
para a identificagdo dos langamentos de que trata o art. 3° da Lei n°
9.311/96, bem como dos regul ados por este normativo."

Dessa forma, procurou-se obter junto ao Banco Centra
informactes relativas ao volume da movimentagdo de recursos, por
operagdo, em relagd ao qua ocorreram as hipGteses de néo-
incidéncia ou de aliquota zero no exercicio de 1998. O Departamento
de Fiscdizagd informou que ndo dispde de informaghes
consolidadas, hgja vista que a Circular n°® 2.733/97 estabelece a
manutencdo de controles analiticos por parte das instituicoes
financeiras, passiveisde serem verificados quando da fiscalizagéo por
parte do Banco Central. A norma, no entanto, ndo estabelece que haja
fluxo de informacles dessa natureza, para que se possa fazer as
consolidagBesrequeridas.

A esse respeito a Secretaria da Receita Federal expediu a IN
n° 49, de 26/05/98, na qual estabelece a obrigatoriedade de as
instituicdes bancérias apresentarem, mensalmente, a partir de JUL/98,
a "Declaragéo de Informagtes Consolidadas - CPMF". Isso permitiria
conhecer as informagdes que se buscavam, a0 menos as relativas ao
segundo semestre de 1998. Contudo, tais informagdes ndo estéo
disponiveis, conforme Oficio SRF/GAB n° 508, de 08/04/99, em
virtude de as principais ingtituicbes - Banco do Brasl e Caxa
Econdmica Federa -, com movimentagbes mais expressivas
relativamente & operagdes ndo tributadas, ndo terem sistema contabil
que permita vincular os estornos & contas de que se originaram, o que
fez com que os vaores informados correspondessem a dezenas de
vezes os valores do efetivo movimento financeiro.

6.3.4 - Aplicagdo dos Recursos da CPMF

L evantamento junto ao SIAFI - fonte 155

A partir de pesquisa junto ao SIAFI, constatou-se que a
dotagdo autorizada, na fonte 155, foi de R$ 6.615.040 mil em 1998.
Deste total, foram realizadas despesas no valor de R$ 6.497.081 mil, o
que significa que 98,22% do orcamento foram executados na
respectiva fonte. Este valor compreende os restos a pagar néo
processados (correspondentes a despesas ja contabilizadas, mas cuja
liquidagdo e pagamento ocorrerdo no exercicio seguinte) inscritos em
dezembro/98, no vaor de R$ 6.282 mil, 0 que representando mais que
0,10% das despesas realizadas.

Pode-se afirmar, entéo, que 99,90% dos créditos liquidados
correspondem a despesas que podemos denominar efetivas, ndo
sujeitas aliquidagdo posterior ou cancelamentos no exercicio seguinte
- cancelamentos dos restos a pagar inscritos, pois 0s respectivos
valores continuariam a evidenciar, em dezembro/98, que tal despesa
teria sido redlizada. A despeito de a inscri¢cdo dos chamados restos a
pagar ndo processados corresponder a uma limitagdo & andlise do
quanto tenha sido o volume das despesas efetivas do Governo,
consideramos que, no caso especifico da CPMF - fonte 155, ta
proporcéo éirrelevante, dispensando andlises mais profundas quanto &

Lim i AAanRA Aiia AnArrari A nAa AvAralal A Ana Ao
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"36901 - Fundo Nacionad de Salde', na gestdo "25901 — Fundo
Naciona de Salde’, na Fungdo "13 - Salde e Saneamento’ e
Programa "75 - Salde", no grupo de despesas "4 - Outras Despesas
Correntes'.

Diversas foram as UG’ s executoras de despesas cuja fonte de
recursos era a 155. 1sso se deveu ao fato de a UG 257.001 - Fundo
Naciona de Salide, aqual séo consignadas as dotagfes da UO 36901,
descentralizar créditos nos seguintes valores; R$ 24.382 mil, por meio
de destaque, e R$ 206.337 mil, por meio de provisdo, 0 que
corresponde a 3,49% da dotagdo autorizada. Apés novas
descentralizagBes por parte dos beneficidrios, tais valores podem ser
assim demonstrados:

Cadigo UG / Orgéo Valor
250.055 CGSG/MS* 201.458.285,44
250.031 Escritorio de Representacdo / MS/ RJ 19.925,30

36.201 Fundacéio Oswaldo Cruz 25.127.438,94

26.243 Universidade Federal do Rio Grande do Norte]| 1.872.000,00

21.000 Ministério da Aerondutica 107.900,00

27.000 Ministério do Exército 164.450,00

31.000 Ministério daMarinha 1.969.585,78

Créditos consignados ao FNS — descentralizados 230.719.585,46

* a CGSG recebeu provisio no valor de R$ 206.317.493,84, tendo
concedido destagues no valor de R$ 4.859.208,40.

Levantadas as despesas redizadas por Orggo/UG /
Subprogramas - Fonte 155, pode-se visudizar as despesas na referida
fonte, por UG, evidenciando-se os subprogramas e modalidades de
aplicacdo em que foram redizadas. Observa-se que 99,55% das
despesas ocorreram na Orbita do Ministério da Salide, sendo que a UG
257.001 — Fundo Naciona de Salide realizou 96,45%. Ja as despesas
redlizadas por Subprograma / Modalidade de Aplicaggo - Fonte 155,
as despesas redlizadas por Subprograma / Elemento de Despesa -
Fonte 155 e as despesas realizadas por Subprograma - Fonte 155
mostram que 95,09% dos recursos foram aplicados no subprograma
"0428 Assisténcia Médica e Sanitérid’, sendo que:

a) 5834% de forma direta e 36,28% por meo de
transferéncias a municipios;

b) 54,07% no elemento "39 Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica’ e 36,76% no elemento "41 Contribuicdes’.

Pelo levantamento das despesas redizadas por
Projeto/Atividade - Fonte 155, fica evidenciado que, entre os
projetos/atividades nos quais os recursos da CPMF - fonte 155 foram
aplicados, a principal atividade contemplada com referidos recursos
foi a"4438 Manutencdo e Operacionalizagdo do SUS', que absorveu
95,09% da despesa realizada.

Levantamento junto ao SIAFI - fonte 199

Com vistas a verificar a alocag@o dos recursos do Fundo de
Estabilizagdo Fiscal - Fonte 199 aos 6rgéos do Ministério da Salde,
procedeu-se a um levantamento da despesa redizada nessa fonte no
ambito das unidades orgamentérias do referido Ministério: 36201 -
Fundagdo Oswaldo Cruz; 36211 - Fundagdo Naciona de Salde; e
36901 - Fundo Naciona de Salide.

As despesas redlizadas a conta de dotagOes consignadas
aquelas unidades, cuja fonte de recursos era a 199, importaram em R$
2.328.163 mil. Pelo levantamento das despesas realizadas por Orgao /
UG / Subprogramas - Fonte 199, revelam-se os 6rgaos e unidades
gestoras que realizaram despesas nessa fonte de recursos, bem como
0s subprogramas e modalidades de aplicagdo nos quais ocorreram. A
Seguir tem-se um resumo por 6rgao:

Orgéo Percentual
Fundacdo Nacional de Salide 11,42%
Fundacéo Oswaldo Cruz 0,77%
Ministério da Saide 87,75%
Universidade Federal de Santa Catarina 0,02%
Universidade Federal do Par& 0,03%
T O T A L 100,00%

Pelo levantamento das despesas realizadas por Subprograma/
Modalidade de Aplicacdo - Fonte 199 e das despesas redizadas por
Subprograma / Elemento de Despesa - Fonte 199, pode-se destacar
que os recursos dessa fonte foram aplicados preponderantemente para
0 pagamento de pessoal ativo / inativo:

0021 |[Administracdo Geral encimentos e Vantagend 21,57%
Fixas
Obrigacdes Patronais 0,02%
[Demais elementos 0,06% 21,65%
0495 [Previdéncia Social alnativogAposentadoriase Reformas | 56,51%
e Pensionistas Pensdes 14,26%
[Demais elementos 0,03% | 70,80%
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pensdes (14,26%) e demais encargos previdenciarios (0,03%). No
subprograma "0428 Assisténcia Médica e Sanitéria' foram aplicados
7,42% dos recursos da referida fonte, sendo 7,26% por meio de
transferéncias amunicipios.
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6.4.1 - Consideracdes I niciais

O Programa Naciona de Desestatizacdo - PND, instituido
pelaLel n° 8.031, de 12/04/90, atualmente regulado pelaLei n° 9.491,
de 09/09/97, regulamentada pelo Decreto n° 2.594, de 15/05/98, tem,
nos termos da referida legisiagdo, como objetivos fundamentais:

a) reordenar a posi¢do estratégica do Estado na economia,
transferindo ainiciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor pablico;

b) contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor
publico, especidmente através da melhoria do perfil e da reducéo da
divida publica liquida;

c) permitir a retomada de investimentos nas empresas e
atividades que vierem a ser transferidas ainiciativa privada;

d) contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor
privado, especialmente para a modernizacdo da infra-estrutura e do
parque industrial do Pais, ampliando sua competitividade e reforgando
a capacidade empresarial nos diversos setores da economia, inclusive
através da concessdo de crédito;

€) permitir que a Administracdo Publica concentre seus
esforgos nas atividades em que a presenca do Estado seja fundamental
para a consecucdo das prioridades nacionais;

f) contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais,
aravés do acréscimo da oferta de vaores mobili&rios e da
democretizacd da propriedade do capital das empresas que
integrarem o Programa.

Para a consecucdo do PND, foi criado, pela mesma Lel que
ingtituiu 0 Programa, o Fundo Nacionad de Desestatizacdo - FND, de
natureza contdbil, que se vincula a0 mesmo por intermédio do
depésito no referido Fundo de toda a participagdo estata em
sociedades privatizaveis, sga por agdes ou quotas, de propriedade
direta ou indireta da Uni&o, cuja alienagdo venha a ser aprovada pelo
Conselho Nacional de Desestatizag&o do PND.

A estruturaingtitucional do PND é atual mente composta pelo
mencionado Consdalho, pelo Banco Naciona de Desenvolvimento
Econdmico e Socia-BNDES. O Consdalho é 6rgdo decisdrio que tem
em sua composicdo Ministros de Estado das pastas diretamente
envolvidas, bem como outros Ministros cujas presencas sgjam
necessérias em funcdo do setor a que se vincule a empresa a ser
privatizada, como também o Presidente do Banco Central, quando se
tratar de ingtituicdes financeiras. Esse Conseho é subordinado
diretamente ao Presidente da RepUblica.

O Banco Naciond de Desenvolvimento Econémico e Socid -
BNDES - foi designado gestor do FND por determinagéo do Decreto
n° 99.464, de 16.08.90, e suas competéncias e atribui¢des, no que
concerne a0 Programa Nacional de Desestatizac8o, estéo definidas na
propria Lei que ingtituiu o Programa, aterada pela Lei n® 9.491/97 e
no Decreto n° 2.594/98.

Para uma melhor visudizagdo de como se efetiva a
privatizagdo de uma empresa estatal, deve-se ter em conta que véarias
etapas de um processo sfo cumpridas, entre as quais podemos resumir
36 seguintes:

1) inclusdo daempresano PND por Decreto Presidencial;

2) licitagdo de servigos de consultoria e auditoria;

3) execugdo dos traba hos para a proposi¢ao das condicoes de
desestatizagdo;

4) apreciacd0 e decisio do Consgdho Naciona de
Desestatizaco sobre as condicdes de venda;

5) edital de venda;

6) leildo, venda aos empregados, oferta ao publico;

7) relatorio fina dos auditores; e

8) antincio do encerramento

Dessa forma, 0 PND envolve diversas agfes governamentais
e administrativas que exigem dos Orgéos e entidades que
acompanham, controlam e fiscalizam o desenvolvimento e a execucéo
do Programa um esforco adicional para o cumprimento de suas

atribuicoes.

6.4.2 - Legidacéo do periodo e ainclusdo de Empresas no
PND

A legidacdo que regula o Programa de Desestatizacdo tem
sofrido diversas ateragdes nos Ultimos exercicios.

Além disso, as Emendas Congtitucionais aprovadas pelo
Congresso Naciona nos Gltimos anos influenciaram os rumos das
privatizaces brasileiras. porauanto permitiram: a abertura diniciativa
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brasileira e que tenham sede e domicilio no Pais realizem pesquisa e
lavra de minérios; e a autorizagdo para que a Unido firme contrato
com empresas privadas visando ao desenvolvimento de atividades
ligadas aexploragdo de servicos de telecomunicagdes e aexploragéo
de petroleo.

Com o advento da Lel n° 8.987, de 13.02.95, que definiu o
novo regime de concesso e permissdo de servigos publicos, foi
ampliado o escopo do PND, passando a abranger a privetizagdo de
empresas prestadoras de servigos publicos, conforme ja se verificou
nos setores de energia elétrica, transportes (sistemas rodovidrio,
ferroviario e portuério) e telecomunicagoes.

E de se registrar também as leis que ingtituiram as Agéncias
Nacionais de Energia Elétrica, de Telecomunicagdes e do Petréleo,
vinculadas aos seus respectivos ministérios, que tém como objetivo
regular e fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e
comercidizacdo de energia elérica, de telecomunicagbes e de
petréleo, de acordo com as politicas e diretrizes do Governo federal.

Cabe destacar que a Le n° 9491/97 introduziu a
possibilidade de utilizag8o, pelos trabalhadores, dos recursos de que
sdo titulares em contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS na aquisicdo de valores mobiliarios no ambito do
PND, por intermédio da aplicacdo em quotas de Fundos Mtuos de
Privatizac&o, regulamentados pelo Decreto n° 2.430/97.

No exercicio de 1998, houve as seguintes inovagles na
legidacdo pertinente:

- edicdo do Decreto n° 2.594, de 15/05/98, que regulamentou
alei n°9.491/97, que dispde sobre o PND;

- edigdo das Instrugdes Normativas da Comissdo de Valores
Mobilidrios — CVM — de n°s 279 e 280, de 14/05/98, que regularam,
respectivamente, a congtituicdo, a administragdo e o funcionamento
dos Fundos M tuos de Privatizacdo destinados aaquisi¢éo de valores
mobilidrios com recursos disponivels da conta vinculada do FGTS e a
congtituicdo, a administracdo e o funcionamento de Clubes de
Investimento destinados exclusivamente a aquisicdo de cotas de
Fundos M (tuos de Privatizagéo;

- aedicdo dalei n° 9.648, de 27/05/98, que autorizou o Poder
Executivo a promover a reestruturacdo da Centrais Elétricas
Brasileiras — Eletrobrés — e criou 0 Operador Naciona do Sistema
Elétrico, pessoa juridica de direito privado que tem por competéncia
as atividades de coordenac@o e controle da operacdo da geragcdo e
transmissdo de energia el étrica nos sistemas interligados;

- edicdo do Decreto n° 2.655, de 02/07/98, que regulamentou
0 Mercado Atacadista de Energia Elétrica e definiu as regras de
organizagdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico;

- edicdo do Decreto n° 2.534, de 02/04/98, que aprovou O
Plano Geral de Outorgas de Servigo de Telecomunicagdes prestado no
regime publico.

- edicdo do Decreto n° 2.546, de 14/04/98, que aprovou O
modelo de reestruturacdo e desestatizagdo das empresas federais de
telecomunicagBes supervisionadas pelo Ministério das ComunicagOes;
e

- edicdo do Decreto n° 2.592, de 15/05/98, que aprovou 0O
Plano Geral de Metas para a Universalizagdo do Servigo Telefnico
Fixo Comutado prestado no regime publico.

No exercicio em andlise, foram inclusas no PND, com as
edicOes dos Decretos n°s  2.469/98, 2.502/98, 2.653/98 e 2.654/98, o
Banco do Egtado de S& Paulo-BANESPA, a Companhia de
Entrepostos e Armazéns Geraiss=CEAGESP e a Ferrovia Paulista S/A-
FEPASA, a Boa Vista Energia S/A e a Centrais Geradoras do Sul do
Brasil SA-GERASUL, respectivamente.

Foram também inclusas no PND, por intermédio do Decreto
n° 2.504/98, de 13/03/98, e de outros dois decretos sem nimero, um
de 16.03.98 e outro de 30.11.98, as empresas Centrais Elétricas de
Ronddnia SA-CERON, Manaus Energia S/A, Cia Energética do
Piaui-CEPISA e Ciade Eletricidade do Acre-ELETROACRE.

Com a edicBo do Decreto n° 2.478/98 foi redizada a
transferéncia de aches representativas do excedente ao controle
acion&rio detido pela Unid no capita socid da Petrobras,
anteriormente depositadas no Fundo de Amortizagdo da Divida
Plblica - FADP, para o Fundo Nacional de Desestatizagdo - FND.
Ressalte-se também que o Decreto n° 2.646/98 regulamentou o
processo de dissolugdo da Companhia de Colonizagdo do Nordeste-
Colone.

6.4.3 - Avaliacao dos Servicos A e B e os Pregos Minimos
Propostos

O Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, na qualidade de gestor do FND, contrata, mediante licitaggo,
duas empresas de consultoria, com as seguintes atribuigdes:

1) Servico A: promove a avaliagdo econdmico-financeira da
empresa e apronosicdo do preco minimo de venda:
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processo de privatizagdo, proposta de sistemética para a alienagdo das
acles, atuacd junto a0 mercado de capitais e preparacdo de
informagBes para o gestor e paraterceiros, entre outros.

Quando ocorrem divergéncias entre os vaores de pregos
minimos fixados pelos dois servigos superiores a 20% (vinte por
cento), € contratado um terceiro avaliador (Servico C).

Cada empresa avaiada € valorizada pelo seu potencid de
geracdo de resultados do seu ativo operaciona refletido em fluxos
operacionais de caixa projetados para o empreendimento, os quais se
baseiam em cenarios econdmicos que fundamentam as projectes de
Seus custos e receitas.

O fluxo operacional de caixa, projetado para cada empresa, €
descontado a uma determinada taxa (custo de oportunidade do
negdcio) para a obtencdo do seu valor presente, cujo resultado é o
valor econdmico do empreendimento. Esse valor, obtido por essa
metodologia, ndo guarda, necessariamente, relacdo com o vaor do
patriménio liquido escriturado nos demonstrativos contébeis da
empresa objeto de avaliacéo.

Concluidos os trabalhos de avaiacdo das empresas pelos
consultores (Servigos A e B), os mesmos recomendam ao Conselho
Nacional de Desestatizagd0 um prego minimo para cada empresa
avaliada.

O Conselho Nacionad de Desestatizacdo, considerando os
resultados dos servigos de consultoria, por intermédio de exposicdo
fundamentada sobre os critérios adotados, fixa o prego minimo de
alienacdo das agoes e bens.

6.4.4—Meios de Pagamento utilizados no PND

Do total de recursos recebidos pelo PND, de 1991 até 1998,
0s meios de pagamento mais utilizados, até o final do exercicio em
andlise, foram moeda corrente, com US$ 10.589,6 milhdes (54,0%), e
dividas securitizadas da Uni&o, com US$ 4.268,4 milhdes (21,8%). E
de se ressdtar que no exercicio em andlise quase que a totalidade dos
pagamentos (US$ 1.655,5 milhdes) para os processos de privatizagdo
realizados foram feitos em moeda corrente (99,9%).

No quadro a seguir sdo demonstradas todas as moedas
utilizadas pel os adquirentes nos processos de privatizagdes ocorridas
desde 1991, assim como suas respectivas participagdes no montante
arrecadado no ambito do Programa de Desestatizagd0 nos exercicios
de 1995/1998:

MOEDAS UTILIZADAS NA AQUISICAO DE ACOES DAS
EMPRESAS PRIVATIZADAS- EXERCICIOS - 1995/98

US$ Milhdes
DE TiTU | LE
Empresa| sen [SERT| OBRUf f)y Los | Trag| MOF
PRIVA| GA DA | ou
I [TUREST 70 | cOES[SECUR TDAS| DIV. | HIPO| cop [oadl TO
MOEDASISIDER| 4oy | Fyp [UNIAG EXTERTECA [ TAL
BRAS] NA | RIAS

Privatizadd) a55 41 282 7| 617,4 |2.780,2| 566,2| €86 | 301,0(1.201,3 41,7 [8.2115
s até 1994
Escelsa 132,3 387,0 519,3
Copene | 29,0 2141 | 02 27,0 270,3
lcPC 711 | 04 18,1 10,0 99,6
Salgema | 435 | 52 | 03 | 669 | 9.3 14,0 139,2
COR 14 02 16
m‘)tmc"‘r bo 266 30 206
[Pronor 571 63 634
Polipropile 17 713 81 81,1
N0
K oppol
Malha 634 634
Oeste
Malha
A 316,1 3161
Malha
e 870,6 8706
Tereza
Cristina 178 17.9
Malha Sul 2085 2085
Malha
Nordeste 14,6 14,6
LIGHT 00 | 13 [ 00 [ 62622257 1655,6 2.508,
Deten 64 | 45 12 121
CVRD 3.298,9) 3.2989
[TECON | 2511 251,1
Polibrasil 89,5 9,9 99,4
EDN 14,9 17 16,6
Banco
Mo dional 01 108,6 121 | 1194 240,1
Term. D¢
Capuaba 358 358
Paul
TECON
(Porto dd 78.9 78.9




Rio

(Terminal 25 265
de Cargas)

Porto  def 70 7o
JAngra

Malha

o 2058 2058
(ex-

Fepasa)

Dec. 1.068| 01 | 54 527 | 52 976,5 1-0?69,9
(Tlf’)TA'- 1.406,1{1.206,8| 6177 [4.268.4| 811.4| 686 | 3012 10539' 161,1 19'?“‘
em % 76 | 66 | 31 | 218 41 | 04 | 15 | 540 | 08 [ 1000
Fonte: Banco Naciond de Desenvolvimento Social-BNDES

6.4.5— Custos e Despesas | ncorridas com as PrivatizagOes

Em cada processo de privaizagdo agumas despesas sdo
realizadas para a concretizacdo da venda. Entre as despesas incorridas
nos processos referidos pode-se destacar aquelas que Sdo
reembolsaveis pelos acionistas das empresas, notadamente:
Consultoria A, Consultoria B, Publicidade, Taxas e Emolumentos, e
Auditoria do Processo, conforme dispde o art. 26 do Decreto n°
2.594/98.

Outras despesas também so realizadas em cada processo de
privatizagdo. S30 as chamadas despesas ndo reembolsaveis pelos
dienantes, entre as quais pode-se destacar as administrativas, ou sgja,
aquel as que englobam os dispéndios administrativos feitos pelo gestor
do Programa (BNDES) e que sf0 cobertas por uma comissao paga ao
gestor.

Em 1998, os gastos com publicidade apresentaram reducdo
relativa ndo sO quando comparados com o exercicio de 1997, mas
também com os de todo o0 PND. Essa despesa representou 13,6% dos
gastos totais efetuados no exercicio mencionado, quando, em 1997,
constituiu 16,8 % do total. No periodo 90/98, esse tipo de gasto
significou 17,2 % das despesas totais realizadas no Programa.

As despesas no PND como percentual dareceita de venda, no
acumulado de todo o Programa, caiu de 0,94%, verificado no final de
1997, para 0,89%, no final do exercicio em andlise, queda essa
proveniente da reducéo de gastos no resultado de 1998.

6.4.6 - Avaliagdo dos Resultados Obtidos com o PND

Em 1998, foram privatizadas no &mbito do PND sete
empresas/unidades operacionais e foram aienadas as participagdes
minoritérias em quatro empresas. As empresas privatizadas foram a
maha paulista da Rede Ferrovidria Federd (ex-Fepasa), cinco
unidades operacionais dos sistemas portuarios do Rio de Janeiro e do
Espirito Santo (Porto de Angra dos Reis, Termina Roll-on Roll-off,
Porto de Sepetiba, cais de Paul e cais de Capuaba) e a empresa
Centrais Geradoras do Sul do Brasl SA. - GERASUL. As
participagbes minoritarias vendidas vinculavam-se ao capita das
empresas Embraer, Coelba, Cerj e Cemig.

O quadro abaixo resume os valores obtidos com as
privatizagbes e vendas de participagbes minoritérias efetuadas pelo
PND no exercicio em andlise.

Receita de TDiVigfa .|Resultado [Receita de TDiviSfa .|Resultado
Empresa Vendas racr;a el Geral Vendas raga el Geral
R$ milhdes US$ milhdes
Empresas 1366 | 1258 | 2624 | 1154 | 1082 | 2236
Privatizadas
Malha Paulista 245 - 245 206
Porto de Angra dos
Reis (CDRJ) ° ° 8
[Terminal Roll-on Roll-
off (CDRJ) 32 - 32 26
Gerasul 946 1.258 2.204 800 1.082
Porto de Sepetiba R
(CDRY) 93 93 79
Cai s de Paul
(copEsa) 11 - 11 9
Cais de Capuaba
(copEsA) 30 30 26
Par ticipacoes
Minoritarias 4813 - 495 432 - 432
Vendidas (Dec.
1.068/94) (1)
Embraer 0,3 - 0,3 0,3 - 0,3
Coelba 205 - 211 184 - 184
Cerj 168 - 173 151 - 151
Cemig 108 - 111 97 - 97

Fonte: BNDES
(2) valoresem reais, liquidos

O resultado obtido com o Programa de Desestatizac@o,
considerando todos os processos ja encerrados e por se encerrar,
consolida até o final de 1998 o montante proveniente de vendas de
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siderdrgico, 19,9% (US$ 3.907 milhdes) do setor elétrico, 16,8% (US$
3.305 milhdes) do setor de mineragdo, 13,8% (US$ 2.698 milhdes) do
setor petroquimico e 21,1% (US$ 4.139 milhGes) dos demais setores
(fertilizantes, ferroviério e outros).

E de se ressaltar que os valores arrecadados em determinados
periodos podem englobar receitas provenientes de dienagBes de
sobras de participagbes de empresas que tiveram Seus processos
iniciados em exercicios anteriores.

RESULTADO DO PND POR PERIODO - 1991/1998

periodo N° de Empresas Reggrt?emzﬂuga Receita de Venda
Alienadas o Total (US$ milhdes)
milhdes)
1001 4 - 1614
1992 14 49 2.401
1993 6 171 2.627
1994 9 1.419 1.966
1995 8 327 1.003
1996 11 3.057 4.080
1997 4 4.004 4.265
1998 (1) 7 1574 1574
TOTAL 63 10.669 19.530

Fonte: BNDES
(2) ndo inclui US$ 80 milhdes relativos ao leilo de sobras da Gerasul

Dessas 63 (sessenta e trés) empresas dienadas ao setor
privado, 25 (vinte e cinco) eram empresas controladas pela Unido, 25
(vinte e cinco) eram participagdes minoritérias da Petroquisa e
Petrofértil, 7 (sete) eram concessdes de malhas da Rede Ferroviaria
Federal e 6 (seis) referem-se aportos ou reas portuarias.

No que tange aos reflexos do Programa de Desestatizac@o
sobre 0 Orgamento de Investimento das Empresas Estatais, que nos
Gltimos anos tem apresentado uma estabilidade no total de valores
dotados, assm como do nimero de empresas com dotagdo, como
demonstrado no quadro a seguir, verifica-se que esse orcamento foi
pouco afetado.

Ano N° de Empresas Dotacéo (R$)

1995 93 15.857.266.431,00
1996 86 14.716.632.894,00
1997 82 16.725.567.732,00
1998 116 17.301.509.472,00

Fonte: Balanco Geral da Uni&o

O ndmero de 116 empresas programadoras no Orgamento de
Investimento de 1998 se explica pela reestruturagdo do sistema
TELEBRAS autorizada pela Lei n® 9.472/97, que criou vinte e seis
novas empresas de telefonia celular a partir das concessionérias. Essas
empresas entraram na programagao até a data de sua desestatizacéo,
ocorrida em 29/07/98. Além disso, houve a assungdo, pela Unido, do
controle acionério de quatro distribuidoras estaduais de energia
elétrica, bem como a transferéncia, também para a Unido, do controle
acionério do BANESPA e de suas subsididrias.

O montante arrecadado com a alienacdo de empresas
controladas pela Unido representa 77,6% (US$ 15.223 milhdes) do
valor total recebido pelo PND até o final de 1998. O valor arrecadado
com a venda das participagdes da Petroquisa e da Petrofértil
representaram 6,4% (US$ 1.252 milhdes), com as concessdes de
mahas da RFFSA e das instalagles portuérias arrecadou-se 10,7%
(US$ 2.097 milhdes) e com a dienacdo de participagdes minoritérias,
de que trata 0 Decreto n° 1.608/94, foi arrecadado o correspondente a
5,3% (US$ 1.040 milhdes).

Em 1998, no ambito do PND, a participacdo dos investidores
estrangeiros na compra das empresas privatizadas voltou a aumentar,
passando para 15,9%. Houve uma diminuicdo dessa participagdo em
1997, em relagdo a0 nivel observado em 1996 ( 12,5% contra 14% até
o find do ano de 1996). O aumento dessa participacdo deveu-se
basicamente a desestatizagdo da GERASUL, cujo leil&o foi vencido
pelo grupo belga Tractebel Sul SA, que ndo participou em consorcio,
responsabilizando-se integralmente pelo valor ofertado, de R$ 945,7
milhdes.

No Anexo |, dém do vaor de venda de cada empresa em
todo o PND, demonstra-se também o montante da divida transferida
em cada aienagdo, a qudl, no total do Programa, chegou a US$ 9.201
milhdes, ou 46,9% da receita diretamente arrecadada com as vendas.
Somente em 1998, a divida transferida na operagdo de venda da
Gerasul foi de US$ 1.082 milhdes.

O PND tem como um dos principais objetivos democratizar o
capitd (art. 1°, inciso VI, daLei n° 9.491/97). As formas de colocacdo
das participagdes acionérias da Unido (Leildo, Oferta ao Publico e
Oferta aos Empregados) registraram até o final de 1998 a seguinte
participacao por tipo de oferta: Leilao 91,5%, Oferta ao Plblico 4,8%
e Oferta aos Empregados 3,7%, niUmeros que representam uma queda
na participacdo das operagbes com oferta ao publico e aos
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nacionais (empresas nacionais e setor financeiro), cerca de 16% para
investidores estrangeiros, 11,7% para fundos de pensdo e apenas 5,3%
para as pessoas fisicas, a incluidas os empregados das empresas
alienadas.

Dessa forma, cabe também destacar, como demonstrado, que
0 objetivo de democratizar o capital das empresas continua néo sendo
efetivamente acangado, tendo em vista a absorgdo por poucos e
pequenos grupos econdmicos, de forma concentrada, das aghes
aienadas no ambito do PND, mesmo considerando o grande nimero
de empregados que também adquiriram agBes nos processos de
privatizacdo, mas com percentual pegueno e decrescente na
participacao do total alienado.

Com relagdo ao direcionamento da receita obtida com o
PND, diligenciou-se a Secretaria do Tesouro Naciona a fim de que
fosse informado: (a)quais as fontes orcamentérias que efetivamente
registraram e executaram dotacdes e realizaram gastos de recursos
provenientes dos processos de desestatizacdo realizados no exercicio
de 1998; (b) quais os reais valores que ingressaram na conta Unica do
Tesouro, em 1998, por conta das desestatizagoes; (c) qual o volume de
recursos contabilizados como arrecadados nos processos mencionados
que efetivamente ndo ingressaram na mencionada conta Unica, bem
como as razfes desse ndo ingresso; e (d) qual area posi¢do, em final
de 1998, doclearing redlizado entre a STN e 0 BNDES.

Em resposta, a STN informou, que as fontes orcamentérias
que registraram e executaram dotagBes a conta das quais foram
redizadas despesas com recursos oriundos de processos de
desestatizagOes realizados em 1998 foram as seguintes:

129 — Recursos de Concessdes e Permissies,

163 — Reforma Patrimonial/Privatizacdes, e

167 — Notas do Tesouro Nacional.

A STN informa que parte dos recursos provenientes da venda
das participagdes minoritérias que a Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
— ELETROBRAS possuia das empresas Companhia Energética de
Minas Gerais— CEMIG, Companhia de Eletricidade do Rio de Janeiro
— CERJ e Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia— COELBA
foram utilizados no pagamento de dividas que aguela holding tinha
para com o Tesouro, acarretando a movimentagdo, também, das
seguintes fontes orgamentérias:

100 — Recursos Ordinarios;

159 — Recursos das OperagOes Oficiais de Crédito — Retorno
de Refinanciamento de Dividas de Médio e Longo Prazos;

171 — Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito — Retorno
de OperagOes de Crédito — BEA/BIB;

189 — Recursos das Operagoes Oficiais de Crédito — Retorno
de Refinanciamento de Dividas do Clube de Paris.

O Quadro a seguir detalha os Valores Ingressados na Conta
Unica do Tesouro Nacional conforme informages da Secretaria do
Tesouro Nacional.

R$ mil

Origem dos Recursos
Parcelas Identificacdio
Primeiras parcelas da Banda B (Areas 3, 4, 5 &
6,

Fonte  [Total Ingressadol

IAnteci pacOes de financiamentos das mal has
129 4.089.636 [feroviérias desestatizadas
1.335.461 .
2705710 Malha Paulista
2353 IAmortizagGes de financiamentos das malhas
5.280 ferroviérias_dwatizadas
40.832 Outras receitas

alor ingressado paraa ANATEL, conforme
determinado pela Portaria Interministerial dos
Ministérios da Fazenda e das Comunicagdes nf
209, de 13/08/98
163 9.667.582 8.800.000 [Sistema TELEBRAS
860.399 Gerasul

4.489 Banco Meridiona alienado em 1997

2.694 Outras receitas
Participacdes minoritérias alienadas em 1997

24.483 24.483

167 62.561 24375 [Decrelol068oa
304 Parti ci pagdes minoritérias alienadas em 1998
29.945 I- Decreto 1.068/94
p Gerasul — Fundo Nacional de
7.937 g
Desenvolvimento
JAcesita— MY DFA — Banco do Brasil
100 11.599 11.599 Divida Eletrobrés— Aviso MF 087/85
159 1.142 1.142 Divida Eletrobras — Brasil — Franga
171 277.503 277.503 Dividas Eletrobrés — BIB/BEA/DMLP
189 60.041 60.041 Dividas Eletrobras — Clube de Paris

Total 14.194.547
Fonte STN/BNDES
Obs: Os valores referentes & Fontes 129, 163, e 167 representam o
total movimentado nas respectivas Fontes, os valores referentes &
demais Fontes correspondem aos ingressos oriundos das privatizagoes.

14.194.547

Com relagdo ao terceiro item do questionamento feito aSTN,
a qua frisa que as “informacdes utilizadas para efeito de
demonstracéo dos resultados do PND, bem como aquelas relativas ao

Gt DU Gu T veeous Ue e e e e
15.900.194 mil n&o ingressou na Conta Unica do Tesouro, pelos
motivos transcritos a seguir:

- R$ 15.530.116 mil: valores financiados a serem arrecadados
parceladamente, referentes aos leilldes da Companhia Docas do
Espirito Santo — CODESA (Cais de Paul e Cgpuaba), Banda B,
Sistema TELEBRAS, GERASUL, Companhia Docas do Rio de
Janeiro e Porto de Angra dos Reis), Rede Ferroviaria Federa/Maha
Paulista e GERASUL;

- R$ 72.834 mil: despesas operacionais cobradas pela Bolsa
de valores nos leildes de participagdes minoritérias e do Porto de
Sepetiba, valores deduzidos na Camara de Liquidacio e Custddia
devido a ages judiciais no leildo da Maha Paulista, depdsitos em
juizo devido aagdes judiciais nos |eildes do Cais de Paul e Capuaba;

- R$ 58.248 mil: repassados para a CDRJ pelos leilGes do
Termina de Containers do Porto de Sepetiba, do Terminad Roll
On/Roll Off do Porto do Rio de Janeiro e do Porto de Angra dos Reis;

- R$ 136512 mil: sado do vaor repassado a
ELETROBRAS, relativo adiferenca entre o total arrecadado com as
vendas de suas participagdes societarias minoritarias na CEMIG,
CERJ e COELBA, redlizadas no dmbito do Decreto 1.068/94, e o
montante utilizado pela Empresa para pagamento de dividas vincendas
junto ao Tesouro Nacional, conforme decisdo do Conselho Naciona
de Desestatizag8o — CND;;

- R$ 50.359 mil: relativos a dienacdo da participacdo
societéria do Fundo Nacional de Desenvolvimento — FND na
GERASUL. Esses recursos foram transferidos a0 FND, em
conformidade com o Decreto n° 2.083, de 28 de novembro de 1996;

- R$ 7.941 mil: comissdes do BNDES;

- R$ 36.066 mil: dedugBes efetuadas pelo BNDES, relativas
a0s processos de desestatizag80, incluindo despesas administrativas,

- R$ 6.073 mil: relativo ao valor liquido da parcela avista
proveniente da venda de agBes remanescentes da GERASUL, de
propriedade da Uni& e do Fundo Nacional de Desenvolvimento —
FND. A liquidaggo financeira ocorreu apenas em 6.1.99, sendo que R$
5.636 mil ingressaram no Tesouro, em 18.1.98, e R$ 437 mil foram
transferidos parao FND;

- R$ 2.308 mil: destinados & RFFSA, relativos a 95% da
primeira parcela liquida, arrecadada com a concessdo da Maha
Paulista.

Com relagdo ao clearing, que é o processo de permuta das
moedas de privatizagdo utilizadas na compra das empresas aliendas no
ambito do PND, a STN informa que esse processo foi realizado na sua
totalidade, restando apenas 0s casos de ativos bloqueados em virtude
de decisdes administrativas ou judiciais. Segundo o Tesouro, a
solucdo dessas pendéncias esta condicionada & decisdes definitivas
dos feitos que originaram os bloqueios, conforme posicionamento da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

A respeito do controle exercido pelo Tesouro Nacional sobre
0s recursos arrecadados no processo de desestatizacdo de empresas
estatais, cumpre registrar que ndo se observa que esse controle se dé
de forma pari passu a0 andamento dos processos, a julgar pela
dependéncia da STN em relacdo & informagBes produzidas pelo
BNDES. Dessa forma, faz-se necessério que a STN aumente o
controle exercido sobre os recursos arrecadados no ambito dos
processos de desestatizagdo, de modo a torn&lo mais préximo &
acoes, ainda que 0o BNDES sgja o gestor legal do Programa.

As empresas federais de telecomunicagtes foram submetidas
aregime proprio de desestatizacdo, que foi aguele ingtituido nos arts.
186 a 206 da Lei n° 9472, de 16/07/97 (Lei Gera das
Telecomunicagdes). O processo de desestatizagd0 dessas empresas
ndo se deu, estritamente falando, no &mbito do PND e, por isso, sera
analisado em tdpico especifico a seguir.

6.4.7 — A privatizagdo das Empresas Federais de
Telecomunicagdes

Autorizado pelo art. 187 da Lei n® 9.472, de 16/07/97 (Lei
Gera das Telecomunicagdes), o Poder Executivo procedeu a
reestruturacdo e a pogerior desestatizagcdo das empresas de
telecomunicagdes controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, as
quais compreendiam todo o sistema TELEBRAS.

Quis o legidador que o processo de desestatizacdo das
companhias federais de telecomuni cagBes fosse desenvolvido fora do
ambito normativo do PND, dispondo, ademais, que os procedimentos
pertinentes ficassem a cargo de uma Comissdo Especia de Supervisio
instituida pelo Ministro de Estado das ComunicagBes. No entanto, o
art. 195, § 1°, da Le n° 9.472/97, facultou a contratagdo, para a
execugdo dos procedimentos operacionais de desestatizagdo, de
“ingtitui¢do financeiraintegrante da Administracdo Federal, de notéria
experiéncia no assunto”, o que permitiu a contratagdo do BNDES para
tal fim.

A reestruturacdo do setor consistiu na separacdo das
emoresas entre os ramos de telefonia fixa e de lonoa distdncia e o de
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resultantes desse procedimento, com as respectivas éreas de atuagéo,
S0 mostradas no quadro a seguir, demonstrativo do resultado final
dos leilBes.

Valor de
- mF;rn?Qn?o vendano |
Empresa Areade atuacéo (R$ leildo | Agio (%)
i 1hs (R$
BiIhoes) | pilhges)
;eAlesp Participacdes |cx paiio Py p— o
ITele Centro Sul (Goids, Mato Grosso, Rondonia,

|Acre, Mato Grosso do Sul, Parand| 1,95 2,07 6,15

Participacdes SA. Santa Catarina e Distrito Federal
Rio de Janeiro, Minas Gerais,
[Espirito Santo, Bahia, Sergipe,
ITele Norte Leste |Alagoas, Pernambuco, Paraiba,
Participagdes S.A. Rio Grande do Norte, Cear, Piaui 34 3434 088

M aranhéo, Pard, Amapa,
JAmazonas e Roraima

Embratel Participacoeg
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(inferiores a 5%) detidas pelas fundagbes, autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e quaisguer outras entidades
controladas, direta ou indiretamente, pela Uni&o.

Todas as aghes representativas dessas participages
minoritarias deveriam ser depositadas no Fundo Naciona de
Desestatizagdo-FND, com excegdo apenas das participagdes detidas
peo BNDESPAR-BNDES Participagdes S/A, pelo Banco de
Investimentos do Banco do Brasil BB-Bl e pelo Indtituto de
Resseguros do Brasil-IRB, como também as agBes ou outros valores
mobilidrios, conversiveis em agles, de emissio de sociedades
anbnimas, objeto de demanda judicia, até seu transito em julgado, e
as participagdes minoritérias que, ajuizo do Conselho de Coordenagdo
e Controle das Empresass Estatas-CCE, fossem consideradas
essenciais aconsecucdo do objeto social daempresa participante.

As dienagBes por contado Decreto n® 1.068/94, atingiram até
o final do exercicio em andlise, em termos liquidos, ou sgja, deduzidas
as comissdes pagas, 0 montante de US$ 1,0 bilh&o, sendo US$ 395,5

oo o

[Todo o pais 18 2,65 47,22 L - L
SA. P milhdes em 1994, US$ 33,4 milhdes em 1996, US$ 189,6 milhdes no
[Telesp Celular Estado de Sao Paulo 11 3588 | 20545 decorrer do exercicio de 1997 e US$ 421 milhBes no exercicio eém
participaches SA. andlise, conforme se pode verificar no quadro a sequir:
[Tele Sudeste Celular o, e janeiro e Espirito Santo 057 136 | 1386 ’ ‘
Participacoes S.A.
[Telemig Celular —legai0 de Minas Gerais 023 | o756 | 2087 LEILOES DE ACOES (DECRETO 1.068/94)
Participagdes S.A.
ITele Celular Sul Parand, Santa Catarinae Rio _
Participacdes S.A. Grande do Sul 0.23 07 204,35 USS$ milhdes
[ATagoas, Pernambuco, Paraiba, LEILAO DATA DA OFERTA VALOR DE VENDA
ggﬁ g‘mdfﬂe CelUlar i Grande do Norte, Cearae 0225 | o066 | 19333 T Leilio T0LoA 1050
pacbes SA. - -
Piavi 20 Leildo 11/11/94 162
TeleLeste Celular 517 6 gergipe 0125 | 0428 | 2424 ° Leildo 14/11/94 1516
Participagdes S.A. % Lelzo 20/11/94 0,0
Distrito Federal, Goiés, Mato 50 Leilzo 0U12/94 387
ITele Centro-Oeste )
Participacdes SA. Gros?,_Mato Grosso do Sul, 0,23 0,44 91,3 & Lalzo 12/12/94 183
RondomaeAcre_ 7 Lailzo 15/12/94 7.0
;:'rﬁl\i“’”%;e';f 23:;’]‘3;:0’5" ma Pad Amapd 009 [ 0188 | 10889 & Lalio 16/12/94 547
PATICIPaCoes S.A. @ Leildo 30/12/96 334
Resultado total 1347 | 22057 | 63,75 i T o
L ) ) 110 Leildo 23/05/97 108,9
O &gio médio obtido pelo governo foi de 63,75%. 12° Leilao 04/07/97 34,5
O edital de privatizagio estabeleceu que o pagamento se daria 1 Leilio 16/04/98 943
em moeda corrente do pafs, avista ou em trés parcelas anuais, da o A e
seguinte forma: (&) a primeira avista, equivalente a, no minimo, 40% T6° Lalio 17707798 03
do preco ofertado; (b) o restante em duas parcelas anuais iguais com 17° Leilfo 29/10/98 00
vencimento, respectivamente, em 12 (doze) e 24 (vinte e quatro) 18° Leilao 07/12/98 14
meses a contar da data da transferéncia das agBes ordindrias. Essas TOTAL - 10899

parcelas seriam atualizadas monetariamente pela variagdo do 1GP-DI,
acrescidas de juros de 12% ao ano sobre o valor atualizado, a contar
da mencionada data da transferéncia das agdes ordinérias.

Com relagdo a participagdo dos empregados, cabe registrar
que as agdes ofertadas aos mesmos representavam 2,18% do capital
sociad de cada companhia privatizada. O prego dessas agdes foi
calculado com base em deségio de 50% sobre a média ponderada das
suas cotagBes em bolsa de valores nos 90 dias que antecederam a
publicacdo da Portaria n° 172, de 28/05/98. Com isso, o valor de
venda das agdes oferecidas aos empregados do sistema Telebrés foi de
cercade R$ 42 milhGes.

Banda B: Resultados de 1998:

Resultado das licitacdes para explor acéo dos servicos de telefonia celular —banda B
Areas Areade atuagdo Prego |Receita do Agio (%)
minimo leil&o
3 Rio de Janeiro e Espirito Santo 500 1.510 202
4 Minas Gerais 400 520 30
5 Parana e Santa Catarina 330 830 152
6 Rio Grande do Sul 330 359 9
8 IAM, RR, AP, PA e MA - 61 -
Resultado Total 1.560 3.280 110

Fonte: BNDES

Com relagdo & informagdes sobre todo esse processo de
desestatizacdo do sistema de telecomunicagfes, impende observar que
oart. 204, daLei n° 9.472/97, estabelece, verbis:

“Art. 204. Em até trinta dias apds 0 encerramento de cada
processo de desestatizacdo, a Comissdo Especid de Supervisio
publicara relatério circunstanciado a respeito”.

Congtata-se que, passado quase um ano da data do leiléo de
venda de todo o setor empresarial federal de telecomunicactes, néo ha
aé a presente data um relatério com as informagBes sobre cada etapa
vencida do processo. Em diligéncias preliminares redlizadas junto a
CISET do Ministério das Telecomunicagdes este Tribunal obteve
informagdo no sentido de que os responsavels nao dao por terminado
0 processo, j& que resta ainda a fase de oferta das agbes aos
empregados. O entendimento de que deva existir um Unico relatério
consolidado para todo O processo, a ser apresentado no seu
encerramento, pode estar levando a atua situacdo de caréncia de
informagOes sistematizadas sobre as operagies redizadas.

Fontee BNDES

6.4.9 - Consider agBes Finais

As privatizagdes brasileiras em 1998 foram bastante
significativas, devido, principaimente, a desestatizacdo das empresas
federais de telecomunicacfes

Além disso, deu-se inicio a0 processo de desestatizagdo das
empresas geradoras de eletricidade pertencentes ao governo federd,
com a privatizacdo da Gerasul, empresa resultante da cisdo da
Eletrosul.

Merece destague também o fato de que, em 1998, o
pagamento pelas empresas privatizadas foi exclusivamente feito em
moeda corrente nacional.

A privatizagdo de empresas prestadoras de servigos de
utilidade publica langa o foco de aencdo para as agéncias
governamentais reguladoras dessas atividades. Na eficacia de sua
atuacdo reside a chave para que a sociedade ndo venha a sofrer pela
queda na qualidade dos servicos privatizados, nem por aumentos
abusivos nos precos desses mesmos servicos, pelo exercicio do poder
de monopdlio e pela capacidade de se subtrair afiscalizagdo a ser
exercida pelas agéncias.

Cabe destacar, também, que um dos principas e
fundamentais objetivos para os quais o PND foi criado ainda ndo foi
aingido em sua totaidade, apesar do grande volume de acBes
adquiridas pelos empregados nas ofertas destinadas aos mesmos,
relevando-se a forma privilegiada dessa aquisicdo. Tratase da
democratizacdo do capital e fortalecimento do mercado de capitais,
que efetivamente ndo ocorreu por conta da execucdo do PND. Este
fato é confirmado quando se observa a concentracdo das agdes
alienadas em mé&os de pequenos grupos e segmentos do setor privado.

ANEXO |
PND - RESULTADO POR EMPRESA - 1991/1998
US$ milhdes
EMPRESAS DATA RECEITA DIVIDA TOTAL
DA OFERTA DE VENDA [TRANSFERIDA
USIMINAS 24.10.91 1.941 369 2.310
CELMA 01.11.91 o1 5 %
MAFERSA 11.11.91 29 1 50
COSINOR 14.11.91 15 0 15
S\NBP. 14.01.92 12 0 12
PIRATINI 14.02.92 107 2 109




FOSFERTIL 12.08.92 182 44 226 NITROCARBONO 05.12.95 30 7 37
GOIASFERTIL 08.10.92 13 9 22 CBP 05.12.95 0 0 0
ACESITA 22.10.92 465 232 697 POLIPROPILENO 01.02.96 81 5 86
N 02.04.93 1.495 533 2.028 KOPPOL 01.02.96 3 67 70
ULTRAFERTIL 24.06.93 206 20 226 DETEN 22.05.96 12 0 12
COSIPA 20.08.93 586 884 1470 POLIBRASIL 27.08.96 99 12 111
ACOMINAS 10.09.93 599 122 721 EDN 26.09.96 17 0 17
PQU 24.01.94 287 41 328 CVRD 20.05.97 3.299 3.559 6.858
CARAIBA 28.07.94 6 0 6 MERIDIONAL 10.12.97 240 0 240
EMBRAER 07.12.94 192 263 455 TECON 1- CODESP | 17.09.97 251 0 251
ESCELSA 11.07.95 519 2 521 MALHA NORDESTE| _ 18.07.97 15 0 15
RFFSA(MALHA 05.03.96 63 0 63 CODESA (terms. de | 13.05.98 35 0 35
OESTE) CapuabaePaul)
LIGHT SESA 21.05.96 2.508 586 3.004 TECON 1- Portode | 03.09.98 79 0 79
RFFSA (CENTRO- 14.06.96 316 0 316 Sepetiba
LESTE) GERASUL 15.09.98 800 1082 1.882
RFFFSA (MALHA 20.09.96 870 0 870
SUDESTE)
RFFSA (TEREZA 22.11.96 18 0 18
CRISTINA)
RFFSA(MALHA 13.12.96 208 0 208
SUL) PORTO DO RIO 03.11.98 27 0 27
INDAG 23.01.92 7 0 7 (Terminal de Cargas)
NITRIFLEX 06.08.92 26 9 35 PORTO DE ANGRA 05.11.98 8 0 8
POLISUL 11.09.92 57 131 188 DOSREIS
PPH 29.09.92 59 35 %4 MALHA PAULISTA| 10.11.98 206 0 206
CBE 03.12.92 11 0 11 FEPASA
POLIOLEFINAS 19.03.93 87 0 87
OXITENO 15.09.93 54 2 56
ARAFERTIL 15.04.94 11 2 13 —
ACRINOR >0 = 0 5] GERASUSOIL r aI;aIao dd 301298 79 0 79
COPERBO 16.08.94 % 6 32 Part. Min, Dec. 1068 1040 0 1.040
CIQUINE 17.08.94 24 6 30
TOTAL GERAL 19.611 9.201 28.812
POLIALDEN 17.08.94 17 2 19
POLITENO 18.08.94 5 28 73 Fonte: BNDES.
COPENE 15.08.95 270 475 745
CPC 29.09.95 100 61 161
SALGEMA 05.10.95 139 44 183
ANEXOI
DESPESAS REEMBOLSAVEIS - EVOLUCAO - 1990/98
US$ Mil
TIPODE DESPESA | 1990 | 1991 | 1992 | 1093 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [TOTAL| %
AUDIT. DO PROC. 0 95 154 37 31 43 210 230 350 | 1.150 0.6
CONSULTORIA"A" [ 93 3070 | 2756 | 1466 | 1167 | 1444 | 2938 | 1.205 | 1370 | 15509 | 83
CONSULTORIA "B" | 305 | 8581 | 15198 | 14.095 | 12.001 | 7.606 | 13.115 | 53.908 | 5.480 |130.289 | 69,7
OUT. CONSULTOREY __ 0 28 93 129 46 507 861 164 2110 | 3.938 2,1
PUBLICIDADE 746 | 5573 | 6906 | 550 | 1289 | 1103 | 3274 | 11.356 | 1470 | 32267 | 17,2
TX.E 0 2076 | 124 60 374 0 418 800 10 3.862 2.1
EMOLUMENTOS
TOTAL GERAL 1144 | 19.423 | 25.231 | 16.337 | 14.908 | 10.703 | 20.816 | 67.663 | 10.790 | 187.015 | 1000
Fonte: BNDES.
OXITENO 53.941,56 1.062,38 197
ANEXO 11 PETROFLEX 234.123,65 1.894,11 0,81
PIRATINI 106.635,90 1.664,94 156
p POLIALDEN 16.728.13 453,82 271
DESESTATIZADA POLIOLEFINAS 87.100,28 846,57 0,97
COMPARAGAO COM O VALOR DE VENDA - 1990/98 POLIPRORILENO 8117619 188,55 9.3
POLISUL 56.800,19 745,44 131
. POLITENO 44.867,14 574,34 1,28
USs Mil PPH 59.358,51 763,12 129
EMPRESA VALORDE |DESPESAS(B)[ % (B/A) POU 287.534,13 2.208.85 0.77
VENDA (A) PRONOR 63.451,61 127,05 0,20
ACESITA 465.385,50 2.936,11 0,63 REDE 1.696.907,59 11.808,68 0,70
ACOMINAS 598.512,52 4.105,26 0,69 SALGEMA 139.212,66 1.601,47 1,15
ACRINOR 12.142,42 470,80 388 SETOR PORTUARIO 399.911,88 50,00 0,01
ALCALIS 81.406,46 1.514,82 1,86 SNBP 12.014,46 629,63 5,24
ARAFERTIL 10.756,35 617,28 574 ULTRAFERTIL 205.580,11 1.206,31 0,60
CBE 10.858,18 39553 364 USIMINAS 1.941.164,54 11.275,76 0,58
CBP 36,45 78,67 21583 SUBTOTAL 18571.197,24 | 174.308.14 0,94
CELMA 91.109,05 1.644,95 181 PART. MINORITARIA 1.039.867,39 0,00 0,00
CIQUINE 23.689,25 568,53 2,40 TOTAL GERAL (1) 19.611.064,63 | 174.308,14 0,89
COPENE 270.44352 2.013,94 0,74 Fonte BNDES.
COPERBO 25.949,23 48341 1,86 PO ) S A
COPESUL LS00 166106 05 (2) ndo inclui Gerasul e participacoes minoritérias (Dec. 1.608/94)
COSINOR 15.049,34 77167 513
COSIPA 585.707,20 4.508,76 0,77 ANEXO IV
CPC 99.663,92 1.428,56 143
COR 1.708,20 459,49 26,90 K '
o<y TI55545 5578 oD EVOLUCAO ANUAL DAS DESPESAS REEMBOLSAVEIS POR
=0 353.630,80 361665 102 _ SETOR
CVRD 329892041 | 73.97873 2,24 COMPARACAO COM VALOR DE VENDA
DETEN 12.066,18 174,83 145
EDN 16.643,57 759,23 4,56 U$ Milhdes
EMBRAER 192.126,68 273482 142
ESCELSA 510.333.66 173756 033 SETOR VALORDE |[DESPESAS(B)| % (B/A)
FOSFERTIL 182.000,77 114831 0,63 VENDA (A)
CERASUL 879.483.32 386050 044 QUIMICO/PETROQUIMICO 2.698.00 2830 1,05
GOIASFERTIL 13.052,89 847,38 6,49 SIDERURGIA 5.562,00 3510 063
SETOR TRANSPORTE 2.097,00 21,10 1,01
INDAG 5.803,63 4rior 5.4 SERV. ELETRICIDADE 3.907,00 14,30 0,37
KOOPOL POLIDERIVADO 3.146,20 603,61 19,19 - " - :
SERV. FINANCEIROS 240,00 3,50 1,46
LIGHT 2.508.545,56 6.097,98 024 MINERACAG 330500 70 558
MAFERSA 48.770,38 1.459,53 2,99 o200 d :
MERIDIONAL 24008867 | 322572 14 FERTILIZANTES 419,00 550 131
MINERACAO CARAIBA 5.769,20 709,38 12,30 OUTROS (*) 1.383,00 451 0.33
————— —_— —— TOTAI GFRAI 19 /11 0N 187 M naos




ANEXOV

LEILAO - PARTICIPACOES MINORITARIAS DECRETO 1.068/94 — 1998

R$ MIL
EMPRESA VALOR BRUTO "VALOR DE VALOR LIQUIDO
COMISSOES/EMOL UMENTOS
TOTAL [ EM [EMREAI{ TOTAL [ EM [EM REAIJLIQUIDO| MOEDA | REAIS
TITULOS TITULOS
CEMIG 37.802,00 -~ [37.802.00] 982,00 - 982,00 | 36.821,00 36.821,00
CEMIG 72.876,00 72.876,00 | 1.967,00 1.967,00 |70.909,00 70.909,00 |
CERJ 172.532,00 172.532,00] 4.670,00 4.670,00 [167.862,00 [167.862,00)
COELBA 17.451,00 17.451,00| 587,00 587,00 | 16.864,00 16.864,00
COELBA 193.525,00 193.525,00] 5.317,00 5.317,00 [188.207,00 [188.207,00)
EMBRAER 304,00 304,00 | 060 060 | 303,00 30,00
BRASILINVEST 0,60 5 0,60 B B - 0,60 B 0,60
ERUSA 3900 | 3860 0,40 0,40 0,40 3800 | 3800 -
CIM. ATOL 47000 | 46500 | 500 5,00 5,00 46500 | 46000 | 5,00
CIM. ATOL 537,00 | 53200 | 500 5,00 5,00 531,00 | 52600 | 5,00
LOGASA 77,00 | 76,00 1,00 1,00 1,00 77,00 | 76,00 1,00
LOGASA 2300 | 23,00 B B B 23,00 | 23,00 B
MATSULFUR 348,00 | 344,00 | 4,00 3,00 3,00 34400 | 341,00 | 3,00
GUARARAPES 156,00 | 15500 | 1,00 1,00 1,00 5 154,00 | 153,00 1,00
TOTAL [496.140,60| 1.633,60 [494.507,00{ 13.539,00 | 1540 |13.523,60 [482.598,60| 1.617,00 |480.981,60
Fonte: BNDES.
[Tota | 10.110,2

65 — PROGRAMAS DAS AREAS SOCIAL E DE
INFRA-ESTRUTURA

6.5.1—Consider agBes Preliminares

Neste topico s3 analisados os gastos redizados pelo
Governo Federal nas &reas socia e de infra-estrutura e a execucdo de
aguns programas de trabalho entendidos como essenciais nas
referidas éreas, particularmente em educagdo e salde, transporte,
energia e comunicagoes.

O que se busca efetivamente € dar uma viso agregada dos
gastos em 6rgdos e fungdes considerados afins com as drea socid e de
infra-estrutura, bem como particularizar os recursos orcamentarios
despendidos em determinados programas de trabalho das respectivas
aress.

Em aguns programas de trabalho especificos, tanto da &rea
social, como da &rea de infra-estrutura do Governo Federal, foram
realizados trabal hos fiscalizatdrios por equipes deste Tribunal.

6.5.2 - Programas da Area Social

6.5.2.1 - Gastos Sociais Agregados

Neste subtépico analisou-se 0 aspecto quantitativo de gastos
na &ea socia, dando-se énfase aos setores de educacdo e salide,
confrontando-se 0 nivel dos mesmos entre os exercicios de 1997 e
1998. Optou-se por comparar 0s gastos em termos reais, abstraindo-se
a inflagdo, de modo a retratar de forma mais redlista os resultados.
Para o clculo davariag8o red das despesas utilizou-se o indice médio
de precos, INPC de 1997 e 1998, nos valores respectivos de 1.408,52 e
1.457,62, baseado nos dados da Fundagdo Getllio Vargas ( Revista
Conjuntura Econdmica- FGV - IBE - fev/99).

No quadro a seguir pode-se observar que houve um
incremento de 5,82% nos gastos reais executados pelo Ministério da
Educacdo - MEC e uma queda de 8,73% nos gastos reais do
Ministério da Salide no periodo analisado.

Quadro Comparativo da Execucdo por Orgéo (Ministério) - R$ Mil.

Despesa Despesa (B)/(A)=C | INPC1998 [Variagdo Real
Discriminagdo [ Nominal Nominal INPC1997 | daDespesa
Readlizada em | Redlizadaem (C/D - 1)*100
1997 (A) 1998 (B)
Ministério da |11.098.736,00{12.122.334,00| 1,09 1,03 5,82%
Educacéo
Ministérioda |18.537.422,00|17.516.277,00| 0,94 1,03 -8,73%
Salde

Fonte: SIAFI e BGU/98

A execugdo orcamentdria por 6rgéo (Ministério) néo reflete
integramente os gastos com as fungBes governamentais de salide e
saneamento e educagdo e cultura, porque outros Ministérios também
executam estas fungdes.

Do totd dos gastos redizados com a funcdo Saide e
Saneamento (R$ 16.657 milhdes), 94,7% (R$ 15.769,4 milhdes)
foram executados pelo Ministério da Salde, conforme quadro a
seguir. Ja os gastos executados pela fungdo Educacdo e Cultura (R$
14.937,5 milhdes), 67,7% (R$10.110,2 milhdes) foram realizados pelo
Ministério da Educag&o, conforme quadro a seguir:

R$ milhGes
Valores realizados em 1998

Func&o Educagdo e Cultura Executado pelo
MEC

Pessoal e Encargos Sociais 3.935.2
Outras Despesas Correntes 5.3918

Fonte: SIAFI1/98

Dos gastos executados pelo Ministério da Educacddo na
fungdo Educagdo e Cultura 38,9% (R$ 3.935,2 milhGes) foram
redlizados no grupo de despesas “ Pessoal e Encargos Sociais’; 53,4%
(R$ 5.391,8 milhdes) destinou-se para “Outras Despesas Correntes”,
0,01% (R$ 1,4 milhdes) para “ Amortizacdo da Divida Interna’, e
7,7% (R$ 781,8 milhdes) destinou-se para os demais grupos de
despesas.

Dos gastos redizados pelo Ministério da Saide, na funcéo
Salide e Saneamento, 14,3% (R$ 2.249,4 milhdes) foram executados
no grupo de despesas “Pessoal e Encargos Socias’ ; 77,1%
(R$12.153,9 milhdes) foram executadas no grupo de despesas “
Outras Despesas Correntes’, onde sdo registradas todas as despesas
com pagamentos de Autorizagdes de Internagdo Hospitalar - AIH e de
Atendimento Ambulatorial; 2,6% (R$ 413,7 milhGes) foram
executadas pelo grupo de despesas “ Amortizagdo da Divida Interna’
e o restante, 6% (R$ 952,4 milhGes), com os demais grupos de
despesas, como pode-se verificar no quadro aseguir:

R$ milhdes
Func&o Salide e Saneamento Executado pelo
MS Valores realizados em 1998
[Pessoal e Encargos Sociais 2.249,4
Outras Despesas Correntes 12.153,9
JAmortizacdo da Divida Interna 4137
[Demais Grupos de Despesa 9524
[Total 15.769,4

Fonte: SIAFI/98

A reducdo na despesa de Amortizaggo de Dividas Internas de
R$ 1.354 milhGes em 1997 para R$ 413,7 milhdes em 1998 é
explicada, principalmente, pela queda nos gastos da salde com os
empréstimos junto ao FAT.

6.5.2.2 - Programas de Trabalho Fiscalizados

Com vistas a se obter um maor volume de dados e
informagOes a respeito de alguns programas da area socia, foram
realizados por equipes deste Tribunal levantamentos de auditoria em
10 unidades da Federagdo — Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Rio
Grande do Sul, Par, Rio de Janeiro, Ceard, Bahia, Piaui e Alagoas.
Os programas sociais das areas de educagdo e salde selecionados
foram: “Dinheiro na Escold’, “Merenda Escolar”, Programa de
Atencdo BasicaPAB e Programa de Assisténcia Médica Domiciliar
de Agentes Comunitérios de Salide-PACS. Na érea de educagéo foram
fiscdizados um total de 66 (sessenta e seis) municipios com 132
escolas rurais e 132 escolas urbanas. Na érea da salde fiscalizou-se
nas mesmas Unidades da Federagdo 61 (sessenta e um) municipios.

Programa Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - PMDE

- Dinheiro na Escola

O Programa Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - PMDE, mais conhecido como “Dinheiro na Escold’,
objetiva fornecer recursos para incentivar atividades no ensino
fundamental narede de escolas publicas estadual e municipal, além de
direcionar recursos para as organizeges ndo governamentais que
trabalham com educacdo especial. Mais especificamente, os recursos
do “Dinheiro na Escold’ devem ser  utilizados para manutencéo de
prédios escolares, compra de materid didatico-pedagogico e
capacitacdo e aperfeigoamento de professores e técnicos que passam a
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- ONGs.

A liberacdo de recursos se baseia em critérios que levam em
conta 0 nimero de matriculas do ensino fundamental e da educacdo
especid a partir dos nimeros levantados pelo Censo Escolar do ano
anterior. As escolas localizadas nos municipios selecionados pelo
Programa Comunidade Solidaria tém um adiciona de 30% destinado
a aquisicdo de materia Escolar, conforme informagdes contidas no
Sisterna de Administraggo Financeira Federal e no Baanco Gerd da
Unido.

Além de eliminar a burocracia na liberagdo dos recursos, o
“Dinheiro na Escola’ tem se constituido em importante instrumento
de estimulo aparticipagdo da comunidade na gestdo da escola piblica
Para participarem do programa as escolas com mais de 150 alunos (
nas regides Sul, Sudeste e no Distrito Federal ) e 200 alunos ( regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste ) devem congtituir unidades
executoras, nd SO para disporem de cardter juridico que assegure
transparéncia na gestdo dos recursos e eficacia no atendimento das
necessidades bésicas de funcionamento, fortalecendo sua autonomia,
mas também paraincentivar a participacao da sociedade na gestéo. No
caso de escolas de menor porte, 0s recursos sd0 repassados a
Prefeitura ou Secretaria Estadual de Educacéo.

A politica do Ministério da Educacdo de descentralizar os
recursos destinados aeducag8o visa a gerar um novo comportamento
socia, em que pais, professores e diretores decidem como, quando e
onde gplicar a verba recebida, 0 que resultou no aumento expressivo
do nimero de unidades executoras, conforme informagdes contidas no
Sistema de Administrago Financeira Federal e no Bdanco Gerd da
Unido - BGU. Em 1998 foram criadas 6.384 novas unidades e hoje o
nimero total chegaa 54.650, apresentando um crescimento de 368,9%
emrelagdo al995.

O BGU informa ainda que no ano passado foram atendidas
cerca de 130 mil escolas (65%) das 200 mil programadas, com a
destinagzo de R$ 306,4 milhGes, sendo R$ 252,2 milhdes provenientes
do proprio programa e R$ 54,2 milhdes por intermédio do
FUNDESCOLA. Este ultimo recurso, por for¢a de acordo com o
Banco Mundial, foi computado como contrapartida do Brasil no
empréstimo com aquela instituicdo, a ser aplicada nas regides Norte e
Centro-Oeste, com excegéo do Distrito Federal.

Nos levantamentos de auditoria redizados junto a0 PMDE,
nos 10 estados selecionados e nos 66 (sessenta e seis) municipios da
amostra, incluindo 132 escolas rurais e 132 escolas urbanas, ha de se
destacar que, embora a amostra ndo sgja significativa, os resultados
nos fornecem indicios e elementos para avaliar o respectivo programa
nagquelas locdidades. As principais conclusdes deste levantamento
foram as seguintes:

a) dos 66 municipios fiscalizados 98% apresentaram conta
especifica para os recursos do PMDE e 92% das escolas com mais de
150 alunos (regifes sul e sudeste) e com mais de 200 alunos (regides
norte e nordeste) possuem unidades executoras proprias, para que 0s
recursos sgam repassados diretamente. Dos 92% das escolas com
unidades executoras préprias, 98% possuem AssociagOes de Pais e
Mestres, Conselhos ou Caixas Escolares.

b) que em 98% das prefeituras e escolas fiscalizadas foram
aplicados os recursos no objeto do programa (aquisicdo de material
permanente; manutencdo, conservagdo e pequenos reparos das
ecolas, aquisicdo de materid de consumo necess&rio a0
funcionamento das escolas;, capacitacdo e aperfeicoamento de
profissionais da educagdo; avaliago de gprendizagem; implementacdo
de projetos pedagégicos; e desenvolvimento de atividades
educacionais diversas). Das escolas que ndo possuem unidades
executoras, 96% recebem recursos da Secretaria Municipd de
Educagdo, enquanto 4% recebem da Secretaria de Educagdo do
Estado. Ainda no caso das escolas sem unidades executoras, em 86%
delas houve levantamento das necessidades das escolas previstas no
convénio por parte das Secretarias de Educagdo. Das escolas que
enviaram para as Secretarias de Educacdo seu rol de necessidades,
apenas 61% foram atendidas.

Programa Nacional de Alimentag8o Escolar - PNAE

O Programa Neciona de Alimentacdo Escolar-PNAE
objetiva promover o atendimento aos alunos matriculados na pré-
escola e no ensino fundamental, da rede municipal das zonas urbana e
rural e entidades filantropicas, garantindo pelo menos uma refeicao
didria com o minimo de 350 quilocalorias e 9 gramas de proteinas,
durante os 180 dias letivos. No exercicio em andlise foi executado um
montante de R$ 785,5 milhdes, atendendo a mais de 35 milhdes de
aunos em 4.314 municipios. Em 1997 repassou-se um total de R$
672,8 milhdes, atendendo a 354 milhdes de alunos em 4.025
municipios. Houve, portanto, um incremento de recursos, em termos
nominais, de 16,8% em relacdo a0 ano anterior, dém de se ter
observado uma maior quantidade de alunos e municipios atendidos.

O PNAE. também conhecido como Merenda Escolar. além
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de garantir uma refeicdo didria e adequada, auxiliando o aduno no
processo de aprendizagem, contribuindo para o aumento do
rendimento escolar e a formagdo de bons habitos aimentares,
constituindo-se numa das agdes responsaveis pela reducéo das taxas
de evasfo escolar.

Segundo dados do BGU, em 1998, o repasse foi feito
considerando-se R$ 0,13 diérios por aluno do ensino fundamental; R$
0,06 por auno da pré escola e R$ 0,20 para os alunos residentes em
municipios atendidos pelo Programa Comunidade Solidaria. Foram
firmados 277 novos contratos nos 26 Estados brasileiros, bem como
no Digtrito Federd, e foram beneficiados com um per capita de R$
0,20 os municipios da regido da seca, num periodo adicional de 23
dias, durante 0 més dejulho.

Das 66 prefeituras fiscalizadas, 100% apresentaram conta
especifica para os recursos do PNAE e 69% confirmam a existéncia
da Associacdo de Pais e Mestres - APM ou similar, no caso do
sistema caixa escolar. Confirmou-se, ainda, que existe Conselho de
Alimentagdo Escolar em 92% das prefeituras visitadas e que os
recursos estdo sendo aplicados exclusivamente na compra de produtos
alimenticios. Nos municipios fiscalizados levantou-se que, para 43%
das prefeituras, o valor repassado paraa merenda ndo € suficiente para
cobertura do nimero de dias | etivos.

Nas escolas urbanas constatou-se que em 36% delas o
cardapio servido aos alunos € orientado por nutricionistas; que em 8%
é orientado por 6érgdo ou profissonad da aea fim (Embrapa,
Universidades, Secretarias Municipais); que em 11% € orientado por
docentes e/ou técnicos das escolas; que em 16% é orientado pelos
dirigentes, que em 18% € orientado pela merendeira e em 9% por
outros.

Foi observado também pelas equipes que em 78% das escolas
urbanas a distribuicBo de merenda escolar  vem ocorrendo
regularmente desde o 1° dia letivo de aula, de forma a garantir pelo
menos uma refeicdo didria aos alunos. Assm, para 22% das escolas
urbanas ndo hé regularidede na distribuicdo da merenda. Destas,
constatou-se que 65% n&o tiveram merenda escolar por até 15 dias
letivos, 11% por até 30 dias letivos e 24% por mais de 30 dias |etivos.
As justificativas apresentadas pelos dirigentes das escolas para o
atraso e/ou ndo fornecimento da merenda é a seguinte: 8% deles
atribui afalta de merendeira; 28% a0 atraso no recebimento da parcela
enviada pelo FNDE; 5% a demora no processo licitatorio; 11% ao
atraso na entrega do produto pelos fornecedores; e 47% a outros
fatores.

Quanto & condigdes de armazenagem dos produtos
alimenticios, em 82% das escolas urbanas foram consideradas
satisfatorias, enquanto que em 9% verificou-se indicios ou evidéncias
de deterioragdo de alimentos, ou mesmo alimentos com prazos
vencidos.

Nas escolas rurais verificou-se que em 24% delas o cardapio
servido aos alunos é orientado por nutricionistas; que em 9% é
orientado por érgaos ou profissionais da area fim; que em 20% é
orientado por docentes e/ou técnicos das escolas, que em 12% é
orientado por dirigentes escolares, que em 29% ¢é orientado pela
merendeirae em 5% por outros.

A digtribuicBio de merenda escolar vem ocorrendo
regularmente em grande parte das escolas rurais (69%), enquanto que
nas restantes (31%) ndo ocorreu regularmente. Destas Ultimas,
constatou-se que 47% deixaram de receber merenda por até 15 dias
letivos, 27% por até 30 dias letivos e 26% por mais de 30 dias letivos.
As judtificativas apresentadas pelos dirigentes para o atraso e/ou ndo
fornecimento da merenda € a seguinte: por fata de merendeira (7%);
por atraso no recebimento da parcela enviada pelo FNDE (20%), por
demora no processo licitatério (13%), por atraso do fornecedor na
entrega do produto (7%) e a outros fatores (53%).

O armazenamento da merenda € considerado satisfatdrio para
73% das escolas rurais e em apenas 4% delas foram apresentados
indicios ou evidéncias de deterioracdo de alimentos, ou mesmo
alimentos com prazos vencidos.

As equipes de fiscalizagd no estado de Pernambuco
atestaram o problema da subestimagdo do nimero de aunos nas
escolas de Recife, de modo que os recursos do PNAE ndo sdo
suficientes para cobrir o total de dias letivos, havendo necessidade de
complementag&o com recursos municipais.

No estado do Rio Grande do Sul foi confirmado o mesmo
problema, para 0 qual argumenta-se que 0 MEC baseia-se ho censo
escolar de 1996 para estimativas relativas ao exercicio de 1998.

Programa de Assisténcia Médica Domiciliar de Agentes
Comunitérios de Saide— PACS

O Programa de Assisténcia Médica Domiciliar de Agentes
Comunitarios de Salde-PACS atua na prevencéo de doengas e na
promogdo da salde, por intermédio de moradores das proprias
comunidades. aue s30 selecionados e treinados para. de casa em casa
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A meta é contribuir para a reorganizagdo dos servigos
municipais de salide, com vistas a integragdo das agdes entre 0s
diversos profissionais para a ligago efetiva entre a comunidade e as
unidades de salde.

Passados sete anos, 0 PACS, segundo consta do relatério da
STN, esta presente em 21 Unidades da Federagdo e se consolida no
contexto da municipalizacdo e descentraizacdo das acdes de salde: é
0 préprio Municipio que opta pela implantacdo do PACS, bem como
promove a selecdo e treinamento dos Agentes da Comunidade de
Salde-ACS. Todo o processo de implantagéo e de funcionamento do
Programa conta com recursos, orientag@o e apoio dos trés nivels de
governo: municipal, estadual efederal.

Foram realizados por equipes do Tribuna levantamentos de
auditoria nos 10 estados referidos no subitem 6.5.2.2 deste relatério,
com uma amostra num total de 61 municipios. Nesses levantamentos
foi constatado que nas 10 Secretarias Estaduais de Salide ha um setor
responsavel pelo processo de coordenagdo do PACS; que em 60%
dessas Secretarias existe algum documento formal definindo as
estratégias de implantagdo e implementagdo do programa nos
municipios; que existe aporte de recursos estaduais no financiamento
do programa em 40% das Secretarias, ha prestagdo de assessoria
técnica aos municipios em todo o processo de implantagdo,
monitoramento e gerenciamento do programa em 100% das
Secretarias e existe polo de capacitagdo, formagdo e educacdo
permanente para os agentes comunitérios de salide-ACS em 60%
dessas Secretarias.

Com relagdo & prefeituras municipais, levantou-se que em
84% delas 0 PACS foi incluido no Plano Municipa de Salide e que
existe Conselho Municipal de Saide em 100% dos municipios.
Levantou-se também que em 74% dos municipios 0 projeto de
implantagdo do programa foi apresentado e aprovado pelo Conselho
Municipa de Salide — CMSS e que houve divulgacao/sensibilizaggo do
programa junto apopul acdo em 93% dos casos.

Levantou-se, ainda, que em 93% dos municipios fiscalizados
existe unidade basica (Hospital, Posto de Salide, Centro de Salide,
etc.) para referéncia e contra-referéncia e desenvolvimento das ages
basicas de salde; isto € para controle e monitoramento das agdes de
salde relativos ao programa; além de que em 88% dos casos foi
implementado o sisema de informacdo ( registro dos fatos e
notificacdo/diagndsticos pelos agentes) da atencdo basica. No que se
refere & agles desenvolvidas pelos agentes comunitarios de salide,
estas s80 monitoradas e avaliadas em 92% dos casos. JA no que tange
& contrapartidas de recursos municipais, verificou-se que em 65%
deles existe a contrapartida na programacdo fisico-financeira
ambulatorial; existindo, também, em 90% dos municipios visitados,
6rgdo responsével pelo processo de selecdo, e que 0s mesmos critérios
nacionais s obedecidos. Destaque-se, por fim, que em 76% dos
municipios o gestor municipal apresenta periodicamente informagdes
sobre 0 andamento das agBes do PACS aos conselhos locais e
municipais de salide.

Dos levantamentos realizados no estado da Bahia, relata-se
que “a avaliagdo dos Agentes Comunitérios de Salide naquela regido
ainda é precaria

Pelas equipes de fiscalizagdo do estado do Ceard foi
destacado que “hoje, o programa tem penetracdo em praticamente
todo o Estado (que, por conta da brusca queda do indice de
mortalidade infantil - IMI, verificada em 1995 e atribuida a eficacia
das agBes dos ACS's, foi premiado pela UNICEF)”.

Conforme informagBes fornecidas pelo Bdanco Geral da
Unido - BGU, o Piso de Atencdo Bésica — PAB - foi definido pela
Portaria do Ministério da Salide n° 1.882/GM, de 18/12/97. No inicio
de 1998, foram publicadas as portarias que possibilitaram o inicio do
processo de habilitaggio dos municipios acondicio de Gestéo Plenada
Atencdo Bésica e Gestdo Plena do Sistema Municipal. Na gestéo
plena da atencdo basica, 0 municipio deve responder pelas acdes
basicas de salde, pela referéncia ambulatoria especidizada e pela
internagdo hospitalar, ficando as agdes mais complexas a cargo do
Estado; ja na gestéo plena do sistema municipal, o0 municipio deve
habilitar-se a responder por todas as agdes e servigos, garantindo o
atendimento integral apopulagdo. Os recursos financeiros do PAB sdo
transferidos aos municipios de forma regular e automética, do Fundo
Nacional de Salde para os fundos municipais.

Usado para garantir o custeio das agdes bésicas de salde, o
PAB é composto de uma parte fixa, destinada aassisténcia bésica, e
de uma parte variavel, relativa aos incentivos para o desenvolvimento
de agdes no campo especifico de atencdo basica O Vaor do PAB
fixado paral998 foi de R$ 10,00 por habitante/ano.

As acles custeadas com recursos destinados a0 PAB, em sua
parte fixa, sBo as consultas médicas em especididades bésicas,
aendimento odontoldgico basico, atendimento basico por outros
profissonais de nivel superior ou médio, visita/atendimento
ambulatoria e domiciliar por membro da eauine de salide da familia
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a0 parto domiciliar por médico do programa de salide da familia e
pronto atendimento em unidade bésica de salide.

A parte variavel destina-se aos incentivos & agdes bésicas de
vigilancia sanitéria, epidemioldgica e ambiental, a assisténcia
farmacéutica basica, aos programas de agentes comunitarios de salide,
de salde da familia, e de combate & caréncias nutricionais. Essa
parcela é definida com base em critérios técnicos especificos de cada
programa.

Ainda conforme 0 BGU, ametainicia do MS, para o biénio
97/98, era habilitar 3.000 municipios na condiggo de gestéo plena de
atenc@o bésica Referida meta foi ultrapassada no primeiro semestre
de 1998. Até outubro de 1998, haviam sido habilitados 4.553
municipios, para os quais foram repassados recursos da ordem de 633
milhdes de reais.

Em 1998, foram transferidos recursos financeiros do Fundo
Nacional de Salde para os fundos municipais de 449 municipios
elevados a condicdo de gestdo plena do sistema municipal, os quais
passaram a gerir 0 seu sistema. Deste modo, até outubro de 1998,
atingiu-se 64,1% da meta prevista de 700 municipios, assistindo a
mais de 50 milhdes de pessoas, com a transferéncia de 1,8 bilhdo de
reais.

Atuamente, mais de 90% dos municipios brasileiros estéo
recebendo o PAB.

No mesmo sentido de racionaizacdo, 0 MS tem estimulado a
criagao dos consorcios intermunicipais de salide, de maneira que os
hospitais, as emergéncias e 0s servigos especializados de determinada
regido atuem de forma integrada e coordenada. Estes consorcios sdo
criados para ratear investimentos imprescindiveis asalide nas regides
brasileiras e viabilizar a complementaridade de servicos entre
municipios vizinhos, possbilitando um mehor aendimento a
populacdo. Foram formados 122 consorcios, envolvendo 1.615
municipios e cobrindo uma populacio de aproximadamente 23
milhdes de pessoas, segundo dados do BGU.

Da mesma forma que nos levantamentos de auditoria do
PACS, foram levantadas informagdes sobre o PAB em 61 municipios
das 10 unidades da federacdo mencionadas no subitem 6.5.2.2. deste
relatorio.

Quanto acomprovagao da dotagdo orgamentaria do exercicio
e do dispéndio redizado no ano anterior, correspondente a
contrapartida de recursos financeiros proprios do tesouro municipal,
de acordo com a legislagdo em vigor, constatou-se que em 60% dos
municipios foram incluidos nos respectivos orcamentos os recursos
transferidos a cada um deles pelo Ministério da Salide - MS para o
PAB, bem como a respectiva contrapartida. Com relacdo ao aspecto
financeiro, levantou-se que 80% dos municipios visitados estéo
depositando corretamente, em suas respectivas contas especificas, 0s
valores recebidos.

Estimativas e Inferéncias do Programa Piso de Atengdo
Basca-PAB

A Secretaria Federal de Controle-SFC realizou em 1998
trabalhos fiscalizatorios no referido programa, utilizando, para tanto,
uma populagdo de 3.946 municipios, com uma amostra de 218
cidades. Destaque-se que este trabal ho pioneiro, no qua se utilizam as
mais recentes metodologias de auditoria, os resultados séo baseados
em técnicas de estimativas e inferéncias estatisticas. A SFC redlizou
ainda um censo em mais 28 municipios com o objetivo de verificar se
0s resultados se manteriam. Esses trabahos fiscalizatorios se
propuseram a responder as seguintes questfes:

1) quanto a0 objeto, os seguintes quesitos: projetos
redlizados/concluidos ou em andamento.

E de se destacar que os objetos podem ter sua conclusio ou
realizacdo total ou parcial.

2) quanto a0 objetivo, 0s seguintes quesitos. atendido,
parcia mente atendido, ndo atendido, ou invidvel avdiar

Com os resultados obtidos pode-se inferir, a0 nivel de
significancia de 5%, os seguintes pontos:

a) em relagdo a0 objeto, a propor¢do de concluidos ou
redizados foi de 37,66%, num intervalo de confianca de 36,90% a
38,41%. Isto corresponde a que em 1.486 municipios, com intervalo
de confianga variando entre 1.456 e 1.516 municipios, foi concluido o
objeto proposto pelo programa (nivel de confianga de 95%). Ou sgja,
que num universo de 3.946 municipios 1.486 tiveram os objetivos do
programa concluidos ou redizados. A proporgdo do objeto
classificado como em andamento foi de 61,35%, num intervalo de
confianga de 60,59% a 62,11%, correspondendo a que o objeto estava
em andamento em 2.420 municipios, cujo intervalo de confiancavaria
entre 2.390 e 2.450 municipios. Ou sgja, que do universo de 3.946
municipios, com um nivel de confianga de 95%, 2.420 estavam em
andamento;

b) do tota de objetos concluidos/redizados tem-se que a
proporcdo dos aue foram totalmente concluidos/realizados foi de 79%.
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programa. Dessa forma, tem-se que, num nivel de confianga de 95% e
em um universo de 1486 municipios, 1174 estdo
realizados/concluidos totalmente. De outro lado, do total de objetos
concluidog/redlizados tem-se que a proporgdo dos que foram
concluidos/redlizados parciamente foi de 21%, com intervalo de
confianca de 20,28% a 21,70%. Isto corresponde a que 312
municipios, em um universo de 1.486 municipios e com intervalo de
confianca variando entre 301 e 323 municipios, estéo parcialmente
realizados/concluidos;

C) quanto ao objetivo, tem-se que a propor¢do do que foi
aendido alcanca 52,98%, num intervalo de confianga de 52,20% a
53,75%, correspondendo a que 2.090 municipios, com intervalo de
confianga variando entre 2.060 a 2.120 municipios, em um universo
de 3.946, estéo com o objetivo atendido. De outro lado, tem-se que a
propor¢do do que foi parciamente atendido foi de 41,71%, num
intervalo de confianca de 40,95% a 42,48%, correspondendo a que
1.646 municipios (intervalo de confiancavariando entre 1.616 a1.676
municipios), com um nivel de confianga de 95%, est&o com o objetivo
do programa parcia mente atendido;

d) ainda quanto a0 objetivo, tem-se que a proporgao do que
ndo foi atendido atinge 0,72%, num interval o de confianca de 0,64% a
0,79%, correspondendo a que 28 municipios, num intervalo de
confianga variando entre 25 a 31 municipios, em um universo de
3.946, ndo tiveram o objetivo do programa atendido. De outro lado,
tem-se que a proporcao de objetivo inviavel de avaliar foi de 4,6%,
num intervalo de confianga de 4,26% a 4,91%, correspondendo a que
181 municipios, com um intervalo de confianga de 95% e num
universo de 3.946, estavam com o objetivo do programa classificado
como inviavel de avaiar.
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6.5.3 - Areasde Infra-Estrutura

6.5.3.1-GastosAgregados

Dos recursos orcamentérios totais dotados no exercicio de
1998, no vaor de R$ 603 hilhdes, o Governo Federal executou
despesas no montante de R$ 514 hilhdes, conforme discriminado a

seguir:

R$ mil
ORCAMENTO DOTACAO (a) EXECUCAO (b) % (b/a)
Fiscal e da Seguridade 586.094.662 500.182.398 85,3
de Investimento das 17.301.509 14.112.038 81,6
Estatais
TOTAL 603.396.171 514.294.436 85,2
Balangos Gerais da Unido-1998

Desses recursos, foram dotados para as funcdes da area de
infra-estrutura (Comunicagdes, Energia e Transporte) a importancia
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no montante de R$ 17.811 milhdes, correspondente a 3,5 % da
despesatotal do orgamento.

E importante sdientar, que o Governo Federal, com o
objetivo de diminuir o déficit fiscal, reduziu despesas promovendo o
contingenciamento de dotagdes orcamentérias autorizadas para o
exercicio de 1998. Paratanto, foram editados os Decretos n°® 2.451, de
05/01/1998; n° 2.773, de 08/09/1998; n° 2.834, de 30/10/1998; n°
2.858, de 07/12/1998 e n° 2.903, de 28/12/1998, que reduziram as
dotagbes orcamentarias referentes a0 Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, e os Decretos n° 2.453, de 06/01/1998 e n° 2.852,
de 01/12/1998, que limitaram as despesas referentes a0 Orcamento de
Investimentos das Estatais.

A é&ea de Infraestrutura foi uma das mais atingidas pelos
cortes efetuados. O Ministério dos Transportes teve uma redugdo de
sua dotacdo total autorizada (incluindo os dois orgamentos citados) em
23,2%, correspondente a R$ 1.621 milhdes, o Ministério das Minas e
Energia em 17,4%, correspondente a R$ 1.664 milhdes e o Ministério
das Comunicagtes em 11,3%, correspondente a R$ 1.323 milhdes.

A AreadeEnergia

O Ministério das Minas e Energia, 6rgao do Governo Federa
responsavel pela administracdo e gerenciamento dos assuntos relativos
a area, tem entre suas competéncias os seguintes campos de
atuagdo: geologia; recursos minerais e energéticos; aproveitamento da
energia hidraulica; mineragdo e metalurgia; petréleo; combustivel;
energiaeléricaeenergianuclear.

S3 Orgdos especificos desse Ministério: Secretaria de
Energia, Secretaria de Minas e Metalurgia, Agéncia Naciona de
Petrédleo — ANP, Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, Companhia
de Pesquisas de Recursos Minerais — CPRM, empresas do Sistema
Petrobrés e empresas do Sistema Eletrobras.

As afes de Governo nessa aea S80  executadas
prioritariamente pela funcio Energia e Recursos Minerais, que
recebeu dotagOes orcamentérias totais no valor de R$ 10.001 milhdes,
sendo R$ 8.713 milhdes pelo orcamento de Investimento das Estatais
e R$ 1.288 milhdes pelo orgamento Fiscal e da Seguridade Social.
Desses recursos, foram executadas despesas totais no montante de R$
8.138 milhdes (81,4%), sendo R$ 7.132 milhGes executados pelo
primeiro orcamento e R$ 1.006 milhdes pelo segundo.

Os programeas Energia Elétrica, Petrdleo, Recursos Minerais e
Recursos Hidricos receberam recursos orgamentarios e executaram
despesas, conforme discriminado a seguir:

R$ mil
ORC. FISCAL E DA SEGUR. |ORC. DE INV. DASESTATAIS TOTAL

PROGRAMAS Dotado _[Executadol % Dotado [Executado % Dotado |Executado %

EnergiaElétrica 295.266 | 212.589 72,0 3.438.384 | 2.905.851 84,5 3.733.6503.118.440 83,5

Petréleo 46.252 3.435 74 5.349.015 | 4.299.887 80,4 5.395.267 | 4.303.322 79,8

Recursos Minerais 33.954 29.287 86,3 0,0 0,0 - 33.954 29.287 86,3
Recursos Hidricos 1.329.054 [970.315* 73,0 0,0 0,0 - 1.329.054 970.315 73,0
TOTAL 1.704.526 [1.215.626| 71,3 8.787.399 | 7.205.738 82,0  ]10.491.925 8.421.364 80,3

Fonte: Balangos Gerai's da Unido — 1998.

* Do total executado no programa Recursos Hidricos R$ 580.393 mil referem-se a Funcdo Agricultura, R$ 287.739 mil dizem respeito a Funcéo
Energia e Recursos Minerais e R$ 102.183 mil decorrem da Funcdo Salide e Saneamento.

Destacam-se entre 0s subprogramas proprios dessa area 0s
seguintes. Geragdo de Energia Hidrelétrica; Geragdo de Energia
Termelétrica; Gerag@o de Energia Termonuclear; Transmissfo de
Energia Elétrica; Distribuicdo de Energia Elétrica; Prospecgdo e
Avaliacdo de Jazidas; Extracdo e Beneficiamento; e Regularizacdo de

Cursos D’&gua, que receberam recursos e executaram despesas como
demonstrado a seguir:

R$ mil
SUBPROGRAMAS ORC. FISCAL E SEGUR. ORC. INVEST. ESTATAIS TOTAL
Dotado [Executado] % Dotado |Executado % Dotado [Executado %
Geracdo En. Hidrelétrica 200 135 67,5 571.932 | 477.811 835 572.132 | 477.946 835
Geracgo En. Termelétrica 00 00 - 120.676 | 31.976 265 120.676 | 31.976 265
Ger. En. Termonuclear 0,0 0,0 - 684.724 | 656.566 95,9 684.724 | 656.566 95,9
[Transm. Energia Elétrica 0,0 0,0 - 1.855.746 [ 1.626.813 87,7 1.855.7461.626.813 87,7
Distrib. Energia Elétrica 0,0 0,0 - 101.006 | 53.808 53,3 101.006 | 53.808 53,3
Prospecgdo/aval. Jazidas 1.474 506 34,3 921.368 | 981.765 106,6 922.842 | 982.271 106,4
Extracgo / Beneficiamento 1.607 1.368 85,1 2.136.337 | 1.492.766 69,9 2.137.944]1.494.134 69,9
Regulariz. Cursos D’ &gua 170.892 | 109.395 64,0 0,0 0,0 - 170.892 | 109.395 64,0
[TOTAL 174.173 | 111.404 64,0 6.391.789 | 5.321.505 833 6.565.962 | 5.432.909 82,7
Fonte: Balangos Gerais da Unido — 1998
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Dos empreendimentos do "Programa Brasil em Agao", cinco
sdo relativos aérea de energia, quais sejam: Interligagdo Norte - Sul;
Gasoduto Bolivia - Brasil; Gés Naturd de Urucu; Sistema de
Transmissdo Tramo Oeste do Pargd e Sistema de Transmisso
Associado a Xingd. O desenvolvimento desses projetos durante o
exercicio de 1998 é detalhado a seguir:

1. INTERLIGAGAONORTE-SUL

a) caracterizagdo do empreendimento

A interligacdo Norte-Sul, congtituida por linha de transmissdo
em corrente adternada de 500 KV, com extensdo aproximada de 1.277
km entre Imperatriz, no Maranh&o, e Samambaia, no Distrito Federal,
interliga os dois sistemas elétricos principais do pais (Norte/Nordeste
e Centro-Oeste/Sudeste/Sul), e permite a transferéncia de até 1.000
MW, com ganhos energéticos da ordem de 600 MW médios.
Contribui, assim, para a melhoria das condi¢fes de atendimento das
regies Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

A obra esta sendo construida pela Eletronorte e por Furnas,
ambas controladas pela Eletrobras.

b) situagdo fisica

No ano de 1998, foram fabricados, entregues e
instalados/montados os materiais e equipamentos e, de modo gerd,
concluidas as atividades de construgdo, estando em fase de execugdo
0s sarvicos de comissonamento das instadagdes. Essa obra,
considerada fundamental para o atendimento do sistema interligado
brasileiro, teve sua conclusdo antecipada de dezembro de 1999 para
dezembro de 1998.

¢) situacdo financeira

Investimento total estimado: R$ 738 milhdes (recursos
publicos).

Foram empregados nessa obra, no exercicio de 1998,
recursos no valor de R$ 570 milhdes, sendo R$ 269 milhSes por
Furnas e R$ 301 milhdes pela Eletronorte. Esses recursos séo de fonte
prépria e de organismos internacionais (BID e Eximbank- Jap&o).

2. GASODUTO BOLIVIA - BRASIL

a) caracterizagdo do empreendimento

O Gasoduto Bolivia - Brasil € um projeto que compreende
3.150 km de dutos, sendo 557 km no lado boliviano e 2.593 km em
solo brasileiro, aém dos equipamentos complementares e de
compressao. Inicia-se em Rio Grande, naBolivia, e alcangaafronteira
com o Brasil no Mato Grosso do Sul (Puerto Suarez - Corumbd),
dividindo-se, dai, em dois ramos principais. O primeiro segue até
Guararema, onde se interliga com o sistema de dutos da Petrobrés
(S0 Paulo - Rio de Janeiro - Belo Horizonte) e, o segundo, até Porto
Alegre (Refinaria Alberto Pasguali, em Canoas). O gasoduto ird
percorrer cerca de 130 municipios e transportar 30 milhdes m3¥/dia de
gés natural.

b) stuacdo fisca

Foi programada como meta, para o exercicio de 1998, a
construcdo de 2.593 km de dutos e redlizada apenas 1.474 km. O
baixo desempenho apresentado foi justificado com base nos seguintes
fatores: @) desembarago afandegério; b) escassez de recursos
materiais e de mao-de-obra para o trecho sul; e c) precipitagdes
pluviométricas em 1998 acima das médias dos Ultimos anos.

Apesar disso, o trecho que vai do Mato Grosso do Sul (
Corumbd - Miranda - Ribas do Rio Pardo - Trés Lagoas) até o Estado
de Sao Paulo (Pongai - Campinas - Guararema), batizado de Trecho
Norte, foi concluido em dezembro de 1998, nessa data, a execugdo
fisica globa acumulada do empreendimento atingiu 75,74%. Quanto
a0 trecho restante (Trecho Sul), esté estimado para outubro de 1999 o
prazo para sua conclusio.

¢) situacdo financeira

Investimento total estimado: R$ 1.499 milhdes (recursos
publicos e privados).

Foram programados para essa obra, no exercicio de 1998,
recursos no valor de R$ 846 milhGes e executadas despesas no
montante de R$ 859 milhGes. Esses recursos foram oriundos do
BNDES, de organismos internacionais (Eximbank- Japdo) e da
iniciativa privada.

A redlizac8o financeiraamenor ocorreu pelas mesmas razoes
citadas na justificativa pelo baixo desempenho das execugdes fisicas.

3. GASNATURAL DE URUCU

a) caracterizacdo do empreendimento

Trata-se de um projeto que consiste no desenvolvimento da
producdo de aproximadamente 5 milhGes m¥dia de gas natural nos
campos de Urucu e Jurug, na Bacia do Solimdes. De Urucu o gés sera
trangportado para Porto Velho- RO, através de um gasoduto de 12
polegadas de didmetro e 500km de extensdo, para suprimento do
sistema Acre - Rondbnia. Também de Urucu, 0 gés serd transportado
para Coari por um aasoduto de 18 poleoadas de didmetro e 280 km de
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existentes e em novas instalagles, totalizando uma capacidade de
geragdo elétrica, a partir do gés naturd, da ordem de 900 MW, em
Manaus e Porto Velho. Engloba, ainda, a constru¢do da Linha de
Transmissdo Porto Velho - Rio Branco, de 500 km de extensdo.

b) situagdo fisica

Em construgdo pela Petrobrés, o gasoduto Urucu — Coari
apresentou, ao final do exercicio, 98% de execucdo fisica redlizada e
conclusdo prevista para margo de 1999. Prosseguem as negociagdes
paa a assnatura do Termo de Compromisso entre Petrobrés,
Eletrobrés, Eletronorte, Manaus Energia, BNDES, CIGAS e Governo
do Estado do Amazonas para viabilizagdo do empreendimento. Estéo
ainda em andamento as negociagdes para a construgéo do gasoduto
Urucu - Porto Velho (posicéo até final de 1998).

O prazo para implantacdo do projeto € de dois anos, a partir
da sua estruturagdo definitiva.

¢) situagdo financeira

Investimento total estimado: R$ 1.636 milhGes (recursos
publicos e privados).

Foram programados para essa obra, no exercicio de 1998,
recursos no vaor de R$ 246 milhGes e executadas despesas no
montante de R$ 109 milhdes. Esses recursos utilizados s8o oriundos
do orgamento da Petrobras.

A redlizacgo financeira a menor ocorreu em virtude de ainda
ndo se ter a consolidagdo da estrutura empresarial do projeto,
conforme citado anteriormente.

4, SISTEMA DE TRANSMISSAO TRAMO OESTE DO
PARA

a) caracterizacdo do empreendimento

Esse sistema visa a suprir de energia elétrica confiavel e de
baixo custo a regido oeste do Pard de modo a permitir o seu
desenvolvimento. Consiste na construcéo das subestagdes de Tucurui,
Altamira, Transamaz6nica e Rurdpoalis, e na construcdo de uma linha
de transmissio de 1.007 km dos quais 655 km em 230 KV,
interligando as subestagbes de Tucurui/Altamira/Rurdpolis, de
responsabilidade da Eletronorte, e 346 km em 138 KV, ligando
Rurdpolis a Santarém e Rurdpolis a ltaituba, de responsabilidade da
Centrais Elétricas do Para - Celpa.

b) situacdo fisica

O empreendimento global foi concluido em 1998, conforme
discriminado a seguir:

EMPREENDIMENTO DATA DE CONCLUSAO

LT 230 KV Tucurui — Altamira junho/1998

LT 230 KV Altamira— Rurdpolis novembro/1998

SE Tucurui (setor 230 KV) junho/1998

SE Altamira 230/69 KV junho/1998

SE Rurépolis 230/138 KV novembro/1998

SE Transamazonica 230/34,5 KV novembro/1998

Sistema de Telecomunicacoes novembro/1998

¢) situacdo financeira

Investimento total estimado: R$ 236 milhdes (recursos
publicos e privados).

Foram empregados nessa obra, no exercicio de 1998,
recursos no valor de R$ 156 milhdes, sendo R$ 90 milhdes pela
Eletronorte e R$ 66 milhdes pela Celpa. Esses recursos foram
oriundos da Eletrobrés e dainiciativa privada

5. SISTEMA DE TRANSMISSAO ASSOCIADO A XINGO

a) caracterizagdo do empreendimento

Esse sistema é congtituido pelas linhas de transmissdo de 500
KV entre Xing6 e Jardim (159 km), Jardim e Camacari (250 km) e
entre Messias e Recife 11 (180 km). Assim que concluido, esse
empreendimento ird viabilizar o escoamento da energia gerada pela
UHE Xingd até os grandes centros consumidores nos Estados da
Bahia, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.

b) situacdo fisica

Foram concluidas a construgdo e a montagem da linha de
transmissdo entre Messias e Recife |, sendo sua energizagéo
concluida em janeiro/99. Quanto & demas linhas
(Xingd/Jardim/Cameacari), foram realizados 68% de suas construgoes
e montagens. O prazo para conclusdo tota do empreendimento foi
reprogramado paraabril/1999.

¢) situagdo financeira

Investimento total estimado: R$ 230 milhdes (recursos
publicos).

Foram programados para essa obra, no exercicio de 1998,
recursos no vaor de R$ 124 milhGes e executadas despesas no
montante de R$ 87 milhdes. Esses recursos utilizados séo oriundos de
fontes proprias e de financiamento da Eletrobrés.
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responsavel pela admini stra;ao e gerenciamento dos assuntos relativos
a essa &ea, tem entre suas competéncias 0s seguintes campos de
auacdo: politica nacional de telecomunicacBes, inclusive
radiodifusdo; regulamentagdo, outorga e fiscalizagdo de servicos de
telecomunicagdes; controle e administracdo do uso do espectro de
radiofregliéncias; e servigos postais.

S30 6rgaos especificos desse Ministério a Secretaria de
Servicos de Radiodifusio e a Secretaria de Servigos Postais e sdo
entidades vinculadas: a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
Empresa Plblica; a TelecomunicagOes Brasileiras SA - Sociedade de
Economia Mista (em liquidacd0); e a Agéncia Nacionad de
Telecomunicagdes - Autarquia Especial .

s
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orcamentérias totais no valor de R$ 7.149 milhdes, sendo R$ 6.250
milhSes pelo orgamento de Investimento das Estatais e R$ 899
milhdes pelo orcamento Fisca e da Seguridade Socia. Desses
recursos, foram executadas despesas totais no montante de R$ 5.467
milhdes (76,5%), sendo R$ 5.234 milhdes executados pelo primeiro
orcamento e R$ 233 milhdes pelo segundo.

Os programas Comunicacdes Postais e Telecomunicagtes
receberam recursos orgamentarios e executaram despesas, conforme
discriminado a seguir:

R$ mil
ORG. FISCAL E DA SEGUR. ORGC. INVEST. ESTATAIS TOTAL
PROGRAMAS
Dotado  |Executadol % Dotado |Executado % Dotado |Executado %
Comunicagdes Postais 0,0 0,0 442.300 | 221.889 50,2 442300 | 221.889 50,2
Telecomunicacoes 227.909 | 41.474 18,2 5.750.007 | 4.989.861 86,8 5.977.916|5.031.335 84,2
TOTAL 227.909 41.474 18,2 6.192.307 | 5.211.750 84,2 6.420.216 | 5.253.224 818

Fonte: Balangos Gerais da Unido — 1998

Destacam-se entre 0s subprogramas proprios dessa &rea os seguintes: Servicos Postais Convencionais, Telefonia, e Servigos Especiais de

Telecomunicagdes, que receberam recursos e executaram despesas como demonstrado a seguir:

R$ mil
ORC. FISCAL E SEGUR. ORC. INVEST. ESTATAIS TOTAL

SUBPROGRAMAS Dotado |Executadol % Dotado _|Executado) % Dotado [Executado| %

Serv. Postais Convencionais 00 00 - 442300 | 221880 | 502 | 442300 | 221.889 [ 502

Telefonia 2059 | 1823 885 |5.750.007 [4.980.861 | 86,8 |5.752.066]4.991.684 [ 86,8

Serv. Esp. Telecomunicagbes | 14596 | 12574 | 862 | 45019 | 28339 | 630 | 59615 | 40913 | 686

TOTAL 16655 | 14397 | 864 |6.237.326|5240.080| 84,0 |6.253.981|5.54.486 | 84,0

Fonte: Balancos Gerais da Unido — 1998
Empreendimentos da Area no "Programa Brasl em A Areade Transportes

Acao"

¢ Os empreendimentos da &rea de comunicagdes, inseridos no
"Programa Brasil em Ac&0", sdo retratados no Programa de
Recuperagdo e Ampliagdo do Sistema de Telecomunicagdes e do
Sistema Postal - PASTE, cujo desenvolvimento, durante o exercicio
de 1998, é detalhado a seguir:

PASTE - TELECOMUNICAGCOES

a) caracterizacdo do empreendimento

Esse programa tem como objetivo: estabelecer as diretrizes,
metas, programas e projetos para a recuperacdo e ampliacdo dos
servigos de telecomunicagdes no Pais; implementar amplo programa
deinvestimentos para o periodo 1996/1999, com enlace até 2003, com
incentivo ao aporte de recursos privados, aumentar a oferta de
servicos de telecomunicagdes adisposi¢cdo da sociedade; e modernizar
0 setor, recuperando, em curto prazo, o atraso tecnol 6gico.

b) situagdo fisica

A execucdo fisica das metas, com vaores acumulados até
dezembro/1998, segundo consta do relatdrio da STN, € a seguinte:

- telefonia fixa instalados 22,1 milhdes de terminais,
correspondente a 97,36% da meta (22,7 milhGes) prevista para
dezembro de 1998;

- telefonia de uso publico: instalados 588,1 mil telefones,
correspondente a 82,83% da meta (710 mil) prevista para dezembro de
1998;

- telefonia movel celular: instalados 7,4 milhdes de acessos
em servico, correspondente a 81,32% da meta (9,1 milhdes) prevista
para dezembro de 1998.

¢) situacdo financeira

Investimento total estimado: R$ 32.200 milhdes (recursos
publicos e privados).

Os investimentos autorizados para 0 Sistema Telebras em
1998 foram da ordem de R$ 5750 milhGes, para aplicacdo em
programas de modernizagdo e ampliagdo da planta de
telecomunicagbes, com redizacdo de R$ 4.990 milhdes. Esses
recursos foram provenientes de receitas proprias do referido sistema

O Ministério dos Transportes, 6rgéo do Governo Federa
responsavel pela administracdo e gerenciamento dos assuntos relativos
a area, tem entre suas competéncias os seguintes campos de
atuacdo: politica nacional de transportes ferroviério, rodovi&io e
aguaviario; marinha mercante, portos e vias navegavels; e participagdo
na coordenacdo dos transportes agroviérios.

S3 Orgdos especificos desse Ministério: Secretaria de
Transportes Aquaviérios— STA; Secretaria de Transportes Terrestres
— STT, e Secretaria de Desenvolvimento. Sdo érgdos  vinculados:
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER; Empresa
Brasileira de Plangjamento de Transportes — GEIPOT; Empresa de
Navegacd da Amazonia — ENASA; Companhia de Navegacdo do
S80 Francisco — FRANAVE; Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre SSA — TRENSURB; Fundo da Marinha Mercante — FMM;
VALEC - Engenharia, Construgbes e Ferrovias S/A; todas as
Companhias de Docas: do Ceard — CDC, do Estado da Bahia —
CODEBA, do Espirito Santo — CODESA, do Estado de Séo Paulo —
CODESP, do Maranhd — CODOMAR, do Pad — CDP, do Rio
Grande do Norte — CODERN e do Rio de Janeiro — CDRJ; Rede
Ferrovidria Feder SA — RFFSA; e Rede Federa de Armazéns
Gerais Ferrovidrios YA — AGEF.

As agfes de Governo nessa aea S0 executadas
prioritariamente pela funcdo Transporte, que recebeu dotagdes
orcamentérias totais no valor de R$ 6.102 milhdes, sendo R$ 396
milhSes pelo orcamento de Investimento das Estatais e R$ 5.706
milhdes pelo orcamento Fisca e da Seguridade Socia. Desses
recursos, foram executadas despesas totais no montante de R$ 4.206
milhdes (68,9%), sendo R$ 289 milhdes executados pelo primeiro
orcamento e R$ 3.917 milhdes pelo segundo.

Os programas especificos dessa fungdo: Transporte Aéreo;
Transporte  Rodoviério;  Transporte  Ferrovirio;  Transporte
Hidroviério e Transporte Urbano receberam recursos or¢amentérios e
executaram despesas, conforme discriminado a seguir:

R$ mil
ORC. FISCAL E DA SEGUR. ORC. INVEST. ESTATAIS TOTAL

PROGRAMAS Dotado |Executado] % Dotado _|Executado % Dotado |Executado %
Transporte Aéreo 435.593 | 291.988 67,0 41000 19.868 48,5 476.593 | 311.856 65,4
Transporte Rodoviério 3.018.41211.913.217| 634 0,0 0,0 - 3.018.41211.913.217 63,4
Transporte Ferroviério 259.079 | 228.304 88,1 13.103 6.685 510 272.182 | 234.989 86,3
TransporteHidroviério 830.410 | 610.203 735 375.879 | 278.736 74,2 1.206.289| 888.939 737
TransporteUrbano 586.108 | 395.679 67,5 0,0 0,0 - 586.108 | 395.679 67,5




Destacam-se entre 0s subprogramas proprios dessa &rea, que receberam recursos e executaram despesas, 0s seguintes:

R$ mil
ORC. FISCAL E SEGUR. ORC. INVEST. ESTATAIS TOTAL
SUBPROGRAMAS Dotado _[Executadof % Dotado [Executado % Dotado |Executado %
Infra-EstruturaAeroportudria 139.850 | 71.155 50,9 33.866 16.771 49,5 173.716 | 87.926 50,6
Contr./Seg. do Tréfego Aéreo 233.503 | 182.920 78,3 7.134 3.096 43,4 240.637 | 186.016 77,3
Cont/Seg Trafego Rodoviério 336.663 | 218.868 65,0 0,0 0,0 - 336.663 | 218.868 65,0
Const/Paviment. de Rodovias |2.002.529 | 1.280.515| 639 0,0 0,0 2.002.5291.280.515 63,9
Conservacgo de Rodovias 144.732 | 123.187 851 0,0 0,0 144.732 | 123.187 851
Restaurac&o de Rodovias 568.423 | 296.625 52,2 0,0 0,0 - 568.423 | 296.625 52,2
Ferrovias 126.263 | 112.699 89,3 3.070 605 19,7 129.333 | 113.304 87,6
Serv. de Transp. Ferroviario 100.127 | 90.650 90,5 7.561 5.759 76,2 107.688 | 96.409 89,5
Portos e Termin. Maritimos 380.388 | 362.567 95,3 0,0 0,0 - 380.388 | 362.567 95,3
Hidrovias 54.603 36.356 66,6 0,0 0,0 54.603 36.356 66,6
Transporte Metropolitano 586.108 | 395.679 | 675 0,0 0,0 586.108 | 395.679 67,5
TOTAL 4.673.189 13.171.221 679 51.631 26.231 508 4.724.820]3.197.452 67,7

Fonte: Baangos Gerais da Uni&o — 1998

Empreendimentos da Area no "Programa Brasil em
Acao"

Dos empreendimentos que integram o "Programa Brasil em
Acd0", quatorze sdo relativos & &ea de transportes. O valor
aproximado dos investimentos nesses projetos, em suaprimeirafase, €
de R$ 7,5 bilhdes, dos quais cerca de R$ 5 bilhGes sdo recursos
publicos. Apenas no biénio 1997/1998, os investimentos alocados
totdizaram R$ 2,5 bilhGes. O desenvolvimento desses projetos
durante o exercicio de 1998 é detalhado a seguir:

1. PAVIMENTACAO DA BR-174

a) caracterizacdo do empreendimento

Esse projeto compreende a pavimentagdo de 970 km da
rodoviaea constru¢do de 73 pontes em concreto, entre Manaus (AM)
e 0 Marco BV-8, na fronteira com a Venezuda No Estado do
Amazonas serdo pavimentados 255 km e construidas 17 pontes,
enquanto que no Estado de Roraima seréo pavimentados 715 km e
congtruidas 56 pontes, entre as quais se inclui a ponte sobre o Rio
Branco com 700 m de extensdo.

b) situaco fisica

No ano de 1998, foram pavimentados 100 km e construidas
11 pontes no Estado de Roraima. O empreendimento encontra-se com
83% das obras executadas, estando concluidas a pavimentagdo dos
970 km entre Manaus e a fronteira com aVenezuela, as 17 pontes no
Amazonas, e 38 pontes em Roraima. Esta previsto paramargo de 2000
0 prazo para a conclusdo da obra.

¢) situacdo financeira

Investimento global estimado: R$ 168 milhdes (recursos
publicos).

Foram programados para essa obra, no exercicio de 1998,
recursos no valor de R$ 37,9 milhGes e executadas despesas no
montante de R$ 35 milhdes. Esses recursos utilizados sdo oriundos do
orcamento fiscal daUnido.

2. RECUPERAGAO DA BR-364/163

a) caracterizacdo do empreendimento

Esse projeto compreende a restauracdo e/ou a reconstrucéo de
trechos das rodovias BR-364/163, com 500 km de extens3o, sendo:
260 km em Mato Grosso, 210 km em Ronddnia e 30 km no Acre e,
também, a construgdo de 20 km da rodovia BR-364 em Minas Gerais.

b) stuacdo fisca

No ano de 1998, foram executados servigos de restauracdo
€e/ou recuperacdo de 51 km em Mato Grosso, 41 km em Rondbnia, 12
km no Acre e foram construidos 6 km de rodovia em Minas Gerais. O
empreendimento encontra-se com 82% dos servigos executados,
estando concluidos 401 km , dos quais 177 km em Mato Grosso, 206
km em Rondbdnia, 12 km no Acre e 6 km em Minas Gerais.

Estd previsto para dezembro de 1999 o prazo para a
conclusdo daobra.

¢) situacdo financeira

Investimento global estimado: R$ 60,2 milhGes (recursos
publicos).

Foram programados para essa obra, no exercicio de 1998,
recursos no valor de R$ 19,3 milhGes e executadas despesas no
montante de R$ 18,5 milhSes. Esses recursos utilizados s3o oriundos
do orgamento fiscal da Uni&o.

3. RESTAURAGCAO E DESCENTRALIZACAO DE
RODOVIAS

a) caracterizacdo do empreendimento

Segundo informagbes do Ministério dos Transportes
encaminhadas a esta Corte, esse projeto compreende: restauragéo de
14.000 km de rodovias federais, transferéncia de 13.000 km de
rodovias para os estados, dos quais 4.000 km serdo restaurados; e

setor privado (De acordo com o relatério da STN, a concessdo sera de
10.000 km e n&o de 5.000 km).

b) situagdo fisica

Os servicos foram iniciados em 1998, tendo sido executados
5% do empreendimento. Foram realizadas a restauracéo de 200 km de
rodovias, a assinatura de convénios de delegacdo para transferéncias
aos Estados de 3.720 km de rodovias, dos quais, 1.068 km para Minas
Gerais, 1.007 km para o Parana e 1.645 km para o Rio Grande do Sul;
e a concessao para exploragdo pelo setor privado de 856 km de
rodovias.

Esté previsto para outubro de 2001 o prazo para a conclusio
do projeto.

¢) situacdo financeira

Investimento global estimado: R$ 720 milhdes (recursos
publicos).

Foram programados para essa obra, no exercicio de 1998,
recursos no valor de R$ 3655 milhdes e executadas despesas no
montante de R$ 134,5 milhdes. Esses recursos utilizados sdo oriundos
do orcamento fiscal da Uni&o.

A execucdo fisicalfinanceira da obra ficou aguém do
programado por problemas ocasionados pela divergéncia entre as
agéncias financiadoras sobre os parédmetros a serem priorizados nos
projetos e por atrasos nas licitages.

4. DUPLICACAO DA RODOVIA BR-381 (FERNAO
DIAS)

a) caracterizacdo do empreendimento

Esse projeto compreende a duplicaco e modernizagdo da
BR-381, entre as cidades de Sdo Paulo (SP) e de Belo Horizonte
(MG), com 563 km de extensdo, sendo: 90 km no Estado de S8o Paulo
e 473 km em Minas Gerais. Os servicos compreendem: restauragéo,
duplicacdo e modernizagdo dos 563 km; construgdo de 171 obras de
arte especiais (pontes e viadutos); e construgdo de 2 novos tlneis e
modernizag&o do tinel j& existente.

b) situagdo fisica

No ano de 1998, foram executados servigos de duplicacdo de
198,7 km de rodovia, restauracdo de 127,6 km e construgéo de 93
obras de arte especiais. O empreendimento encontra-se com 73% dos
servigos executados, estando concluidos 412 km de duplicagdo da
rodovia, 318 km de sua restauracéo e 158 obras de arte especiais.

Segundo informagBes do Ministério dos Transportes
encaminhadas a esta Corte, esta previsto para junho de 2000 o prazo
para a conclusdo da obra. No entanto, o relatério da STN afirmaque o
prazo é até abril de 2.001.

¢) situacdo financeira

Investimento global estimado: R$ 1.083,8 milhdes (recursos
publicos e privados). Ressdte-se que a STN assegura, em seu
relatério, que o referido valor € de 277,6.

Foram programados para essa obra, no exercicio de 1998,
recursos no valor de R$ 410,6 milhdes e executadas despesas no
montante de R$ 277,6 milhdes. Esses recursos utilizados séo oriundos
do orgamento fiscal da Uniéo.

A execuggo financeira a menor ocorreu devido & restrigdes
orcamentéarias impostas pelo Governo Federal.

5. RODOVIA DO MERCOSUL (BR-116/376/101)

a) caracterizagdo do empreendimento

Esse projeto compreende a modernizagdo do corredor
rodovi&rio Sdo Paulo (SP) — Curitiba (PR) — Floriandpolis (SC), com
660 km de extensdo, sendo: 259 km no Estado de S&o Paulo, 185 km
no Parand e 216 km em Santa Catarina. Os servicos compreendem:
duplicagdo de 465 km de pista simples; restauragdo de 628 km;
construcdo do contorno leste de Curitiba, com 43 km de pista duplg;
construgéo de 1911 metros de tlneis; e construgdo de 191 obras de
arte especiais.
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concreto. O empreendimento encontrase com 56% dos servicos
executados, estando concluidos 226 km de pavimentagdo, 321 km de
restauracdo e 105 obras de arte especiais.

Esté previsto para junho de 2001 o prazo paraa conclusdo da
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obra.

¢) situacdo financeira

Investimento global estimado: R$ 1.498 milhdes (recursos
publicos e privados).

Foram programados para essa obra, no exercicio de 1998,
recursos no valor de R$ 646 milhGes e executadas despesas no
montante de R$ 442 milhdes. Esses recursos utilizados sdo oriundos
do orgamento fiscal da Uni&o.

A execucdo financeira a menor ocorreu devido &s restricbes
orcamentarias impostas pelo Governo Federa e pelo atraso no aporte
de contrapartida estadual.

6. MODERNIZA(;AO DO PORTO DE SEPETIBA

a) caracterizagdo do empreendimento

Esse projeto compreende a modernizagdo do Porto de
Sepetiba, compreendendo os seguintes servigos. dragagem de
aprofundamento do cana de acesso ao porto; aterro hidréulico;
construcdo de dois bergos para contéineres e carga geral; construgao
de um berco para uso mdltiplo; pavimentaggo do retroporto e redes de
utilidades; e construgéo de acesso ferroviério.

b) situacdo fisica

No ano de 1998, foram executados 0s seguintes servigos: 8%
da dragagem da bacia de evolugdo e aterro hidraulico; 1% da
construgdo de cais descontinuo para uso multiplo; 59% da construgdo
dos dois bercos para contéineres e carga gerd; 49% do acesso
ferroviério; 90% da pavimentagdo do retroporto; e 100% das redes de
utilidades. O empreendimento encontra-se com 94% dos servigos
executados, estando concluidos: 1 berco para uso maltiplo, 2 bergos
paracontéineres e carga geral, 0 acesso ferrovidrio, dragagem da bacia
de evolugdo, o aterro hidraulico e o aprofundamento do cand de
acesso (1 e 2 etapas).

Esté previsto para junho de 1999 o prazo paraa conclusdo da
obra.

¢) situacdo financeira

Investimento global estimado: R$ 351,4 milhdes em recursos
publicos e R$ 170 milh6es em recursos privados.

Foram programados para essa obra, no exercicio de 1998,
recursos no valor de R$ 54,9 milhGes e executadas despesas no
mesmo montante. Esses recursos utilizados sdo oriundos do
orcamento fiscal daUnido.

7. MODERNIZACAO DO PORTO DE SANTOS
(TERMINAL DE CONTEINERES )]

a) caracterizagdo do empreendimento

O programa de modernizac&o e expansdo do Porto de Santos
compreende: implantagdo do termina de contéineres - TECON II;
implantacdo de terminal parafertilizantes— TEFER; e implantagéo de
terminal paragranéis solidos— TEGRAN.

b) stuacdo fisica

No ano de 1998, foram executadas somente 10% das obras de
implantagdo do terminal para contéineres — TECON Il, o qua se
encontra com 66% dos servigos executados, estando as obras do cais
98% executadas.

Foi interrompido o processo de financiamento com o
Governo Japonés (O.E.CF) para as obras de implantagdo dos
terminais TEFER e TEGRAN. Esta previsto para junho de 2001 o
prazo paraaconclusdo do TECON II.

¢) situacdo financeira

Investimento global estimado: R$ 1.958 milhdes (recursos
publicos e privados).

Foram programados para essa obra, no exercicio de 1998,
recursos no vaor de R$ 40 milhdes e executadas despesas no mesmo
montante. Esses recursos utilizados sd oriundos do orgamento fiscal
da Uniéo.

8. HIDROVIA DO RIO MADEIRA

a) caracterizagdo do empreendimento

Esse projeto compreende a sinalizag&o/balizamento dos 1.056
km da Hidrovia do Rio Madeira, entre Porto Velho (RO) e suafoz no
Rio Amazonas; dragagem de 1.200 mil m® e derrocamento de 10.000
m?3 em pontos criticos; e instalaggo de 12 estacdes fluviométricas.

b) situacdo fisica

No ano de 1998, foi concluido e entregue o Plano de Controle
Ambiental — PCA e executados 380 mil m? de dragagem emergencial.
O empreendimento encontra-se com 38% dos servigos executados,
estando concluida a sindlizag&o/balizamento.

Estd previsto para dezembro de 1999 o prazo para a
conclusdo daobra.

Lt A

Foram programados recursos orcamentd&rios de R$
7.100.000,00, no ano de 1998, mas contingenciados R$ 7.050.000,00.
Dos R$ 50.000,00 restantes nada foi executado.

9. HIDROVIA DO SAO FRANCISCO

a) caracterizacdo do empreendimento

Est@o previstos nesse projeto melhoramentos nos 1.371 km
da Hidrovia do Rio S&o Francisco, entre Pirapora (MG) e Juazeiro
(BA)/Petralina (PE), com a redizagdo dos seguintes servigos:
sinalizac&o/balizamento em todo o seu trecho; dragagem de 220.000
m3 e derrocamento de 12.000 m3 em pontos criticos.

b) situacdo fisica

No ano de 1998, foram executados 141 mil m? de dragagem
emergencia. O empreendimento, no final de 1998, encontrava-se com
60% dos servigos executados, estando concluida, em fase de
adequacdo & exigéncias do Ministério da Marinha, a
sinalizagéo/balizamento. Postergadas as obras de derrocamento para
1999, em decorréncia dos procedimentos necessérios a0 licenciamento
ambiental.

Esta previsto para dezembro de 1999 o prazo para a
conclusdo daobra.

¢) situagdo financeira

Investimento globa estimado: R$ 11 milhdes (recursos
publicos).

Foram programados para essa obra, no exercicio de 1998,
recursos no valor de R$ 550 mil e executadas despesas no mesmo
montante. Esses recursos utilizados s8o oriundos do orgamento fiscal
da Unigo.

10. CONCLUSAO DA HIDROVIA TIETE - PARANA

a) caracterizacdo do empreendimento

Esse empreendimento prevé a concluso da Eclusa de Jupid,
para integrar a hidrovia ao trecho sul do Rio Parang, acrescentando
mais 700 km de extensdo navegavel e acangando Itaipu, de forma a
reduzir o custo do transporte de cargas do Mercosul e do interior de
Mato Grosso do Sul, Goids, Minas Gerais, Parana e Sdo Paulo. Os
SErVigos previstos para essa obra sdo: conclusdo das obras civis
internas e externas a camara e da montagem de equipamentos
mecanicos e elétricos da Eclusa; redizacdo de obras complementares
de alargamento do va&o nas pontes da Rodovia SP-595, sobre os rios
Tieté e So José dos Dourados; sinalizagdo/balizamento e implantagéo
de controle de tréfego nainterligagdo hidroviaria no acesso aEclusa.

b) situagdo fisica

No ano de 1998, foram executados 0s seguintes servigos:
sistemas de ventilag8o forcada; suportes para amarragdo nos dolfins de
manobra; circuito de TV, iluminago e sinalizagdo; desobstrucdo dos
drenos de aivio da fundagdo; e injegdes de poliuretano na camara O
empreendimento encontrase com 76% dos servigos executados,
estando a Eclusa em operacéo.

Esté previsto para julho de 1999 o prazo para a conclusdo da
obra.

¢) situagdo financeira

Investimento globa estimado: R$ 60 milhdes (recursos
publicos).

A Le orgamentédria previu, inicialmente, R$ 11.100.000,00
para este empreendimento, no ano de 1998. No entanto, o vaor tota
foi contingenciado.

11. HIDROVIA TOCANTINS—ARAGUAIA

a) caracterizacdo do empreendimento

Esté4 previsto nesse empreendimento a implantagdo de um
eixo multimodal de transportes (rodoviério, ferroviario e hidroviério)
ligando as éreas férteis do Brasil Central aos portos do norte do Pais.
No eixo hidrovidrio, estdo programados servicos de dragagem,
derrocamento, sinaizacao/balizamento nos seguintes trechos: 1.230
km no rio Araguaia (entre AruandGO e Xambiot&TO) e 551 km no
rio Tocantins (entre Miracema do TocantinsTO e Estreito-MA).
Esses servigos hidrovidrios compreendem: sinalizagdo/balizamento de
2.201 km; dragagem de 1.730.000 m? e derrocamento de 610.000 m2.
Os servicos rodovidrios propostos para a BR 153/PA sio a
pavimentagdo de 155 km da rodovia e construcdo de 14 pontes em
concreto. Estdo ainda previstos para a Ferrovia Norte-Sul a
complementagdo da construcéo de 120 km de ferrovia e a construcéo
de 7 pontes no trecho entre Imperatriz e Estreito, no Maranh&o.

b) situagdo fisica

No ano de 1998, foram executados 0s seguintes servigos:
elaboragio da 2 versdo do EIA/RIMA para o trecho hidrovidrio;
pavimentacdo de 91 km e construcdo de 11 pontes na BR-153/PA;
construgdo de 17,5 km de superestrutura e 2 pontes na Ferrovia Norte-
Sul. O empreendimento encontra-se com 0s Servigos executados nas
seguintes proporgdes: 3% da hidrovia, 68% da rodovia e 82% da
ferrovia Estdo concluidos 2200 km de sinalizacdo/balizamento na
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Esta previsto para dezembro/2001 o prazo para a conclusdo
do trecho hidrovidrio, junho/2000 para o trecho rodovidrio e
julho/1999 parao trecho ferroviério.

¢) situacdo financeira

Investimento global estimado: R$ 222,4 milhdes (recursos
publicos).

Foram programados para essa obra, no exercicio de 1998,
recursos no vaor de R$ 84 milhdes e executadas despesas no
montante de R$ 79 milh&es. Esses recursos utilizados sdo oriundos do
orcamento fiscal daUnido.

12. PORTO DO PECEM; 13. PORTO DE SUAPE e 14.
PONTE RODOFERROVIARIA - FERRONORTE

Esses Ultimos empreendimentos foram objetos de fiscalizagdo
“in loco” por equipes deste Tribunal, cujos resultados estéo
sintetizados em topicos especificos deste Relatério, destacados a
seguir.

6.5.32 — Levantamento de Informacgbes no Porto de
Pecém

A posicdo geogréfica privilegiada em relagdo & distancias
para os Estados Unidos, Canada, Europa e Africa é um dos fatores que
colocam o Estado do Ceara como um ponto estratégico de
desenvolvimento de terminais portudrios de grande porte. Dentro
deste contexto, a regido da cidade de Pecém, no municipio de Sdo
Gongalo do Amarante, se apresenta como o loca ided para a
implantagdo de um termina de grande porte, pois oferece condigdes
de profundidades compativeis com navios de grande calado, situando-
se as curvas batimétricas entre -15 m e -18 m bem mais perto da costa
do que em qualquer outro local. Nao ha, portanto, a necessidade de
serem executadas dragagens de aprofundamento. Além disso, a
proximidade da plataforma de prospecgao de petrdleo de Paracuru e a
distancia de apenas 50 km até o centro de Fortaleza, sfo fatores que
concorrem para facilitar o transporte dos bens minerais e mercadorias
paraaarea portuéria.

A implantacdo do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém
(CIPP) é um dos projetos do Brasil em Acao e estainserida na Politica
de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Ceard, que,
considerando a importéncia estratégica do setor industrial, vem
executando agbes concretas de atragdo de investimentos de grande
porte e de incentivo ainteriorizagdo. Nesse contexto, o CIPP tem por
objetivo dotar 0 Estado do Ceard de um nucleo de irradiagdo do
desenvolvimento, aravés da promocdo de atividades industriais
integradas, que permitam maior interacdo regiona, reducdo do
desemprego e fixagdo da populagdo em seus municipios de origem.

Caracterigticas

E previsto um investimento global de R$ 220 milhGes no
Porto de Pecém, e a érea disponivel do CIPP esta assim distribuida:
areado porto— 1.000 ha; indUstrias— 1.930 ha; pdlo metal-mecanico —
840 ha; Companhia Siderdrgica do Ceard (CSC) — 300 ha; termina de
cargas— 160 ha; e distribuicdo de derivados de petréleo — 50 ha.

O Porto do Pecém serado tipooff shore ou seja, afastado da
praia, de modo aminimizar eventuais efeitos sobre alinha do litord, e
seu aranjo gerd consta de uma ponte de acesso, dois pieres de
atracacao (€ prevista a construgdo de um terceiro) e um quebra-mar de
protegdo. Com 0 acesso aos pieres por meio de uma ponte, o fluxo das
marés se processard sem bloqueios, evitando a acumulagdo de
sedimentos e, conseqlientemente, os problemas decorrentes do
assoreamento.

A ponte de acesso tera 2.180m de comprimento (sendo
1.460m com véaos de 20m e 720m com vaos de 10m), com pista dupla
de rolamento (2 x 3,6m); passeios para pedestres (1 x 1,5m) e apoios
laterais para as correias transportadoras de minérios (5,90m) e paraa
tubovia(5,0m).

O pier 1 sera um termina de insumos siderlirgicos e carga
geral, com as seguintes caracteristicas: 350m de extensdo; 2 bercos
(lados interno e externo), com capacidade para movimentacdo de 10
milhGes de tonedladas/ano; lado interno — para desembarque de
insumos siderlirgicos em navios de até 65.000 tpb-tonelada peso
bruto; lado externo — para manuseio de produtos siderUrgicos e cargas
conteinerizadas e pal etizadas em navios de até 125.000 tpb.

O pier 2 serd um terminal maritimo de granéis liquidos de
derivados de petréleo, tendo como caracteristicas principais: 2 bergos
de atracecdo (lados externo e interno) com capacidade de
movimentacdo de 25 milhdes de nt*/ano a uma taxa de ocupagéo de
87%; 0 berco externo permite operar com navios de até 175.000 tpb e
0 berco interno com navios de 9.000 a 100.000 tpb.

O quebramar de protegdo, em forma de “L”, tera
comprimento total de 1.770m e previsio de utilizagdo na sua
construggo de 2,2 milhdes dem® de blocos de rocha.

Destaoue-se ainda aue. contiauas ao porto. apar das obras off

B WA UL T R WU, VT LA LY W VAT UL A LA T A LR T A
cargas em transito e as instalagdes que servirdo de apoio a0 seu
funcionamento, aém das obras de infra-estrutura. O CIPP tem por
objetivo propiciar operaces portuarias eficientes, com tarifas
competitivas, acessos rodoviérios e ferroviérios livres e independentes
de confinamentos provocados por centros urbanos.

Das dunas existentes no litoral, até a BR-222, estende-se uma
faixa de 20 km de comprimento por cerca de 10 km de largura, com
baixa ocupacdo do solo. Dentro desta vasta &ea estdo sendo
destinadas glebas para aimplantac@o de diversos pdlos industriais, tais
como: indlstria siderdrgica, pélos metal-mecanico e petroquimico,
estocagem de derivados de petrdleo e de gés naturd, bases de
empresas distribuidoras de petréleo, etc. Esses centros industriais
poderdo contar com a infra-estrutura existente e a que esta sendo
implantada pela Uni&o e o Governo do Estado do Ceard, tais como:
acessos rodo-ferroviario, energia elétrica, gas natura, aguaindustria e
apoio urbano.

Impacto Ambiental

A experiéncia mostra que a implantagdo de uma obra de
engenharia dessa envergadura em zona costeira traz, inevitavelmente,
risco de impactos ambientais. Assim sendo, € preciso detectar esses
impactos com antecedéncia e definir as medidas corretivas
necessarias, a fim de que sgjam evitados prejuizos apopulagdo e ao
meio ambiente. Visando arealizacdo de estudos, projetos e pesquisas
direcionados para a minimizagd dos impactos ambientais, foram
firmadas parcerias entre o Ingtituto de Pesquisas Hidroviérias — INPH
(do Rio de Janeiro), o Danish Hydraulic Ingitut — DHI (da
Dinamarca), a Universidade Federd do Ceara — UFC e a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente— SEMACE.

Cumpre observar que foram aprovados no Conselho Estadual
de Meio Ambiente — COEMA, por unanimidade dos votos dos
conselheiros presentes, o Estudo e o Relatério de Impacto Ambiental
— EIA/RIMA das obras do Porto do Pecém. Ressdlte-se ainda que,
conforme a legisag@ em vigor, cada empreendimento industrial na
area do Complexo devera elaborar seu proprio EIA/RIMA e submeté-
lo aaprovacdo da SEMACE e do COEMA.

Situagdo em dezembro de 1998

Obrasoff shoree Rodovia de acesso ao porto:

Para a execucdo das obras off shore do Porto de Pecém foi
contratada a Construtora Andrade Gutierrez, em maio de 1996. Na
época, o valor do contrato atingia 0 montante de R$ 67,3 milhdes,
sendo que, apds quatro aditivos a esse contrato, essas obras estéo
orcadas em R$ 98,2 milhdes. Os recursos provém de convénio entre o
Ministério dos Transportes e o Estado do Ceara

Ponte de Acesso — Eixos 1 a 74 (v@o de 20m): término das
fundagbes da Ponte de Acesso aos pieres, sendo executados os
1.460m. Eixos: 74A a78 (vé@o de 10m), foram executados 70m; 90A a
82 (véo de 10m), executada intersegdo ponte/pierl com 45 x 20m e
executados 170m, perfazendo um total de 240m, de um total de 310m
(77,4%). Eixos 92A a 108 (véo de 10m): ndo iniciados.

Pier 1 — Cantitraveller 6 x 8m (linhas A/E) no eixo 30 das
fundagdes, com 144m executados, de uma extensdo total de 350m
(pelo plangiamento de dezembro de 1997, este Cantitraveller ja
deveria ter concluida a infra-estrutura do eixo 59, representando 162
dias de atraso). Cantitraveller 6 x 12m (linhas F/K) no eixo 31 das
fundagdes, com 186m executados de uma extensdo total de 350m (189
dias de atraso).

Pier 2 — Volume de concreto: concreto pré-moldado 26.584
m? (para dezembro de 1998 a previsao era de 26.713 md); concreto in
loco 11.247 m? (previsdo de 21.424 md); volume total de concreto
37.832 m3 (previsio de 48.137 md), ou sgja, executou-se 78,6% do
total programado. Fabricacdo de estacas da obra: producdo encerrada
em 1.479 unidades.

Concluido o embarcadouro provisorio (200.000 m? de blocos
de rocha). Em andamento execugéo do quebra-mar, com cerca de 785
mil m3 de pedras langadas (76,6% dos 1,025 milh&o de m? previstos
para o exercicio), de um total de 1,2 milhdo de m3 (65,4% do totd), do
langamento maritimo no quebra-mar.

Rodovia

Para acesso ao Porto do Pecém foi construida uma nova via
de acesso a partir da BR-222, com 21 km. A malha vi&ia ja
implantada, que proporciona 0 acesso ao Porto de Pecém, inclui as
rodovias estaduais CE-421 e CE-156 até a rodovia federal BR-222,
que faz a ligagdo com o Nordeste Ocidental e o Norte do Pais, €,
desta, por rodovias federais, para as demais regifes, a saber: BR-116,
para 0 Sudeste e 0 Sul; BR-020, para o Centro-Oeste e BR-116/BR-
304 para o Nordeste Oriental. Concluidos os servic¢os de edafisacdo de
dunas, abrangendo uma éreatotal de 150 ha.

Obrason shore

A Congtrutora Andrade Gutierrez foi também a vencedora da
concorréncia para a execucdo das obras on shore do Porto de Pecém.
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shore, estas envolvem recursos do Mlnlsteno dos Transportes e do
Estado do Cear4 O progresso fisico do empreendimento atingiu o
acumulado de 60,05%, para um valor previsto de 61,18%, o que atesta
um indice de €eficiéncia de 98,15%. Abaixo vemos um quadro sucinto
do andamento das obras em relacdo ao previsto e o respectivo indice
de eficiéncia

Obras On Shore -Acumulado até 31.12.98

% Valor Acumulado |Eficiéncia| Previsao
Relativo % de Encerr
Descricao Previsto (2)/(1)
Previsto | Real (2)
(1)

SistemaVidrio e Pétio de 43,05 57,15 56,06 98,09 [Agosto/99
Estocagem 3,80 51,14 51,14 100,00 | Junho/99
InstalagOes Elétricas e Telefonicad 2,62 34,13 30,97 90,74 Junho/99
InstalagGes Hidrossanitérias 13,40 89,18 84,20 94,42 |Margo/99
Edificacdes 37,13 58,69 58,92 100,39 [Novembro,

ITubovia e Plataforma de Operacéd 99

Total 100,00 61,18 60,05 98,15 Nov/99

Fonte: Consorcio RAM-GUIMAR, Rdatério Mensal de Progresso -
Dez/98.

Ferrovia

A concorréncia para a construgdo da ferrovia de acesso ao
Porto de Pecém, com 42,6 Km de linha, foi vencida pela Engexata
Engenharia.  Até dezembro, estavam sendo construidos 24,5
quildmetros de ferrovia, conectando o porto aos trilhos da Companhia
Ferrovidria do Nordeste — CFN, que na linha norte faz a ligagdo de
Fortaleza com o Nordeste Ocidental e com a Regido Norte. A linhasul
da CFN, interligada em Fortaleza, torna acessivel todo o restante do
sistema ferrovidrio existente. A obra, or¢ada inicialmente en R$ 17,9
milh3es, teve um aditivo no valor de R$ 3,9 milhdes em dezembro de
1998, e esta sendo financiada com recursos do Governo do Estado e
do Ministério dos Transportes. O ramal devera ser concluido em
novembro de 1999, e com base no cronograma a obra atingiu, em
dezembro de 1998, o percentua de 69,65% de servicos redlizados,
com um indice de eficiéncia de 100% do previsto.

Energia (posi¢&o: setembro/1998)

No que concerne a energia necess&ria a implementagdo do
CIPP, foram firmados dois contratos com a Companhia de
Eletricidade do Ceara (Coelce), privatizada em 02/04/98 (adquirida
pelo Consdrcio Distriluz Energia Elétrica). Foi concluida a Linha de
Transmissdo 69 KV SE-Cauipe/SE-Pecém, circuito duplo, com 13,24
km de extensdo. Os transformadores e equipamentos da Subestacdo
Pecém 69/13,8 KV — 40MVA j&foram adquiridos e recebidos. Foram
concluidas as obras civis de terraplanagem e malha de terra. Esta em
execugd0 a Linha de Transmissfo 69 KV SE-Pecém/SE-Porto,
circuito duplo, com 5,0 km de extensdo. Estdo concluidos os servigos
de terraplanagem da Subestagdo Pecém 69/13,8 KV — 20MVA e os
materiais e equipamentos foram parcialmente adquiridos e recebidos.
A energia eétrica é gerada pela Companhia Hidroelétrica do S8o
Francisco (CHESF) e fornecida pela Coelce. O investimento estimado
para aplicacdo direta no Complexo, por este setor, € de R$ 50 milhdes.

Gasoduto (posi¢ao: setembro/1998)

Est& sendo construido um gasoduto de 323 Km, orcado em
R$ 65 milhGes, proveniente do Rio Grande do Norte, que transportara
1,2 milh&o de m*/dia de gés para o CIPP. O suprimento de gés natural
& indlstrias instaladas em Pecém sera proporcionado por uma
extensdo do gasoduto que abastecera Fortaleza a partir dos campos de
Ubarana/Guamaré (RN), devendo o gés natura estar disponivel a
partir de 1999.

Agua (posicio: setembro/1998)

Inicidmente as &guas que abastecerd o CIPP serdo
originérias do agude Sitios Novos (acumulacéo de 121,8 milhdes de
m°) e do agude Cauipe (12,2 milhdes de m?), em final de construgéo,
podendo eventualmente ser aduzida vazéo suplementar do agude
Pereira de Miranda (395,6 milhdes de m?). Em execuco as obras de
aducdo d'égua para disponibilizagdo & indlstrias no trecho entre a
Barragem Sitios Novos e a BR-222. Chegada na obra de parte da
manta para revestimento do canal e datubulac&o do trecho da adutora.

O quadro abaixo discrimina os valores orgados e liquidados
na construgdo do Complexo Industrid e Portuario do Pecém,
ressaltando que a primeira dotagd ocorreu no més de setembro de
1995. Com os R$ 86 milhdes liquidados em 1998, estima-se que
fatem R$ 17,4 milhdes para a conclusdo da obra.

Desembolso
Ano Valor Orcado (R$) Valor Liguidado (R$)
1995 14.130.708,00 300.000,00
1996 33.830.708,00 19.000.000,00
1997 50.000.000,00 49.000.000,00

Para as empresas interessadas em se instalar no Ceara sfo
concedidos incentivos fiscas do Governo do Estado e da
Superintendéncia para 0 Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).
Também sdo concedidos financiamentos com recursos do Fundo de
Investimento do Nordeste (Finor) e do Fundo Constitucional de
Financiamento (FNE). O incentivo fiscal do Governo do Estado
consiste no financiamento de 75% do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICMS) devido por 10 anos e caréncia de 3 anos, sem
correcdo monetaria; envolve também isencdo de Imposto de Renda
(Pessoa Juridica) por 10 anos.

Entre as indUstrias que plangjam investir no CIPP destaca-se
0 grupo ademao Thyssen, que no dia 18/11/98 recebeu autorizago da
Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) para a construcdo, no pdlo
industrial de Pecém, da Refinaria do Nordeste (RENOR), na qual
deverdo ser investidos cerca de R$ 2 hilhdes. Trata-se do primeiro
investimento privado no setor de refino de petrdleo a ser realizado no
Brasil, umavez que até julho/98 somente a Petrobrés podia explorar e
refinar petr6leo no Pais.

A RENOR sera congtruida no CIPP em &rea de 500 ha,
distante aproximadamente 6 km do porto. Em sua primeira fase, com
um investimento previsto de R$ 960 milhdes, a refinaria tera
capacidade de 110.000 barris/dia. A producdo inicial esté previstapara
0 ano de 2003, quando entdo sera iniciada a segunda etapa, com uma
previsdo de investimentos da ordem de R$ 1.040 milhSes, elevando a
capacidade para 200.000 barris/dia. O cronograma de execugéo prevé
0 inicio das atividades de construcdo propriamente dito ao find de
1999. Em torno da refinaria havera empresas petroquimicas com
investimentos que podem chegar a R$ 1 bilh&o.

Outra indlstria de porte que esta se instalando no complexo
industrial € a Companhia Siderrgica do Ceara (CSC), que tem
participacdes da CSN, CVRD, RFFSA e NUCCOR. A CSC, instalada
em umaareade 300 ha, tera capacidade para aproducdo de 1,5 milhao
de tondladas de aco bruto por ano, obtida em duas fases de
implantacdo, com um investimento previsto de R$ 800 milhdes.
Também em torno da siderirgica prevé-se a instalacdo de 40 novas
indstrias transformadoras de ago, com um investimento médio de
cada uma nafaixa de R$ 25 milhdes.

Sobressai ainda o0 investimento que sera efetuado pelo
consorcio formado pela Texaco (37,5%), Gaspetro (25%), Companhia
Siderdrgica Naciona (22,5%) e Vicunha (15%), que ganhou a
licitag@0 para a constru¢do de umatermelérica de 240 MW na prépria
drea do CIPP. Osinvestimentos foram estimados em R$ 200 milhGes e
0 prazo de exploragdo serd de 20 anos. A energia produzida sera
vendida aCoelce, que se encarregara de distribui-la aos consumidores.

Principais | nvestimentos Privados no CI PP

Investi Empregos Inicio | Término Producao
mento [ Diretos | Indiretos
Setor (RS
milhdes)
RENOR - la 960 - - Dez/1999 | Dez/2002 110 mil
Fase 1.040 2.000 10.000 | Jan/2003 | Dez/2005 barrig/dia
RENOR - 2a. 800 650 2.600 | Dez/1998 | Dez/2000 200 mil
Fase 200 35 140 Jan/1999 | Dez/2001 barris/dia
CsC 110 150 600 Jan/1999 | Dez/1999 | 1 milh&o t/ano
Termelétrica 240 MW/h
Tancagem 900 mil t/ano
Total 3.150 2.835 13.340

Fonte: Secretaria de Transportes, Energla, Comunlca;os e Obras -
SETECO (Governo do Estado do Ceard)

Com a implementagdo do Porto de Pecém e das indlstrias
que integram o complexo portud&io prevé-se uma irradiacdo do
desenvolvimento, o que acarretard uma grande melhoria no
desempenho da economia do Ceara, hga vista o volume dos
investimentos projetados em relagdo a0 PIB do Estado (US$ 17,4
bilhdes em 1997). Vale ressdtar, ainda, a geragdo de empregos que o
empreendimento ird possibilitar, com reflexos diretos na economia
local.

Além disso, como resultado da nova tecnologia que esta
sendo empregada na construgdo do Porto e da menor disténcia entre o
Brasl e o Hemisfério Norte, estima-se que 0s custos portuarios
deverdo ser sgnificativamente menores gque os de outros portos que
operam na costa brasileira, 0 que proporcionard um incremento na
balanca comercial do Estado. Por fim, vale lembrar a capacidade do
Porto de Pecém de proporcionar uma reducdo de fretes em fungdo da
economia de escala, devido ao atracamento em suas instalagfes de
navios de grande porte, armazenando cargas para posterior
distribui¢do em navios menores.

6.5.3.3 - Levantamento de Informagdes no Porto de
SUAPE
O complexo Industria Portuario de SUAPE, localizado a 45
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todo o complexo uma extensdo de 135 km2. Geograficamente, o Porto
de SUAPE oferece condigdes ao transporte maritimo de longo curso,
por situar-se em ponto convergente em relagdo & grandes rotas
comerciais do Atlantico, tornando mais rapidas as conexdes com 0s
mai's importantes centros portuérios do mundo.

Operacionalmente, SUAPE adotou o modelo landhard port,
exercendo a Autoridade Portudria, que providenciaainfra-estrutura de
canais de navegacao, cais e areas terraplenadas, delegando ainiciativa
privada a totalidade das operages portuérias e dos investimentos na
superestrutura dos terminais e indUstrias localizadas junto a0 porto.
Isso permite maior rapidez de decisdes, competitividade, reducéo de
custos e rentabilidade. Sua concepgdo de porto-indUstria abre
facilidades a instalagdo, em toda sua &ea abrangente, de
empreendimentos industriais geradores de importagdes e exportages,
segundo informac@o do programa Brasil em Ac&o.

Situagao do Porto até 30.09.98.

Com a visita de uma equipe de fiscdlizacdo do Tribunal &
obras do Porto de Suape, nos dias 26 e 27 de outubro de 1998,
constatou-se que foi concluida a dragagem externa e que foi redizada
78% da interna. Foi também concluida a abertura para a entrada do
porto interno e iniciada a dragagem da bacia do 2° Pier de Liquidos.
Executados cerca de 24% da regeneracdo do solo para a construgéo de
berco (275m) no porto interno. Urbanizados cerca de 11% da Zona
Industrial Portuéria e realizada a licitagdo para a construgdo do Patio
de Automéveis.

No que tange aconclusdo da dragagem da 12 etgpa do Porto
interno, observou-se que a dragagem propriamente dita, até o fina de
setembro, de uma quantidade programada de 1.224 mil m3 teve uma
quantidade executada de 770 mil m3, isto &, executaram-se 63% do
programado.

Em relacdo adragagem de regeneracgo do solo na linha do
cais, ou sga, a dragagem propriamente dita, destaca-se que, aé o
periodo citado, de uma quantidade programada de 976 mil m3, foram
executados 722 mil m3, ou sgja 74% do programado.

A seguir detalharse 0 estégio da obra a época, em seus
aspectos fisicos, particularmente para os principais casos que nao
estdo concluidos. Entre parénteses indica-se, respectivamente, o
previsto e 0 executado até setembro de 1998.

1 - dragagem da érea externa (100/99,9);

2 - protecdo das paredes laterais do cordéo de arrecifes
(100/98,7);

3 — recuperagdo da pavimentagdo do TDR sul e da avenida

portuéria (100/53);
4 — conclus®o da dragagem da 12 etapa do porto interno
(100/87,7);

5 — dragagem de regeneragd do solo na linha do cais
(100/74,0);

6 — construcéo do 1° bergo do cais de multiplos usos do Porto
Interno (100/25,0).

Para 0 caso especifico dos estudos de Impacto Ambiental-
EIA/RIMA, no que tange aos estudos propriamente ditos, foi
programada a realizacdo de estudos que acangassem 25% até o final
de setembro, constatando-se que nenhum estudo foi redlizado até a
data. Fato semelhante ocorreu em estudos de viabilidade Econdmico-
Financeira, em relagdo aos quais a quantidade programada foi de
100% mas nada foi executado.

De acordo com o informativo “Brasil em Ac¢do”, com data de
extragdo da Net de 06.11.98, a elaboracéo de estudos de viabilidade
econdmica e ambiental estava em andamento. Assim, sem a conclusdo
dos referidos estudos, foram retiradas tonel adas de arrecifes para abrir
passagem a0 novo cais interno do porto de Suape, até que a abertura
atingisse 300 metros de extensdo.

Situacao do Porto até 31.12.98.

Com vistas a atudizar os dados de execucdo até o final do
exercicio, foi solicitado aadministragdo do Porto que encaminhasse a
este Tribunal os dados com a referida posicdo. Em atendimento a
solicitagdo foi encaminhado o Oficio n°® 070/99-SECEX-PE, que
destaca em seu Relatério de execugdo Fisico-Fiananceira das obras do
Porto, até 31.12.98, as seguintes informages:

1 - dragagem da &rea externa (100/99,88);

2 - protec@o das paredes laterais do corddo de arrecifes
(100/98,75);

3 - abertura da entrada do porto interno (100/100);

4 - dragagem da area interna (100/100);

5 - dragagem de &reana ZI P (100/100);

6 - acesso rodoviario a érea de atividades portuarias de
pequeno e médio porte (100/100);

7 - recuperacdo da Pavimentacdo do TDR/sul e da avenida
portuéria (100/100);

8 - conclusio da dracacem da 1°etapa do porto interno:
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10 - construgdo do 1° berco do cais de multiplos usos do
Porto interno (100/99,98);

11 - construgdo do bergco do terminal de gréos do porto
interno (100/0);

12 - construgdo do 2° pier de granéis liquidos do porto
externo (100/100);

13 - continuag&o da construgdo do canal de drenagem naZIP
(100/63,20);

Conforme o Ultimo relatério do “Brasil em Agdo”, com data
de extragdo de 25.02.99, foi informada a conclusdo da primeira parte
dos estudos de viabilidade técnico-econdmica, e estavam em licitagéo
“estudos de meio ambiente”, exigidos pelo BID-Banco Interamericano
de Desenvolvimento. Cabe destacar que, para atender a exigéncia da
instituicdo citada, os responsaveis pelo porto do Suape logo buscaram
providenciar o exigido, embora 0 mesmo ndo tenha tempestivamente
ocorrido em relacdo aos 6rgéos do governo brasileiro.

Em atendimento adiligéncia deste Tribunal, a administracao
do Porto informou que “a avaliagdo de Impacto Ambiental — AlA,
elaborado por Suape, ouvido o IBAMA, é do periodo de 1992/93.
Entretanto, nesse mesmo documento, para a 2% etgpa, nada foi
informado. Todavia, segundo dados acima levantados para essa etapa,
esses estudos est& em andamento.

Solicitou-se também, no mesmo oficio, informagdes acerca
da existéncia de estudos comparativos redlizados pelos 6rgéos
gestores das obras do Porto de SUAPE, tomando por referencia
model os de outros portos instalados no pais ou no exterior, quanto ao
aspecto de calado, capacidade de movimentagcdo de navios e cargas,
entre outros considerados rel evantes para este tipo de projeto.

Quanto a este item a administracdo do Porto de Suape
informou o seguinte:

"Os estudos que culminaram com a definicdo de uma
profundidade de -15,5m para o Porto Interno, compativeis com navios
"post panamax" de até 170.000 tbp (lotados em volume, com
carregamento de gréos) e navios "full containers' de 4% geragdo
(capacidade em torno de 4.000 TEU's), foram desenvolvidos, entre
1990 e 1993, por consultoria especializada em projetos portudrios, e
consideraram a evolugdo do transporte maritimo, principamente a
partir da década de 90, quando os navios cresceram de tamanho, na
busca da economia de escala nos fretes maritimos, e, assim, passaram
a requerer portos de grande profundidade, os denominados portos
concentradores de cargaou "hub ports'.

“Suagpe, juntamente com Sepetiba, no Rio de Janeiro, se
enquadrou nessa filosofia e j& demonstra, com a concentragdo, desde
1993, de gés liquefeito de petréleo - GLP importado para distribuicdo
posterior para portos de menor profundidade das regiGes Norte e
Nordeste, ter enveredado pelo caminho certo, j& que a Petrobrés,
responsavel pela importagdo do produto, tem auferido significativos
ganhos de escda. O mais novo projeto de concentracdo, prestes a ser
deflagrado e j& bastante solicitado pelo mercado, diz respeito a
concentragdo de contéineres.

Em nivel internacional, muitos portos ja se consolidaram
como "hub ports', merecendo destaque, Rotterdam, o maior porto do
mundo, e os portos asiéticos de Hong Kong e Singapura’.

Quanto a questdo da viabilidade econdmica, mais umavez o
porto informou que o estudo foi aprovado em novembro de 1998, ou
sga, jano fina daobra. Conforme se pode verificar abaixo.

“Especificamente em relagd a construgdo dos cais dos
futuros Terminais de Contéineres e de Granéis, cabe registrar a
exigéncia recente da antiga MPO e da missdo técnica MPO/MT
(setembro/97) para a realizagdo de estudos de viabilidade econdmico-
financeira dos mesmos. Este estudo, foi elaborado entre agosto e
outubro/98, por consultor especializado contratado por Suape, e
aprovado em novembro/98 pelo Departamento de PortosMT,
posshilitando a emissfo, em dezembro/98, da competente
Autorizacdo de Servigo para construcdo dos referidos cais.”

E de bom entendimento que o Governo Federal ndo deveria
financiar qualquer obra sem os devidos estudos de viabilidade
econdémica e ambiental.

Como citado, até o fina de 1999 deverdo ser investidos na
primeira etapa do Porto interno cerca de R$ 203,3 milhdes pelo setor
publico, dos quais R$ 141 milhdes ja haviam sido investidos até
setembro de 1998.

Vaelembrar que os recursos repassados no ano de 1992, por
meio do convénio 013/92, tinham por objetivo a construgdo do ramal
ferroviério, a iluminac&o do cais de multiplos usos, estudos e projetos
de engenharia pela CONSUPLAN e a drenagem da Zona Indastrial
Portuéria.

E importante fazer-se a distingio entre os recursos desse
convénio e a obra que se esta analisando, embora facam parte do
mesmo Programa de Trabalho, pois deve-se considerar que a obra da
12 Etapado Porto de Suape foi aimentada por recursos dos convénios
04/93. 04/94. 07/95 e 08/95. Para efeitos de contabilizacdo. no &mbito
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A seguir discrimina-se em quadro demonstrativo os valores
desembolsados para o Porto de Suape, destacando-se os valores
orcados dos executados, por tipo de moeda utilizada.

DESEMBOL SO
ANO VALOR ORGADO VALOR MOEDA
LIQUIDADO
1992 40.282.932.000,00 | _40.282.932.000,00 Cruzeiro
1993 0,00 0,00 Cruzeiro
1993 999.680.591,00 386.653.091,00 Cruzeiro Real
1994 0,00 0,00 Cruzeiro Real
1994 1.214.071,00 1.214.071,00 Real
1995 11.068.680,00 11.068.660,00 Real
1996 35.451.000,00 25.500.000,00 Real
1997 48.800.000,00 47.800.000,00 Real
1998 58.950.000,00 55.286.100,00 Real
Fonte: comité Técnico de Auxilio a0 Congresso Nacional/TCU

De acordo com o Relatério de execucdo fisico-financeira
pode-se constatar que até 30.09.98 foram gastos em dragagem interna
e externa 0 montante de R$ 73,9 milhdes, que corresponde a 52,4% do
total investido.

Na dragagem da &ea externa nd estavam previstos o
derrocamento do arenito a fogo e remogdo do material no cana de
acesso devido adificuldade encontrada.

6.5.3.4 — L evantamento na Ponte Rodoferroviaria Sobre o
RioParana

Historico

Em meados do ano de 1979, o Ministério dos Transportes,
por meio da Empresa Brasileira de Plangjamento de Transporte -
GEIPOT, desenvolveu estudos e propds a constru¢do de uma ponte
rodoferroviéria na regi& de Rubinéia - SP e Aparecida do Taboado-
MS, visando o escoamento da producdo agricola da regido abrangida
pela malha ferroviaria da entdo FEPASA - Ferrovia Paulista SA., em
direcéo ap mercado consumidor e de exportagéo.

O projeto da obra foi elaborado, em 15/07/1983, pela
empresa Sondotécnica Engenharia de Solos S.A, contratada pelo
Departamento Naciona de Estradas de Rodagem - DNER. O projeto
basico previa a construcdo da ponte em estrutura de concreto
protendido, sendo que as pistas, rodoviéria e ferroviéria, deveriam ser
paralelas e no mesmo nivel. No referido projeto também ndo estava
previsto aconstrugdo de acessos aponte.

Os beneficios que essa obra proporcionaria a economia
paulista, fizeran com que o Governo do Estado de S&o Paulo
decidisse participar, juntamente com o Governo Federd, da
construgdo da ponte rodoferrovidria. Assim, foi firmado o Protocolo
de IntencBes, em 21/09/1990, em que foram estabelecidas as
condicbes para a construgd da ponte. Destacavam-se  a
responsabilidade do Estado de So Paulo em promover a execucéo da
obra e dos acessos necessdrios, podendo a Unido aportar recursos
orcamentérios aé o limite de 50% do vaor globd do
empreendimento.

Apés a redlizago do processo licitetério na modaidade
"Convocacdo Gera", equivalente aconcorréncia piblica, foi assinado,
em 15/10/1990, o contrato entre a empresa vencedora CONSTRAN
S/A e a FEPASA, para a execugdo em regime de empreitada da
referidaponte.

A obrafoi paralisada em novembro de 1994, sendo retomada
somente em dezembro de 1995. O que possibilitou a continuidade da
empreitadafoi acelebragdo do Convénio n° 006, em 22/12/1994, entre
aUnido e o Governo do Estado de S&o Paulo, tendo a FEPASA como
interveniente e executora. Esse convénio tratava da cooperagdo
financeira da Uni&o ao desenvolvimento do empreendimento.

A partir de 1996, com a selecdo dessa obra, pelo Governo
Federal, como um dos 42 empreendimentos do "Programa Brasil em
Acao", houve uma significativa aceleracdo na execucdo do citado
projeto.

O Decreto n° 2.502, de 18 de fevereiro de 1998, autorizou a
incorporagéo da FEPASA aRede Ferrovidria Federal - RFFSA, o que
se efetivou em 29 de maio, com a conseqliente exting@o da primeira.
Dessa forma, houve ateracdo no referido Convénio n° 006, com a
substituicdo da interveniente e executora FEPASA pelo Departamento
de Estrada de Rodagem de S&o Paulo - DER/SP.

Apesr de os servicos ndo estarem concluidos em
29/05/1998, a obra foi inaugurada e, desde entdo, encontra-se em
funcionamento. A liberagdo do tréfego ferroviario até a Estagdo de
Santa Fé do Sul foi autorizada pela Portaria n° 5, de 6/07/1998, da
Secretaria de Transportes Terrestres do Ministério dos Transportes.

No leil&o redizado em 10/11/1998, na Bolsa de Vaores do
Rio de Janeiro, a Maha Paulista, que incluia a antiga FEPASA, foi
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Convénio n° 006/94.

Importancia socio-econémica

Esse empreendimento, que pertence ao Programa Brasil em
Acdo, € um dos mais importantes do Projeto FERRONORTE. Seus
objetivos principais sdo interligar os sistemas ferroviarios da malha
paulista, antiga FEPASA, a0 do FERRONORTE e reduzir em cercade
200 Km aligagdo rodoviéria do estado do Mato Grosso do Sul com os
principais mercados da regido Sudeste.

O objetivo principal dessas ligagdes é a consolidagdo do
corredor de exportagdo para os gréos produzidos na regido Centro-
Oeste, especidmente a soja. A estimativa € de que por esta ponte
deverdo passar 5,4 milhdes de toneladas de cargas por ano, entre
gréos, fertilizantes e combustiveis.

O beneficio mais imediato a ser alcangado é a reduco dos
fretes. Somente no caso da soja a reducdo devera chegar a R$ 21,00
por tonelada transportada. Essa economia estd estimada para o
primeiro ano de operacdo em R$ 160 milhdes. Convém sdientar que a
regido Stuada na érea de influéncia da FERRONORTE, que sera
interligada com a Maha Paulista por essa ponte, tem contribuido com
aproximadamente 50 % do crescimento da producdo naciona de gréos
agricolas nos Ultimos 15 anos.

Caracteristicas do empreendimento

A ponte rodoferrovidria sobre o Rio Parana foi construida
sobre o lago formado a montante da Barragem da Usina Hidroel étrica
de llha Solteira, na divisa dos Estados de S&o Paulo e Mato Grosso do
Sul, nas proximidades das cidades de Santa Fé do Sul — SP e
Aparecidado Taboado—MS.

Trata-se de uma obra de arte especia, com extensdo de 3.700
metros, dos quais 2.600 metros sdo em estrutura metdlica, com
tabuleiro duplo, e dois acessos em enrocamento, cada um com 550
metros de extensdo. As pistas s80 superpostas, ou sgja, arodovia Situa
se em nivel superior, apoiada nos contraventos dos banzos superiores
dastrélicas, e aferrovia, em viasingela, em nivel inferior, apoiada nos
contraventos dos banzos inferiores.

Nas duas extremidades da ponte, Sd0 Paulo e Mato Grosso do
Sul, foi construido um viaduto de acesso a pista rodovidria elevada,
com 700 e 470 metros de extensdo, respectivamente. A pista
rodovidria, de pavimento asfatico sobre base de concreto, possui
17,40 metros de largura total, composto por duas faixas de veiculos
paraambos os lados.

Também faz parte dessa obra 0 acesso ferroviario construido
até a cidade de Santa Fé do Sul — SP, com 16 km de extensdo, que
interliga esse municipio ao sistema ferrovi&rio da extinta FEPASA e
a0 patio de manobras em Rubinéia — SP, local onde sera implantado
futuramente um porto hidroviario.

Execugdo financeira/ orcamentaria

Os recursos aplicados até dezembro de 1998 na obra somam
aproximadamente US$ 569.414.898,63, sendo US$ 239.862.081,20
relativos a participagdo da Unigo, e US$ 329.552.817,43 relativos a
participacéo do Estado de S&o Paulo, valores correspondentes a 42,12
% e 57,88 % do total, respectivamente. Esses dados foram obtidos
pela conversdo dos recursos pagos em moeda naciona  para o délar
americano, pela cotagdo do valor da moeda nos respectivos dias dos
pagamentos. Assim, no dia 31 de dezembro de 1998, convertendo-se o
délar pararea pelataxa vigente: 1 US$ = 1,2087 reais, obtém-se o
total despendido naobraem reais; R$ 688.251.787,97.

O desambolso, por fonte de recursos, desde o inicio da obra,
€ assim descriminado:

Fonte de recursos: Uniédo

ANO VALOR ORCADO |VALOR LIQUIDADO MOEDA
1993 738.416.250,00 738.416250,00 Cruzeiro Real
1995 68.380.276,00 2.000.000,00 Real
1996 115.820.776,00 71.666.668,00 Real
1997 123.200.000,00 119.216.803,00 Real
1998 66.252.333,33 62.252.333,33 Real

Fonte derecursos. Estado de Sdo Paulo

ANO VALORLIQUIDADO MOEDA
1993 1.133.747.440.000,00 Cruzeiro
1993 10.000.000.000,00 Cruzeiro Redl
1994 179.462.606.778,18 Cruzeiro Real
1994 63.549.071,23 Real
1996 5.373.718,72 Real
1997 28.073.291,86 Real
1998 12.187.599,85 Real
Convénios

No dia 27 de outubro de 1993, o Estado de S&o Paulo, pela
Secretaria de Estado dos Transportes, e o Governo Federa, pelo
Ministério dos Transoortes. assinaram o Convénio n° 93/082.083. aue
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738.416.250,00, e o convénio foi extinto apGs o término do prazo de
vigéncia(27/10/1993 a31/12/1993).

Os mesmos signatarios, no dia 22/12/1994, celebraram um
novo convénio de n°® 006/94, cujo objeto eraa construgdo, pelo Estado
de Sdo Paulo, dareferida ponte, tendo como interveniente e executora
a FEPASA. Ficou definido que as despesas correriam a conta do
Governo Paulista, podendo a Unido, desde que previsto na Le
Orcamentéria Anual, aportar recursos na construgdo da obra,
observado o disposto naLei n° 8.391/94.

O referido convénio recebeu 11 termos aditivos, e apés
sucessivas prorrogagdes, ainda estd em vigor, sendo que o prazo de
vigéncia atual, consignado pelo TA n° 11, expira em 31/12/1999.
Destacam-se, entre as ateragdes incluidas nos termos celebrados, a
substituicio da interveniente e executora FEPASA pelo DER/SP, em
virtude da incorporagdo da primeira pela RFFSA, e a admissdo do
Estado do Mato Grosso do Sul como entidade convenente.

Os desembol sos efetuados, por fontes, relativos ao presente
convénio, até o final do exercicio de 1998, sio especificados a seguir:

Desembolso em R$

EXERCICIO SAO PAULO UNIAO TOTAL
1995 0,00 2.000.000,00 2.000.000,00
1996 5.556.000,00 71.666.668,00 77.222.668,00
1997 28.139.933,66 119.216.803,00 147.356.736,70
1998 12.193.765,85 66.252.333,33 78.446.099,18

TOTAL 45.889.699,51 259.135.804,33 305.025.503,84

Situagao fiscadaobra

A ponte foi inaugurada oficialmente em 29/05/1998, sendo o
tré&fego rodoviario liberado ao publico desde entdo. Quanto ao tréfego
ferroviario, sua liberagdo foi autorizada pela Portaria n° 5, de
06/07/1998, da Secretaria de Transportes Terrestres do Ministério dos
Transportes, apés inspecao da Comissao designada paratal fim.

Uma equipe de auditores do TCU, no dia 08/12/1998,
inspecionou o empreendimento e fez as seguintes constatacdes quanto
a0 estégio fisico em que se encontrava a obra:

- aponte rodoferrovidria, os viadutos rodoviérios de acessos,
a ligacéo ferroviéria da ponte a Santa Fé do Sul, 0 acesso rodovi&io
definitivo da ponte arodovia MS 158, 0 acesso rodoviario da ponte a
rodovia SP 597 e o retorno operaciona do lado de S&o Paulo foram
concluidos;

- arestauragdo da rodovia SP 597 e o projeto executivo e de
supervisio técnica estavam com mais de 90 % dos servigcos
concluidos;

- aintersegdo das rodovias SP 320 com a SP 597, o sstema
de iluminacdo e a sinalizago hidrovidria estavam com mais de 80 %
dos servigos concluidos,

- 0 Sistema de detecgdo de descarrilamento apresentava cerca
de 70% dos servicos concluidos;

- apraga do pedagio do lado de Sdo Paulo apresentava cerca
de 50% dos servicos concluidos,

- 0 complexo operacional do lado de S&o Paulo, apresentava
apenas 5% dos servigos realizados,

- o retorno e o complexo operaciona do lado de Mato Grosso
do Sul, o terminal intermodal e o contorno rodoviario de Aparecidado
Taboado (MS) ndo tinham ainda os servigos iniciados.

Ressalte-se que os servicos que ndo foram iniciados e os que
estavam apenas no inicio de sua execucdo, segundo informagfes do
gerente do projeto, ndo serdo0 mais executados em decorréncia do
contingenciamento de verbas imposto pelo Governo Federa, no
exercicio de 1998, para o atendimento ao programa de ajuste fiscal
implantado pela Uni&o.

Segundo, ainda, informagBes dos responsaveis pela obra, o
prazo para conclusdo definitiva dos servicos, que estavam com mais
de 70% dos trabal hos executados, seria no final do primeiro trimestre
de 1999.

6.5.4 - Consider agdes Finais

No que se refere aos programas de governo da area social,
procurou-se enfatizar aguns programas especificos relativos a
educacdo e salde.

No tocante aos programas “Dinheiro na Escold’ e“Merenda
Escolar”, na érea de educag®o, levantou-se junto a 10 Unidades da
Federac&o, num total de 66 municipios, incluindo 132 escolas rurais e
132 escolas urbanas, que esses programas apresentaram um bom
desempenho.

O PMDE - conhecido como programa “Dinheiro na Escola’,
apesar de um bom desempenho, pode ser ressavado em algumas
questes pontuais como a fata de reformas e de uma minima infra-
estrutura, notadamente nas escolas da zona rural. No caso da
“Merenda Escolar”, levantou-se que para boa parcela do municipios
(43%) o valor repassado para a merenda ndo é suficiente para a
cobertura dos dias letivos, com algumas prefeituras atribuindo a
defasagem do nimero de aunos matriculados, baseado no Censo
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€ para 22% nas escol as urbanas visitadas.

Quanto ao PACS os resultados dos levantamentos também
foram satisfatdrios, destacando-se pontual mente que um parcela ainda
elevada (24%) dos gestores municipais ndo apresenta periodicamente
informagBes sobre 0 andamento do programa aos conselhos locais e
municipais de salide.

Quanto aos levantamentos no PAB, observou-se também um
desempenho satisfatério do programa, em que mais uma vez sio
destacados alguns problemas pontuais, como o fato de 62% das
prefeituras considerarem que os medicamentos a serem distribuidos a
populacdo ndo sdo suficientes.

No que se reporta aponte rodoferrovidria, o projeto basico da
obra foi elaborado em 1983 e o inicio de sua execugdo deu-se apenas
em 1991, sem que houvesse uma necesséria atualizagdo do projeto.
Esse fato propiciou um elevado nimero de aditivos ao contrato, que
ateraram profundamente as especificagdes originais da ponte e
incluiram vérios servicos adicionas, elevando, em consequéncia,
consideravelmente, o valor do empreendimento.

Os servigos que foram suprimidos, por sua vez, em virtude do
contingenciamento de recursos or¢amentérios no exercicio de 1998,
poderdo trazer prejuizos consideraveis aos cofres publicos, ja que sdo
considerados importantes e necessarios a0 empreendimento. A
conclusdo das obras do sistema de detec¢do de descarrilamento e dos
complexos operacionais, por exemplo, sdo fundamentais para a
segurancado tréfego rodoviério e ferroviario na ponte.

O volume do tr&fego rodoviario sobre a ponte, segundo
informagtes do DER/SP, ja atingia, em dezembro de 1998, 4.000
veiculos por dia, sendo que em sua maioria tratase de carretas
caregadas com gréos. Disso se depreende a importancia da
construcdo das balancas para o controle das cargas dessas carretas,
visando a maior durabilidade das rodovias.

A €diminacdo da construgdo do contorno rodovi&rio de
Aparecida do Taboado (MS), tem trazido inimeros transtornos e
prejuizos a0 municipio, que ndo tem estrutura para suportar a
consegiiéncia do aumento de tréfego no interior da cidade.

O Termo Aditivo n® 09 ao Convénio n° 006/94, celebrado em
24/04/1998, dterou a Clausula Quinta do guste, estabelecendo que
todos os bens adquiridos, produzidos ou construidos com 0s recursos
do citado convénio seriam destinados a gestéo e guarda do DER/SP,
cabendo a0 Ministério dos Transportes definir a destinagdo desses
bens apds a extingdo do convénio.

Por ocasi@ da desestatizagdo da Maha Paulista, redlizada
pelo BNDES, em 10/11/1998, foi previsto no Edita do leildo n°
02/98/RFFSA a inclusdo do trecho ferroviario com 18,65 km de
extensdo da Estacdo de Santa Fé do Sul (SP) aé o km 0 da
FERRONORTE (MS). Entretanto, o modal rodovi&io da ponte
rodoferrovidria foi excluido por intervencdo direta do TCU, em
conseqiiéncia da Decisdo Plenaria n° 738/98, proferida na TC -
005.863/98-8, uma vez que no preco minimo para privatizagdo ndo
estavaincluido o valor de referéncia do pedagio rodoviario.

O Porto de Pecém, como visto, € um empreendimento que
estd trazendo para o estado do Ceara substanciais investimentos
privados em diversos projetos industriais que estéo sendo instalados
junto a0 porto, com a possibilidade de geracdo de um significativo
ndmero de empregos na regido.

O Pecém tem também as caracteristicas de um porto em que
se podem atracar navios de grande calado, o que permite uma reducdo
de custos de transporte e de descarga Tem ainda uma posicéo
estratégica para escoamento de produtos para as diversas regides do
Pais, pois da acesso a vérias rodovias que se interligam com as demais
regides.

Quanto ao Porto de Suape, € de bom entendimento que o
Ministério dos Transportes venha a exigir a conclusdo, o mais rapido
possivel, dos estudos e levantamentos dos impactos ambientais do
projeto, considerando o potencial estrago que possa advir das obras do
porto no meio ambiente local.

Outro ponto a ser destacado, no que se refere ao Porto de
Suape, diz respeito ao efetivo controle e acompanhamento por parte
do Ministério, que deve ser mais proximo e tempestivo, hgja vista a
indisponibilidade de informagBes sobre o mencionado porto pelo
controle interno daquela pasta. Cabendo ressdtar que, para o
exercicio de 1998, os trabalhos fiscalizatérios do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo foram prgudicados por conta da
desativagdo de véarias Delegacias de Controle Interno nos estados.

6.6 — O FUNDEF - FUNDO DE MANUTENGAO E DE
DESENVOL-VIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO

6.6.1 - Consideragoes I niciais
Tendo em vista que 0 modelo de financiamento da educacéo,
implantado a partir da Condtituicdo de 1988. ndo loarou éxito na
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Desenvolvimento do Ensino Fundamenta e de Vaorizagdo do
Magistério - FUNDEF.

Esse Fundo, criado pela Emenda Constituciond n° 14/96,
entrou em vigor a partir de janeiro de 1998. Trata-se de fundo de
natureza contébil, instituido no &mbito de cada estado e do Distrito
Federal, com a finalidade exclusiva de financiar projetos e programas
do ensino fundamental.

A lel estabelece a obrigatoriedade de investimentos dos
estados, municipios e da Unido, de forma complementar, na educacéo
basica, com o objetivo de garantir o valor minimo por auno/ano. Um
dos resultados mais relevantes obtidos com a ingtituicio do FUNDEF,
foi a municipalizacdo do ensino fundamental em decorréncia da
aplicacd de uma politica de descentralizagdo e democratizacdo da
gestdo do ensino publico nacional, encerrando um periodo de
centralizac&o iniciado na década de 70.

A distribuicdo dos recursos é redizada por meio de
coeficiente individual de participacio estabelecido pelo MEC,
calculado com base no nimero de alunos matricul ados anualmente na
12 a 8 sfries do ensino fundamental, nas escolas cadastradas das
respectivas redes de ensino municipa e estadual.

Cientes da importancia deste programa, os Tribunais de
Contas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, respeitadas as
respectivas competéncias constitucionais, ja estdo envidando esforgos
para um efetivo controle e acompanhamento da execugdo desse fundo,
nos termos do art. 4° da Le n° 9.424/96, com vistas a  fornecer
informagbes a0 Congresso Naciona e respectivas Assembléias
Legidativas, bem como para o préprio Poder Executivo de cada esfera
governamental. Deve-se ressdtar a importdncia da atuagdo dos
Tribunais de Contas Estaduais e Municipais ndo s6 quanto a
fiscalizagdo e acompanhamento, mas também quanto aorientacdo aos
municipios paraimplantacdo do programa.

6.6.2 - Aspectos Juridicos - Institucionais

A Le n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, regulamentada
pelos Decretos n°s 2.440/97 e 2.264/97, definiu a estrutura de
financiamento do FUNDEF, identificando as receitas vinculadas e a
sistemética de distribui¢io dos seus recursos.

Determina o parégrafo Unico do artigo 74 daLei n° 9.424/96
que o custo minimo por auno, capaz de assegurar ensino de
qualidade, sera calculado pela Unido ao find de cada ano, com
validade para 0 ano subseqiiente, considerando-se variages regionais
no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Quanto s despesas, verifica-se que os recursos do FUNDEF
devem ser aplicados na manutenc@o e no desenvolvimento do ensino
fundamental publico e navalorizagdo do magistério. As especificagdes
das despesas que podem ser enquadradas nesses dois conceitos foram
detalhadas nos artigos 67, 70 e 71 da L el n° 9.394/96.

6.6.3 - Financiamento e Distribui¢éo dos Recur sos

As responsabilidades pelas fontes de financiamento e as
formas de distribuicBo do FUNDEF sdo gpresentadas a seguir, de
acordo com a Congtituicdo Federal elegidacéo ordinéria

As fontes de financiamento da Unido para o ensino
fundamental so relativas ao saério-educacdo, a 18% das receitas de
impostos devidos a Unido, a outras fontes e a0 seguro-receita da Lel
Complementar n° 87/96. No que se refere especificamente ao
financiamento do FUNDEF, a Unido, de acordo com o paragrafo 3° da
EC-14/96, complementara os recursos do fundo sempre que, em cada
estado e no DF, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
naciona mente.

As fontes de financiamento dos estados e DF para o
FUNDEF s0 as seguintes: pelo menos 15% do ICMS, de que dispde
o art.155, inciso 11, da Constitui¢io Federal; pelo menos 15% do FPE,
previsto no art. 159, inciso |, dinea a, da Constituicdo Federa e no
Caodigo Tributério Nacional (Lel n° 5.172, de 25 de outubro de 1996);
pelo menos 15% do IPI-Ex, que é aparcelado IPI devida ao estados e
a0 DF, naformado art.159, inciso |1, da Constituicao Federal e daLei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989. A distribuicéo dos
recursos ocorrera  entre os estados e seus  municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados nas respectivas
redes de ensno. Pelo menos 60% da receita do FUNDEF serdo
destinados a0 pagamento dos professores do ensino fundamental em
efetivo exercicio no magistério. Nos primeiros 5 anos, pode-se utilizar
parte desses recursos para capacitagdo de professores leigos.

As fontes de financiamento dos municipios sdo as seguintes:
pelos menos 15% do ICMS devido aos municipios, conforme o que
dispde o art. 158, inciso 1V, da Constituicdo Federal; pelo menos 15%
do FPM, previsto no art. 159, inciso I, dinea b, da Congtituicdo
Federa e no Codigo Tributério Nacional, de que trataalLei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966.

Os repasses para 0 FUNDEF, no exercicio de 1998,
totalizaram R$ 13.2 bilhdes. incluido o valor da comnlementacdo da
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milhdes), Pernambuco (R$ 10,5 milhdes), Piaui (R$ 21,4 milhdes) e
Para (R$ 107,4 milhGes). No valor total da complementagdo, em 1998,
estaincluso o vaor pertinente ao gjuste da complementacdo da Unido
para o Estado do Pararelativo ao ano de 1997.

O quadro a seguir informa os vaores que congtituiram o
FUNDEF em 1998, por origem dos recursos.

ORIGEM DASRECEITAS DO FUNDEF —1998

R$ Mil

Discriminagdo Valor Distribuido %
FPM 1.838.315 13,9

FPE 1.638.058 12,4
ICMS 8.759.096 66,3

1Pl exp 237.989 1,8

LC 87/96 314.003 2,4
Subtotal 12.787.461 96,8
Comp. da Unido 434.819 3,2
Total 13.222.280 100,0

Fonte: SIAFI.

Como demonstrado no quadro acima, a FUNDEF foram
alocados recursos da ordem de R$ 13,2 bilhdes em 1998,
correspondentes a aproximadamente 1,5% do PIB estimado para o
exercicio pelo IBGE (R$ 901 bilhGes). Para o exercicio de 1999 esta
previsto (previsdo fev/99) a adocacdo de R$ 14,1 bilhdes ao
FUNDEF.

O objetivo do Fundo é promover o desenvolvimento do
ensino fundamental e a valorizagdo do magistério. Paraisso, 60% dos
recursos do FUNDEF devem ser utilizados obrigatoriamente no
pagamento da remuneracdo dos professores, que corresponderia, em
1998, a cerca de R$ 7,9 bilhSes. Com a implantagéo do Fundo foram
beneficiados os governos estaduais e municipais que mais investiram
no atendimento do ensino fundamental em suas respectivas Unidades
da Federacéo.

Os repasses do FUNDEF variam de acordo com as flutuagdes
das receitas que o compdem (FPM/FPE/IPI-EXP.,LC87/96, ICMS e
Complementac@ da Uni&o). No exercicio de 1998, a média mensal
dos repasses foi de R$ 1.101,8 milhdo, ndo havendo oscilagbes
significativas no decorrer do ano. Essas oscilagdes variam em funggo
da unidade da federacdo, dependendo do peso das receitas na
composi¢édo do Fundo.

6.6.4 - InformagBes dos Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais sobr e a aplicagdo dos recur sos vinculados ao FUNDEF
- andlise por regido.

Com o objetivo de obter o maior volume possivel de
informacOes sobre o referido Fundo, em 1998 foram enviados oficios
aos Tribunais de Contas Estaduais das 27 (vinte e sete) unidades da
federacdo e aos 6 (seis) Tribunais de Contas Municipais. A partir
dessas informagBes pretendia-se realizar uma avaiacdo abrangente
dos procedimentos de gestéo e controle dos recursos do FUNDEF,
para emissdo de juizo de vaor a cerca do desempenho do Fundo. Esse
propdsito foi parcialmente atingido uma vez que os érgaos de controle
estaduais e municipais ndo responderam integralmente & questoes
formuladas.

Os oficios mencionados continham o seguinte questionario:

a) no &mbito do estado, foi instituido o Conselho responsavel
pelo acompanhamento e controle social sobre a reparticdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do FUNDEF, conforme
previsto no art. 4° daLel 9.424/96?

b) foi editada norma estadua para a ingtituicdo do Conselho
mencionado no item anterior ?

¢) o Conselho de que trata o item anterior foi instituido no
ambito de cada municipio do estado? Quantos municipios ja o
instalaram?

d) qua o total de recursos destinados ao Fundo Estadua de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamenta e
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF?

€) o Tribuna tem realizado auditoriais ou outros trabahos
nas respectivas entidades/ingtituicbes estaduais e municipais
aplicadoras dos recursos vinculados ao Fundo em questo? E possivel
quantificalos?

f) dos resultados dos trabahos referidos no item anterior,
quais as principais fahas e irregularidades detectadas por esse
Tribunal, destacadamente no que diz respeito a aplicagdo do
percentua para valorizagdo do magistério (pagamento de professores,
treinamento e capacitacéo dos mesmos)?

Convém ressaltar que os conselhos de que trata a Lei n°
9.424/96 tém o importante papel de reaizar o controle socia, uma
vez que os mesmos sao formados por membros representantes da
comunidade local, como por exemplo o representante de pais, alunos e
professores do ensino fundamental.
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seguir, estruturados por regi&o:

REGIAO SUL
Principais
TRIBU o . Quantos | Recursos | -, Outras
NAIS | Conselho [H2 ;'g"gla muni- |destinados| %2 hOl;IVe fal hasl € | informa
ESTA jafoi estadu cipiosja |ao Fundef NSPecoes g irreguiart coes
DUAISE |instituidoq PO linslaram | (Rg ~ |itonas? dades |gieyantess
MUNICI °°”{’§; 0?5 conselho| milhdes) © evantadas
PAIS (a) () (d) ) ()]
Sim. =| Dotacéo =
| nformacad Questéo
TCEDO Sm Decreto | inganao |Orcament. | nzo prejudical Né&o
PARANA Estadual disponivel 98, da
n° 4.146 357,1
Maioria
N&o. Esta dos
TCRIng ] ltramitandojmuni cipios| N(') Estado - Quesléo B
GRANDE Sm naAssem-| , mas nao |até out/98, Néao prejudica Néao
DO SUL bléa |hainformal 736,2 da
Legislativd cOes
precisas
Total
TCEDE Sim I nformacad repassatio Questéo
SANTA s Lei = para ~ iudi ~
m nao Né&o prejudical  Nao
CATARI Estadual Disponivel Estados e da
NA n°10.724 Municipios|
428,1

Fonte: Tribunais de Contas Estaduais e Municipais.

Como se verifica no quadro acima, os estados da regido Sul
jé legalizaram o Conselho Estadua de Acompanhamento e Controle
Socia do FUNDEF, aexcegéo do Estado do Rio Grande do Sul, onde
o instrumento legal ingtituidor do conselho estava em tramitacdo na
Assembléia Legidativa Sobre a quantidade de municipios que ja
instituiram o conselho, os Tribunais de Contas ainda estéo fazendo o
levantamento de tal informag&o.

Quanto ao total de recursos repassados a0 FUNDEF, o TCE
do Parana informou apenas a dotagdo orcamentéria do Estado, o TCE
do Rio Grande do Sul, o total de recursos repassados pelo Estado e o
TCE de Santa Catarina, o total de recursos repassados pelo Estado e
pelosmunicipios.

Embora ainda ndo tenha havido auditorias e inspegdes, em
face do programa somente ter sido implementado no exercicio de
1998, os Tribunais de Contas realizaram reunides com os 6rgaos
estaduais e efetivaram encontros de orientacdo com representantes de
municipios, aém de outras medidas implementadas. Portanto, ainda
ndo foi possivel levantar falhas e irregularidades no programa ou
avaliar 0 seu desempenho.

O quadro a seguir sintetiza as informagoes referentes aregido
Sudeste, onde, aém dos Tribunais de Contas Estaduais, também
auam os Tribunais de Contas Municipais de So Paulo e do Rio de
Janeiro:

REGIAO SUDESTE
TRIBU o Héanorma| Quantos [Recursos 34 houvd F;r;lnﬁégaeis Outras
NAIS estadual p/[municipios|destinados [ ouvg | informa
ESTA Cz‘)r'usd_ho o ja o Fundef] "SPES0ES irregulari coes
DUAISE [, ét"’.‘tf",'d | conselho{instalaram (R putorias?) da‘i‘;’j relevantes3
MUNICI [T ('a‘)“ 07 o conselho|milhes) © evantadas
PAIS (b) () (d) ) (@
IConfirmaa|
instalagdo | Até 9/98,
TCM DE | Questéo | Questéo do municipio Questéo

Em

SAO Prejudica | Prejudica | Conselho | de SP Prejudica Néo

PAULO da da no Recebeu [F0AMENOL - da
municipio| 261,8
de S.P
(_:onflrm?a Até més
instalagéo 08/98
TCM DO | Questdo | Questdo do Receita Questdo
RIO DE | Prejudica | Prejudica | Conselho IA rrecadad Néo Prejudica Néo
JANEIRO|  da da no "eca da
municipio
doR.J. 2417
L evantame] L evantame|L evantame]
TCE DO Lane ntode [Informagd | nto de nto de
ESPIRITO| Sm 5.470 informagde] es  [informagBefinformagde| N&o
SANTO - sem [|imprecisay sem sem
landamento| landamentojandamento
A Indagagéo
TCEDE Decreto Er:] 12?:1? ESlF;?jr: -Oa[é sobre
SAO Sm " de 06/98 Sm Diversas |destinago
PAULO n* 42718 do Sdldo

20%". 1.3451

Disponivel

Fonte: Tribunais de Contas Estaduais e Municipais

Os Tribunais de Contas dos Estados de Minas Gerais e do
Rio de Janeiro ndo se manifestaram.

O TCE de Séo Paulo declara que 20% dos municipios
daquele Estado jainstituiram o conselho.

O TCE de Sdo Paulo relacionou as seguintes falhas e
irreaularidades relativas ao item “f’: forma inadeauada de
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criagdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF; auséncia de elaboracio de Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério; apropriacdo de despesas improprias; o
ndo-atendimento a0 minimo exigido, com relacdo aos 60% do
FUNDEF, que envolve o pagamento dos profissionais da educagéo,
muitas vezes em decorréncia da inexisténcia de rede de ensino
fundamental.

O mesmo 6rgao, no item g, pondera que diversos municipios
indagam sobre o procedimento de uso dos recursos do FUNDEF, que
ndo podem ser aplicados, uma vez satisfeitos os compromissos legais
assumidos com os profissionais do magistério.

Ja o TCE do Espirito Santo declara que a “média de repasse
a0 FUNDEF, referente a0 ICMS, é de aproximadamente R$ 1,65
milh&o”, sendo que o MEC informou a esse Tribunal ter repassado R$
191,43 milhdes para a conta do FUNDEF, por conta das retencoes
efetuadas nas transferéncias congtitucionais de responsabilidade da
Uni&o, no periodo de janeiro a setembro de 1998.

Da regido Nordeste foram levantadas as seguintes
informagoes e dados consolidados no quadro a seguir:

REGIAO NORDESTE

Recursos

TRIBU (o] Héanorma| Quantos ! .
destinados| Jahouve

Principais| Outras

NAIS | Conselho |estadual p/Jmunicipios| A ~ falhase | informa
ESTA | jafoi o ja a0 [NSPECOESY irrequlari|  goes
DUAISE |instituido? conselho?|instalaram Fundef lauditorias? dades [relevantes

MUNICI o conselho mifﬁg@ © levantadag
PAIS (@ (b) () ) " (@
SQ Recursosl
TCEOE | s | Decrdo | dotota | qon | Nao | PR | e

n° 16.911.| de75do 105,7
Estado |para1998.

" Até
Sim. 138
P;%i%: Sim. Lei n° |municipios| 302/)%9;93 N&o. Prejudica |[vide Textd
6576/97. . e do.
milhdes
TCEDE Sim. | g506 dos [Ate11/98{  sim. Vide
PERNAM-[  Sim. °1|1?E:24/ municipios| 284,5 Houve 7 Text ide Textd
BUCO n 9'8 milhdes. |Inspectes exto.
Em parte, ’
. . o JAté 10/98
TCE DO [ANdaesta aig/gges 3277
MARANH| . = Néo. " |milhdes, p/|  Nao. Prejudica | Nao.
Ao lglstltuclo 123 [ Egadose do.
nalizagéo. municipiosly; nicipios|
Em parte, | Total de
Sim. 133 dos | Estadose | Sim, pelo ] :
I?CEI;F?AO Sim. Lein° | 184 mu- [Municipios] TCM _I\_/Idte TV'U{E
17.746. |nicipios do| . exto. xto.
CE. 4723

Fonte: Tribunais de Contas Estaduais e Municipais

O TCE da Paraiba declara que “Em face do araso na
ingtituicdo e implantagdo do Plano de Cargos e Carreiras, mais pela
falta de assessoramento técnico do que por méa fé, o percentual de
aplicacdo dos recursos do FUNDEF na valorizagdo do magistério é
inferior a0 legalmente preceituado, em torno de 90% dos municipios’.
O mesmo prossegue relatando que “A baixa remuneragdo paga ao
longo do ano de 1998 resultou na existéncia de sddos da conta
bancéria de movimentagdo de tais recursos, exceto no Municipio de
Jodo Pessoa, aceitdvel, consderando-se a inexisténcia de
plangamento educaciona adequado nos municipios e a atipicidade do
ano de 1998, quando o Fundo foi implantado”.

Com relagéo & indagagbes relacionadas nos itens “f” e“g”, 0
TCE de Pernambuco relata que “... foram observadas as seguintes
irregularidades: aplicacdo de recursos em despesas ndo relacionadas
com o ensno fundamental; aplicagdo em remuneracdo dos
profissionais do magistério inferior aos 60% legal mente estabel ecidos;
desobediéncia ao disposto no art. 70 da LDB, no que se refere a
aplicacdo dos 40% dos recursos restantes vinculados a0 FUNDEF. O
6rgéo informa ainda que “... como fato relevante em relacdo ao
FUNDEF, o fao de 12 dos 13 membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle do FUNDEF terem sido formamente
designados pelo Ato ... entretanto o mencionado Ato ndo contemplou
a designacdo do 13° membro do Conselho,..., que representaria os pais
de alunos e professores das escolas publicas de ensino fundamental
mediante indicacdo pelos consalhos escolares das Unidades de Ensino
da Rede Estadual”.

Ja o TCE do Ceararelata em relacdo aositens “f” e“g” que:
“ f) Constatou-se que as faltas mais graves verificadas foram com
relacdo a0 pagamento dos professores, que, em muitos municipios,
ocorreu com atraso, inclusive vérias consultas telefénicas foram feitas
com relacdo a essa falha, bem como a ndo-aplicac@o dos recursos do
FUNDEF na habilitaco dos professores leigos. Em casos isolados,
observou-se 0 pagamento de professores do ensino infantil com
recursos do FUNDEF, contrariando normas estabelecidas na Lel n°
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destinados a0 magistério, bem como na implantacdo de programas de
capacitacdo dos professores leigos’.

As informagdes prestadas pelos Tribunais de Contas de
Sergipe e Maranh&o esto retratadas de forma clarano quadro supra

Os Tribunais dos demais estados da regid Nordeste ainda
néo se manifestaram.

No que se refere aregido Centro-Oeste, foram encaminhadas
as informages sintetizadas no quadro a seguir:

REGIAO CENTRO-OESTE
ITRIBUNAIYO Conselho| Hanorma | Quantos Recursos | Jahouve Principals
ESTADU jafoi  |estadual p/ ofmunicipios jldestinados aolinspecdes e|. falhase
AISE | instituido?| conselho? |instalaram o| Fundef (R$ | auditorias? '"egz' arda
MUNICI conselho | milhdes) es
PAIS @ ® © @ (@ |
TCE DE Ssim. | 21dos126 | Até12/98- -
MATO- | sim. Lein® | municipios | 1734 Njo, | Questéo
GROSSO 6.880. | do Estarlo. prejudicada
TCEDO Sim 70 dos 77
MATO- ! ~ o | municipios | Até12/98- < Questéo
GROSSO Sim. ch(rgg n do 164,4 Néo. | dudicadal
DO SUL s Estado.
Lei Crédito
TCDO [Complemen N Orgamentérid
DISTRITO| Sim. |tarn° 51/97 Aa‘;.se aé sim.  |Vide Texto)
FEDERAL eDecreton| P [ 11/08-
19.501 1.052,01
A Houve
TCM DE Competén Comp:tenu 218 avaliag8o
R ciado TCE . R$230,9 [ nascontas |Vide Texto,|
GOIAS [~ .~ | do TCE de| Municipios ;
e Goids . mensais e
Goias A
anuals
Fonte: Tribunais de Contas Estaduais e Municipais

Os Tribunais dos Estados de Mato-Grosso e Mato-Grosso do
Sul atestam a ingtituicdo do FUNDEF, mas ainda ndo redizaram
auditorias e inspegbes. O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por
meio de acompanhamento da execugdo orcamentdria, constatou as
seguintes falhas: ndo-atingimento dos percentuais minimos de
aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino e em ensino
fundamental no 1° trimestre do ano de 1998; com relaco ao disposto
no § 4° do art. 69 da Lei 9.394/96, possivel inconstitucionalidade da
Le Complementar n° 51, de 23.12.97, em decorréncia de sua
incompetibilidade com o art. 60 do ADCT, com ateracdo promovida
pela Emenda Constitucional n° 14, de 13.09.96.

O Tribuna de Contas dos Municipios do Estado de Goiés
destaca as principais falhas e irregularidedes: “Do tota dos
municipios goianos, no exercicio de 1998, 29 deixaram de cumprir o
que determina o art. 212 da Constituicdo Federa, fato este que
seguramente ensgjara a rejeicao de suas contas por este Tribund;
determinados municipios insstem em contabilizar, & conta do
FUNDEF, despesas que ndo lhe sdo proprias, ou sga ndo sao
pertinentes a0 ensino fundamental, fato este passivel de corregdo
imediata; outros municipios ndo conseguiram alocar o percentual
minimo de 60% do FUNDEF para a remuneragdo e aperfeicoamento
dos profissionais do magistério, tendo em vista a fata de definigdo de
um plano de valorizagdo do magistério que contemple o cumprimento
do critério em questéo”.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias ainda ndo se
manifestou.

No quadro a seguir sdo consolidadas as informagdes e dados
referentes aregido Norte:

REGIAO NORTE
A Principais
TRIBU (0] Hanorma| Quantos . Outras
NAIS | Conselho |estadual p//municipios; Recursos | Jahotfve falhase informa
e A destinados [inspegoes { irregulari ~
ESTA afoi ° a ao Fundef |auditorias?|  dad coes
DUAISE |instituidoq conselho?|instalaram : S  Irelevantes?
MUNICI o conselho| d levantadas
PaIs | @ | o | @ | @ | @ o
Até
Sim. ~ [més10/98 - Questao
Liiio Sm Lei n° Ionf(?(:r_];gg'\j R$ Néo prejudica [Vide Textd
. 6.044/97 257.257.99 da
0,00
TCM DO [Informaga [Informaga 69 dOS 1.43 nformacd Sim, em 14, . InIorma
PARA. |0doTCE | 0doTCE[TUMCIPiOs| 00 |0 inied] 14 TEX19) o do
: doEstado [ TCE P TCE
Até més
Sim. 10/98— | Sim, em
TCEDE Lei Em 100% R$ 31% dos
RONDO Sm Comple- dos  [89.421.413| 52 muni- [Vide Textg] Né&o
NIA. mentar [municipios| |71 cipiosdo
n°182 Total Estado
Est/Mun.
Até09/98 |Sim. 01 na|
TCEDE DecSrv;]o n° =" 22 s iy Sec Bdt.e
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Fonte: Tribunais de Contas Estaduais e Municipais

O Tribuna de Contas dos Municipios do Estado do Para
relata que, com relagdo ao item “f’, as principais fahas e
irregularidades detectadas sdo: ndo-cumprimento da Instrucdo
Normativa n° 01/98 — TCM/Parg; falta de controle no almoxarifado
paraas compras de materia escolar; nos municipios que ndo criaram o
Fundo mediante lei, a geréncia continua centralizada no prefeito, o
que impede a melhor operaciondizacdo na aplicacdo daquele; saldo
residual; falhas técnico-contdbeis; alguns municipios ndo prestam
contas em separado; pagamento de pessoa ndo ligado aérea do ensino
fundamental; desvio de recursos do fundo para pagamento de despesas
ndo relacionadas a educagd e a0 ensno fundamental; ndo-
implantagdo do Plano de Carreira do Magistério; ndo-criacdo e
implantagdo do Conselho de Controle do FUNDEF; apropriacdo
indevida de despesas, misturando despesas administrativas com
outras’.

O TCE do Para relata que “Do Relatério das Contas do
Governador, .. , recomendacdo consta que se agilizem os
procedimentos para a criacdo do novo Plano de Careira e de
Remuneragdo do Magistério e, ainda, que o Executivo se atenha ao
que prescreve a LDB quanto & prética de despesas elegiveis na
educacdo, especiamente quanto a ndo-inclusd nas mesmas dos
gastos com inativos do magistério”.

O TCE de Rondonia relaciona as principais fahas e/ou
irregularidades. redizagd de despesas com a remuneragd0 dos
profissionais do Magistério, em percentua inferior ao estabelecido no
art. 7° da Le Federa 9.424/96; realizagdo de outras despesas do
ensino fundamental, com recursos destinados a remuneragdo dos
profissionais do Magistério; realizagdo de despesas incompativeis com
as atividades do ensino fundamental .

O TCE de Roraima aponta as principais falhas encontradas
quando da redlizacdo da Inspegdo Especial, que se divide nas esferas
estadual e municipal. Na esfera estadual constatou-se: 0s registros
contébeis estdo ausentes; o Conselho Estadua ndo acompanha o
controle, a reparticao, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos
Fundos, art.4° da Lel 9.424/96; o Censo Educaciond Anua ndo esta
sendo supervisionado pelo Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Sociad do Fundo; inexisténcia dos demonstrativos mensais
das despesas redizadas, conforme o art. 70 da Lei n° 9.394/96;
elaboracdo de novo plano de carreira do magistério, de conformidade
com o art. 9° da Lel n° 9.424/96; inexisténcia de levantamentos dos
custos com pessoal por atividade (Magistério e Administrativo) e com
a capacitacéo de professores leigos.

Naesferamunicipal constatou-se: “ auséncia de publicagdo da
Lei n° 460/98, que cria 0 Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Socid do FUNDEF, inobservando o principio da
Publicidade, como dispde a Congtituicdo Federal, art.37, caput;
inobservanciaao art. 4°, inciso |V, daLe n° 9.424, de 24/12/96, tendo
em vista ndo terem sido nomeados os membros do Conselho
Municipal de Controle Socid do FUNDEF; ndo-criacdo do plano de
carreira e remuneracdo do magistério, destaforma descumprindo aLel
n® 9.424, em seus arts. ° e 10°, inciso I1; a Secretaria de Educacéo do
Municipio desconhece os percentuais das fontes ICMS, IPl e FPM,
transferidos pelo Banco do Brasil para sua conta corrente especifica, o
gue imposshilita aferir se 0s recursos estdo sendo repassados
corretamente; o percentual de 60% (Sessenta por cento) destinado ao
pagamento de professores do ensino fundamental, ndo vem sendo
gplicado, 0 que caracteriza inobservancia do art. 60, inciso V, da
Emenda Constitucional 14/96 c/c o art.69, inciso IV da Lei n°
9.394/96".

Jao TCE de Tocantins relata, no que se refere ainstalagdo do
Conselho, que a mencionada Lel prevé a ingtituicdo de gpenas um
Conselho, que tera oito membros, com representacéo do Estado e dos
municipios. Quanto & principas falhas e irregularidades, relatou,
também, que as maiores ocorréncias, no amhito dos municipios, dao-
se em virtude do desconhecimento dos gestores quanto a natureza e
operacionalidade dos recursos, ndo chegando, contudo, a prejudicar ou
invalidar os beneficios do programa. Quanto aaplicagéo do percentua
estabelecido pelo Fundo para pagamento e/ou treinamento de pessoal,
vem sendo devidamente cumprida.

Os Tribunais dos demais estados da regido Norte ndo se
manifestaram.

6.6.5 - FiscalizagBes Realizadas pelo TCU

Com vistas a complementar o quadro de informacdes a cerca
do FUNDEF, este Tribunal realizou levantamento de informagdes em
10 estados da Federacdo: Maranho, Paraiba, Pernambuco, Para, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceard, Bahia, Piaui e Alagoas,
fiscalizando 132 escolas urbanas e 132 escolas rurais em 66 (sessenta
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As principas conclusdes deste levantamento estéo
consolidadas e destacadas a seguir.

Das 66 (sessenta e seis) prefeituras fiscalizadas, 98%
mantinham conta especifica para os recursos do FUNDEF e 100%
comprovaram o regular recebimento dos recursos por meio de extratos
bancérios. Constatou-se ainda que 92% dos municipios visitados
instituiram o Conselho de Acompanhamento do FUNDEF, nos termos
da Lel n° 9.424/96. Este dado indica que houve apenas a ingtitui¢éo
lega do Conselho, mas ndo quer dizer que este sga atuante, até
mesmo porque 0 exercicio de 1998 foi o primeiro ano de
funcionamento do programa.

Com relagdo ao corpo docente para o ensino fundamental,
atestou-se que houve incremento da folha salarial dos professores do
ensino fundamental entre os exercicios de 1997 e 1998 em 89% das
prefeituras fiscalizadas. Pode-se também constatar procedimentos de
contratacdo de professores e capacitacdo de professores leigos em
83% e 74% dos municipios, respectivamente.

Quando verificado que o vaor da folha de pagamento de
professores do ensino fundamental foi inferior, no exercicio de 1998,
a0s 60%, do FUNDEF, ficou comprovado que a diferencafoi aplicada
nos itens supracitados (salé@rios, contratagdo e capacitagdo) em 65%
dos casos. Ressdte-se ainda que 67% dos municipios dispdem de
novo plano de carreira e remuneragdo do magistério, de acordo com o
art. 9° dalLei n° 9.424/96.

Procedimentos Realizados nas Escolas Urbanas e Rurais

Do total de 132 escolas urbanas fiscalizadas nos 66 (sessenta
e sas) municipios, constatou-se que 92% dos professores
entrevistados confirmaram que houve incremento salarial em relacéo
a0 exercicio anterior, 84%, que houve contratagdo de professores,
87%, que houve capacitacdo de professores leigos, 97%, que o
pagamento aos professores esté ocorrendo com regularidade, 86%,
que estdo cientes do novo plano de carreira e remuneracdo do
magistério e 58%, que o plano ja esta sendo implementado e 82%,
declararam estar informados a respeito do conselho do FUNDEF.

Do total de 132 (cento e trinta e duas) escolas rurais dos 66
(sessenta e seis) municipios visitados, verificou-se que 95% dos
professores atestaram um incremento de salério no exercicio de 1998,
78% relatam que houve contratacdo de novos professores e 86%
confirmam a capacitacdo para os professores leigos, também no
exercicio de 1998. A regularidade dos pagamentos dos professores é
confirmada por 97% dos entrevistados, 76% estéo cientes do novo
plano de carreira, 67% confirmam que o plano ja estd sendo
implementado, além dos 71% que declararam estar informados a cerca
do conselho do FUNDEF e atestaram a operacionalizaggo do Fundo.

Outrasinformagfesrelevantes:

No estado do Piaui constatou-se 0 uso inadequado dos
recursos do FUNDEF. Algumas prefeituras ndo estéo prestando as
informagdes requeridas pelos membros do Conselho, 0 que esta
prejudicando o exercicio do seu papel fiscalizador. As prefeituras de
pequeno porte ndo tém condigles de remunerar os professores do pré-
escolar e do 2° Grau que estéo sob responsabilidade dos municipios
com saldrios compativeis com agueles pagos pelo FUNDEF, aos
professores do ensino fundamental. Pode-se &ferir o0 ganho sdaria em
alguns municipios, uma vez que antes da implantagdo do FUNDEF
variavam entre R$ 30,00 e R$ 80,00 e atualmente estdio variando entre
R$ 130,00 e R$ 450,00, além do incentivo a capacitacdo dos
professores leigos.

No Estado do Par4 observou-se o desconhecimento da
existéncia e necessidade do Conselho. No Rio de Janeiro constatou-se
descrenca dos professores quanto aeficacia do Conselho, enquanto no
Maranhdo identificou-se que as Prefeituras estdo desinformadas
concernente adestinagdo de saldo de recursos porventura existente no
final do exercicio. Jano Rio Grande do Sul h& reclamacdo de que a
distribuicdo de recursos do Fundo esta embasada em censo escolar
desatualizado, o que vem acarretando perdas a0s municipios.

Dos levantamentos realizados nos municipios da Paraiba,
observou-se que no Municipio de Esperanga, apesar do novo Plano de
Cargos e Sdlérios e de a folha dos professores extrapolar os 60% do
FUNDEF, os profissionais leigos ndo foram beneficiados com o piso
sdlarial dos demais professores.

No Estado do Ceard, a equipe verificou que 0s responsaveis
pel os estabel ecimentos municipais de ensino no Municipio de |co s
considerados coordenadores (cargo ndo eletivo, de indicagdo e
nomeagd0 do Secretério Municipal). Os coordenadores entrevistados
ndo tinham contato com o Conselho do FUNDEF, como também néo
possuiam conhecimento acerca das competéncias e atividades do
citado colegiado.

Em Pernambuco, a equipe de fiscalizagdo destaca que
“consoante levantamento realizado pela Secretaria de Financas do

Recife deixara de captar, apds a emenda constitucional que tratou do

FUNDEF, aproximadamente R$ 14.000.000,00 (quatorze milhGes de
reais) para aplicacdo no fundo de manutencéo e desenvolvimento do

ensino fundamental e de valorizagdo do magistério, sendo necessario

um aporte financeiro municipal para complementar a folha de
pagamento do magistério na ordem de R$ 25.000.000,00 (vinte e
cinco milhdes dereais)”.

Informa, ainda, que a operaciondizacdo financeira do
FUNDEF traz a tona evidéncias de distorgdes que emergiram no
decorrer da implementacdo do fundo. Os problemas operacionais
ocorridos em Pernambuco existem basicamente devido a aguns
municipios, sem estrutura tributéaria de arrecadagdo, contribuirem
residualmente com a capitalizagdo do Fundo, sendo apenas tomadores
de recursos, os quais sdo financiados pel os municipios bem dotados de
receitas tributérias (FPM, ICM S e | Pl-exportag&o).

Destaca também que a distorcao verificada no levantamento
de auditoria referiu-se aremunerago dos profissionais de ensino do
interior (sertdo/agreste) e ada capital (Recife). A operacionalizagdo
financeira do FUNDEF podera acarretar distorgdes na remuneraggo
dos professores, pois aqueles que trabalham no interior podem vir a
receber até duas vezes o que ganha um professor da capital .

Observese que 0 censo de educacdo revestese de
fundamental importancia, na medida em que dele depende o montante
de recursos a serem repassados aconta do Fundo, sendo que quaisquer
inconsisténcias nas informagdes fornecidas poder&o redundar em
graves desgjustes e/ou equivocos na sua operacionalizago.

Este enfoque levantado pode alertar os 6rgaos de fiscalizagdo
para possiveis plangjamentos de auditorias na sistemética financeira
do FUNDEF, em razéo dos primeiros levantamentos efetivados nos
muni cipios pernambucanos.

Pelos trabalhos de fiscalizagdo realizados nos municipios da
Bahia, pode-se ressdltar que “o sdério passou de R$ 76, no exercicio
de 1996, para R$ 297 (de 12a 4* séries), e R$ 363 (de 5* a 8 sfries)
em 1998. Além dos professores, também sdo remunerados, com os
recursos do FUNDEF, os diretores de escolas e secretérios de
educaco. A Le de Diretrizes e Bases— LDB, em seu art. 70, autoriza
esses pagamentos, no entanto, somente com os 40% restantes dos
recursos do FUNDEF".

6.6.6 — Recur sos do FUNDEF por Estado e Regidao

Os quadros a seguir relacionam o total de alunos
matriculados na rede de ensino fundamental e o total de recursos
destinados para a0 FUNDEF, que é formado pelo somatério das
receitas do FPE , FPM , IPI-EXP, Compl. Unido, LC 87/96 e ICMS.
Os valores da Ultima coluna representam a média de recursos do
Fundo por auno matriculado para os estados de cada uma das

respectivas regides.
RECURSOS DO FUNDEF — 1998— REGIAO NORTE

R$ Mil
ESTADOS MATRICULAS TOTAL FUNDEF MEDIA EM R$
AC 128.650 78.112,0 607,2
AP 108.368 74.743,3 689,7
AM 543.515 231.070,7 425,1
PA (3) 1.394.025 430.901,9 309.1
RO 275.003 106.719,0 388,1
RR 62.375 56.209.9 901,2
TO 323.127 123.836,1 383,2
TOTAL 2.835.063 1.101.592,9 388,6

Fonte: Coordenacdo-Geral de Programagéo Financeira— COFIN/STN

RECURSOS DO FUNDEF — 1998 — REGIAO NORDESTE

R$ Mil
ESTADOS MATRICULAS TOTAL FUNDEF MEDIA EM R$
MA (2) 1.338.452 387.561,4 289,6
Pl 602.203 184.061,3 305,6
CE 1.499.510 468.049,6 3121
RN 544.131 188.365,7 346,2
PB 691.314 224.477,9 324,7
PE 1.511.462 4741193 3137
AL 530.316 178.070,0 335,8
£ 371.886 146.726,4 394,5
BA 2.822.720 854.189,1 302,6
TOTAL 9.911.994 3.105.620,7 3133

Fonte: Coordenacdo-Gerd de Programacdo Financeira— COFIN/STN

RECURSOS DO FUNDEF — 1998— REGIAO SUDESTE

R$ Mil
ESTADOS MATRICULAS TOTAL FUNDEF MEDIA EM R$
MG 3.468.839 1.228.733.7 3542
ES 533.965 246.970,0 462,5
RJ 1.729.001 1.069.667,5 618,7




RECURSOS DO FUNDEF — 1998 — REGIAO SUL

R$ Mil
ESTADOS MATRICULAS TOTAL FUNDEF MEDIA EM R$
PR 1.651.437 690.706,5 418,2
C 888.794 423.596,5 476,6
RS 1.578.410 885.825,1 561,2
TOTAL 4.118.641 2.000.128,1 485,6

Fonte: Coordenacao-Geral de Programacao Financeira— COFIN/STN

RECURSOS DO FUNDEF — 1998 — REGIAO CENTRO OESTE

R$ Mil
REGIAO CO MATRICULAS TOTAL FUNDEF MEDIA EM R$
MT 493.594 207.816,3 4210
MS 393.004 143.752,2 365,8
GO 1.003.255 347.171,2 346,0
DF (1) 337.306 16.684,0 49,50
TOTAL 2.227.159 715.423,7 321,2

Fonte: Coordenagdo-Geral de Programacdo Financeira— COFIN/STN
RECURSOS DO FUNDEF —1998 - TOTAL

R$ Mil
MEDIAEM RS |

BRASIL [ MATRICULAS [ TOTAL FUNDEF
[ TOTAL | 30535072 | 13.222.280,70 433,0 |
Fonte: Coordenacao-Geral de Programacdo Financeira— COFIN/STN
e SIAFI
(1) N&o hainformagao de distribuicdo da parcelado ICMS.
(2) Nimero de alunos matriculados alterados pela Portarian® 319, de
16.04.98.
(3) No Parainclui valores referente ao gjuste da Complementacéo da
Uni&o de 1997

Os vaores dos gastos médios por regido evidenciam, de
modo claro, o desequilibrio regiona nos gastos na educacdo, em que
apenas as regides Sudeste e Sul apresentam médias - R$ 550,5 e 485,6
respectivamente - acima da média naciona, que é de R$ 433,0. De
outro lado, temos a regido Nordeste com a pior média,
aproximadamente o valor minimo estipulado pelo FUNDEF, que é de
R$ 315,00. Na regido Nordeste vérios estados apresentam média
inferior a R$ 315,0. As regides Centro-Oeste e Norte possuem valor
médio de R$ 321,2 e R$ 388,6, respectivamente.

O Decreto n° 2.264/97, em seu art. 3°, determina que os
gjustes necessarios, relativos acomplementagdo da Unido (tanto para
os que ficaram abaixo do vaor minimo, quanto para os que ficaram
acima), serdo redizados no ano subseqliente a0 exercicio de
competéncia. Esses gjustes dar-se-80 quando os respectivos estados e
municipios encaminharem os demonstrativos e balancetes ao Tesouro
Nacional, no ano seguinte, ocasido em que sdo efetivamente
constatados os vaores relativos & receitas e aplicagdes do Fundo.
Quando, mesmo com as complementagdes, o limite minimo néo for
aingido, a Uni& complementara, no mesmo montante, 0s recursos
alocados aunidade da federac@o. Se o limite minimo for obtido apenas
com o0s recursos originais do Fundo, sem necessdade de
complementacdo da Uni&o (total ou parcid), as referidas unidades
restituirao o que foi complementado.

6.6.7 —Consider agdes Finais

O FUNDEF é o resultado de uma mudanga de postura da
politica educaciona no Pais no que diz respeito a0 ensino
fundamental. O Fundo cria a compul soriedade (estados, municipios e
Uni&o de forma complementar) para o investimento na educagéo
bésica, com o objetivo de garantir o valor minimo por auno/ano, que
foi de R$ 315,00, no exercicio de 1.998. Uma das conseqiiéncias
importantes € a municipalizagcdo do ensino fundamental, corroborando
a politica de descentralizagdo e democratizagdo, distinta da politica
centraizadora que preponderou nos anos 70. Um dos efeitos dessa
nova politica & que quanto maior a quantidade de alunos matriculados
na rede de ensino fundamental num determinado municipio, maior a
receita do mesmo, incentivando, dessa forma, os municipios a que
inscrevam e mantenham suas criangas nas escolas.

Outro efeito esperado pela implantagdo do FUNDEF é a
reducdo do enorme deficit educaciona no Pais, especialmente nas
regi®es Norte e Nordeste.

Cientes da importancia deste programa, os Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios, respeitadas as
respectivas competéncias constitucionais, ja estdo envidando esforgos
paraum efetivo controle e acompanhamento da execugdo desse fundo,
nos termos do art. 4° da Lel n° 9.424/96, com vistas a informar ao
Congresso Nacional e respectivas Assembléias Legidativas, bem
como aos Poderes Executivos de cada esfera governamental .

As informagBes sobre o desempenho do programa do
FUNDEF ainda sfo limitadas, principamente considerando que o
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ingtitucionalizacd e legdizagd dos Consdhos Estaduais de

Acompanhamento e Controle Socia do FUNDEF pela grande maioria
dos estados fiscalizados, sendo que uma pequena parte ainda estava
com o processo lega em andamento; auséncia de levantamento

preciso da quantidade de municipios que instituiram os conselhos
municipais, constatou-se diversas impropriedades e irregularidades,

destacando-se a ndo-aplicagdo dos 60% dos recursos do Fundo na
valorizagdo do magistério e na habilitagdo de professores leigos, a
desinformagdo pela comunidade do papel e importancia da atuacéo

dos Conselhos e também com relagdo a utilizagdo de saldos de

recursos do Fundo porventura existentes no final do exercicio;

auséncia de elaboracdo do Plano de Carreira e Remuneragdo do

Magistério; redlizagdo de despesas incompativeis com as atividades do

ensino fundamental; e, findmente, desinformagd quanto a
operacionalizagéo do programa.

Os vaores dos gastos médios por regido evidenciam o
desequilibrio regiona nos gastos na educagdo, em que apenas as
regifes Sudeste e Sul apresentam médias acima da nacional. De outro
lado, tem-se a regido Nordeste com a pior média, aproximadamente o
vaor minimo estipulado pelo FUNDEF. Nas regides Centro-Oeste e
Norte o vaor médio estd acimado minimo nacional.

O deficit educaciona na regido Nordeste € inequivoco, uma
vez que dos oito estados que receberam recursos complementares da
Uni&o, sete estéo situados na regido, com destagque para os Estados do
Maranhd e da Bahia, que absorvem 56% dos recursos regionais.
Apenas um estado fora do Nordeste, o Parg, foi contemplado com
recursos da complementacao.

Pelo exposto, conclui-se ser de grande importancia o papel
que o FUNDEF assume no financiamento do ensino fundamental,
tendo em vista que a sua sistemédtica incentiva 0 aumento do nimero
de estudantes nas escolas. Somente no primeiro exercicio, o Fundo
direcionou para 0 Ensino Fundamenta o equivdente a R$ 13,2
bilhBes, o que representa cerca de 1,5% do PIB. Os gastos aluno/ano
no Brasil situam-se, em boa parte dos estados, acima do minimo que
foi estabelecido (R$ 315,00), com a média para o Pais ficando em
torno de R$ 433,00. A variagdo em torno da média— paramais e para
menos - demonstra a enorme heterogenei dade de estados e municipios
em sua capacidade de financiar o ensino fundamental

Assim, dada aimportancia desse programa, faz-se mister uma
maior divulgagdo por parte dos governos no sentido de popularizé-lo,
de forma que a prépria comunidade exerca controle e fiscaizagao,
com vistasatorna|o mais eficiente e eficaz.

6.7 AS INSTITUIGOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR —IFES

6.7.1—Consideragdes|niciais

Neste topico far-se-4 uma andlise da produgdo cientifica, das
despesas totais, regime de trabalho e qualificacdo do corpo docente
das instituicdes federais de ensino superior vinculadas a0 Ministério
da Educagéo, os quantitativos de professores e alunos, os nimeros de
funciondrios dessas ingtituices (ndo professores), dém de relagdes
como professor/aduno, professor/funcionério, aduno/funcionario, bem
como levantar, de forma genérica, o custo por aluno em cada regiéo,
entre outros.

Os critérios utilizados possibilitam obter uma visdo do
comportamento geral das ingtituigbes em seu conjunto, sem 0
propésito de estabelecer comparagOes entre  ingtituicOes
individualmente consideradas. Essa restricdo decorre da diversidade
tanto de natureza das ingtituicGes de ensino superior - atuamente
classificadas em universidades, centros universitérios, faculdades
integradas, faculdades e ingtitutos superiores ou escolas superiores -
quanto de sua findidade e campo de atuagdo. Uma ingtituicdo
dedicada prioritariamente a pesquisa basica deve ter seu valor
mensurado por critérios, instrumentos e procedimentos distintos
daqueles adequados aavaliagdo de uma instituicdo centrada no ensino
e na missdo regiond. S&o vocaghes diferenciadas, que exigem
mecanismos de avaliagdo também diferenciados. Os critérios adotados
nesta avaliagdo sdo Uteis, portanto, em consolidagBes maiores, nas
quais o queinteressaé0 comportamento do segmento sob andlise.

Mas, mesmo no que se refere a aspectos globais do conjunto
das IFES, é forgoso reconhecer a inexisténcia de consenso acerca de
um elenco de indicadores que possam ser considerados pelas diversas
instdncias interessadas nessa questdo como  suficientemente
representativo dos resultados do desempenho académico em seus
varios aspectos. Talvez uma excegdo sgjam os programas de mestrado
e doutorado, em que o sistema avaliativo ingtituido pela CAPES a
partir de 1977 — e continuamente aprimorado desde entdo — j& conta
com inegéavel legitimidade junto a comunidade cientifica. O mesmo
ndo ocorre em relacdo aos demais nivels de ensino superior, bem
como & dtividades de pesauisa e extensdo. Ao contrério. cada
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andlise paraandlise.

Nesse contexto, esta andlise limita-se a indicadores gerais,
como titulagdo e qualificacdo do corpo docente, nimero de trabalhos
técnicos e cientificos publicados, e perfil de aocagdo e aplicacdo de
recursos financeiros pelas | FES, além de que para alguns quantitativos
e relacies apresentadas, concernentes a essas instituicoes, por falta de
informagdes sobre todo o universo, a abrangéncia também € limitada.
O objetivo é andisar a evolugdo temporal desses indicadores, sempre
com avisdo do conjunto das ingtituigdes. Nessa andlise, a comparagéo
do desempenho globa de um periodo com o anterior é mais
significativa que a comparacdo de desempenho entre instituicoes em
um mesmo periodo.

Os dados relacionados a produgdo cientifica e a corpo
docente das IFES foram obtidos diretamente junto & respectivas
ingtituicBes e aceitos como fidedignos. N&o foi possivel fazer uma
andlise de conformidade dos dados. J& os relacionados a execucao
financeira e orcamentéria foram obtidos diretamente do SIAFI, sem
participacdo das IFES, e espelham a execugcdo dos orcamentos
publicos a elas destinados. Quanto aos dados de quantitativos e
relagdes, estes foram fornecidos pela Secretaria de Educagéo Superior-
SESU.

N&o foi possivel excluir das despesas totais os dispéndios ndo
relacionados de fato ao ensino superior. Algumas poucas ingtituicdes
mantém cursos regulares voltados a0 ensino médio e outras, ainda
mais raras, atendem desde o ensino fundamental. Esse fato, porém,
ndo traz prejuizos significativos & andlises desenvolvidas uma vez
que, no total das despesas, esses gastos com os demais niveis de
ensino s30 inexpressivos. Esse ndo € 0 caso, todavia, dos centros
federais de educagdo tecnoldgica - CEFETS, vinculados ao MEC.
Nesses centros, 0 peso da educagdo média é significativo, o que
inviabilizaria 0 uso do total de despesas como dado bésico de andlise.
No CEFET do Maranh&o, por exemplo, dos 3.188 alunos existentes
em 1997, 2.783 (87% do total) estavam matriculados no ensino médio.
Principamente por essa razéo os CEFETs foram excluidos das
andises.

Quanto aos dados relacionados ao corpo docente, solicitou-se
a cada IFES o nimero de docentes em efetivo exercicio, e ndo o
quantitativo contratado. O objetivo foi o de excluir da andlise os
profissionais que ndo tém a seu cargo tarefas docentes, como aqueles
em aperfeicoamento profissional, vinculados a programas de mestrado
ou doutorado, ou cedidos a outros 6rgdos da Administragdo Publica
Para andlise de aguns quantitativos e relagdes, concernentes ao corpo
docente, utilizou-se dados fornecidos pela SESU/MEC para o caso de
algumas ingtituicBes, nas quais foram englobados ativos e inativos.

6.7.2 Andlises Setorizadas

CorpoDocente

Tabelas, em anexo, apresentam consolidacdes de informagdes
sobre o corpo docente das IFES, abrangendo, respectivamente, o
nimero de professores segundo a titulagdo, o nimero de professores
em regime de tempo integral e com titulo de mestre ou doutor em
relacio ao total de docentes e o indice de Qualificagdo do Corpo
Docente.

Sabe-se que tradicionalmente o professor do ensino superior
era, antes de tudo, um membro de sua profissdo de origem (médico,
engenheiro, advogado) que n&o raro tinha no ensino uma atividade
honoréria, a ela dedicando parte de seu tempo. Com o postulado da
indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensdo comegou-se a defesa
da tese de que o professor deveria ser sobretudo um pesquisador, ja
que a transmissdo do conhecimento deveria se dar de forma integrada
a sua criagdo. Uma das condigBes necessérias a esse novo perfil
profissional era uma maior dedicaco & atividades académicas, cujo
aprimoramento requer aplicagdo sistemética.

O regime de trabalho em tempo integral (40 horas semanais),
com ou sem compromisso de dedicacdo exclusiva a entidade, foi
ingtituido ainda em 1969, como efeito da Reforma Universitéria de
1968, e progressivamente implantado a partir de ent&o. Atualmente,
nota-se um predominio dos docentes que se vinculam em tempo
integral & suas respectivas ingtituigdes, conforme os dados constantes
de tabelaem anexo (I1). HAmesmo casos, como os da Escola Superior
de Agricultura de Mossor6 e da Faculdade Federal de Odontologia de
Diamantina, en que 100% do corpo docente estd sob o regime de
tempo integral. Tomando-se como base o conjunto de IFES, nota-se
que, em média, 88% dos professores das ingtituicdes federais de
ensino superior estdo sob o regime de trabalho de tempo integral,
mesmo que sem compromisso de dedicaggo exclusiva, como se pode
verificar natabela citada. Essa elevada média é fator positivo, ja que
uma maior dedicagdo dos professores & instituigdes cria condicoes
favorévels a seu maior envolvimento com as atividades académicas.

Além de um maior tempo de dedicagdo & instituigOes,
verifica-se também um nivel crescente de audificacdo dos docentes.
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esforgo esse visuaizado nos dados constantes de tabela em anexo (1),
que apresentam, para cada instituicdo, a participagdo do nimero de
professores com mestrado ou doutorado no tota de docentes.

Nota-se que o percentual de docentes com mestrado ou
doutorado é crescente em todo o periodo, evoluindo, na média das
ingtituicbes analisadas, de 65% em 1996 para 69% em 1998. Em 1994
esse percentua era de 58%, segundo dados constantes do Relatério e
Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Replblica - Exercicio
1997. Entretanto, ndo ha uniformidade do percentual das instituicdes
em torno dessa média (a amostra apresenta elevado desvio-padréo:
18%), sendo ilustrativos os casos extremos, como, por exemplo, a
situagdo da Universidade Federal do Acre, em que menos de 40% dos
professores possuem titulo de mestre ou doutor, em contraposi¢éo ada
Universidade Federa de S8 Carlos, em que 96% dos docentes
possuem essa titulagéo.

A andlise do percentual de docentes com mestrado ou
doutorado apresenta 0 inconveniente de atribuir, por exemplo, os
mesmos pesos para as titulagdes de mestrado e doutorado, de forma
que uma instituicdo com 70% dos docentes com titulo de doutor e os
30% restantes com cursos de especializagdo estaria no mesmo patamar
de outra com 70% de mestres e 30% de graduados, igual dade essa que
ndo reflete a diferenca de potencia de ensino e pesquisa entre elas.
Para superar essa restriggo é preciso ponderar o grau de titulagdo dos
docentes. Um indicador adequado para tanto é o indice de
Qualificacdo do Corpo Docente, assm definido:

IQCD=5D+3M+2E+G
D+M+E+G

onde D representa 0 nimero de docentes com doutorado; M,
com mestrado; E, com especializacdo; e G, apenas com graduaco.
Esse indice varia de 1 (todos 0s professores apenas com graduagdo) a
5 (todos os professores com doutorado).

O indice de Qudlificacdo do Corpo Docente vem sendo
utilizado com relativa freqiiéncia pela SESU/MEC e em alguns
trabalhos do IPEA. Em tabela anexa (IV), é apresentado seu célculo
para as ingtituigOes federais de ensino superior, no periodo de 1994 a
1998.

Nota-se uma evolugdo que, embora lenta (até mesmo devido
alonga durag&o dos programas de pés-graduagao), é continua durante
todo periodo andlisado. No entanto, € ainda grande a desiguadade
entre as ingtituigdes: novamente considerando casos extremos, veja-se
os indices da Universidade Federa de Sdo Paulo (4,46) e os da
Universidade Federa de Alagoas (2,44) e do Acre (2,22). De todo
modo, é significativo observar que todas as ingtituicles federais de
ensino superior constantes da tabela citada, sem excegdo,
apresentaram crescimento nos indices de 98 em relacdo aos de 94, o
gue demonstra, uma vez mais, o esfor¢o que vem sendo feito com
vistas a0 aperfeicoamento dos quadros docentes dessas instituigoes.
Esse esforgo € ainda mais relevante na medida em que alguns autores
tém mostrado, por meio de andlise de regressdo, existir correlacdo
entre 0 IQCD e a qualidade do ensino e o volume de pesquisas das
IFES. Dessa forma, os dados da tabela mencionada ndo deixam de dar
uma certa medida da qualidade do ensno e da produtividade
académica de cada instituig&o.

Produgéo Técnico-Cientifica

Em tabela anexa (V), apresentam-se informagdes sobre a
producdo técnico-cientifica das IFES no periodo de 1996 a 1998,
especificamente no que diz respeito apublicacdo de livros, capitulos
de livros e artigos, bem como apublicagdo de trabalhos ou resumos
de trabalhos em anais de congressos cientificos.

Buscou-se quantificar a producdo académica do tota de
docentes de cada instituicdo e ndo apenas daqueles ligados a pos-
graduagdo. Desse modo, o resultado da andlise tende a refletir melhor
a situagdo de cada IFES considerada como um todo. Também houve
uma selecdo do tipo de publicagdo que se quis quantificar, com vistas
a conferir maior uniformidade aos dados e obter, supbe-se, a
representagdo de produgdo de maior valor cientifico. Assim, foram
solicitadas & institui¢des federais de ensino superior dados relativos
35 seguintes categorias:

1e2-livros e capitulos de livros publicados por editoras que
possuam corpo editorial;

3 - atigos publicados em periodicos cientificos
especializados com corpo editorid; e

4 - trabalhos e resumos de trabalhos publicados em anais de
congressos cientificos.

O quadro seguinte mostra a producdo total das IFES
constantes da tabelamencionada em todas as categorias acima citadas:

IFES-PRODUCAO TECNICO-CIENTIFICA DO CORPO



i TRABALHOS E RESUMOS
ANO | LIVROS %AEPII_T\L/J;gS ARTIGOS | PUBLICADOSEM ANAISDE
CONGRESSOS
1996 892 2.014 12.581 28.556
1997 1131 2.859 12.165 26.820
1998 (*) 506 1.103 4.831 11.248

Fonte: Instituicdes Federais de Ensino Superior-IFES
* Dados parciais, excluidas diversas | FES que ainda ndo completaram
0 levantamento do ano de 1998.

Embora na tabela mencionada conste a producdo de cada
ingtitui¢do individualmente, tanto o total quanto a média por docente,
seu objetivo é permitir a andlise do comportamento do conjunto das
IFES. Numa comparag@o entre ingtituicles, aquelas com producéo
cientifica diferenciada, mais voltadas para questes tecnoldgicas e,
portanto, com atuagdo mais forte no campo das aplicagdes, patentes,
etc., ficariam de certaforma prejudicadas, umavez que, paratornar as
varidveis em estudo quditativamente mais homogéness,
privilegiaram-se as formas tradicionais de veiculagdo da producéo
cientifica

A andlise desenvolvida da énfase mais ao quanto se produziu
em detrimento de o qué foi produzido, dada a impossibilidade técnica
de, neste tépico, se compreender e avaliar qualquer dimensdo
qualitativa do mérito da producdo académica. No entanto, embora essa
sga uma questdo importante quando se considera o trabalho de
determinado docente ou instituicao individualmente, numa avaliagdo
geral, onde sdo as médias que interessam, a andlise meramente
guantitativa, tal como feito, torna-se mais confiavel.

Nota-se que do tota de publicagdes mostrado no quadro
anterior, 64% correspondem a trabahos e resumos em anais de
congressos, 28% a artigos, 6% a capitulo de livros e 2% alivros.

Em termos de quantitativo de producdo, os nimeros do ano
de 1998 ficaram prejudicados, tendo em vista que vérias instituicoes
ndo concluiram os dados do referido exercicio em razéo da greve
naciona das IFES, o que deslocou o término do ano letivo para o
exercicio de 1999. No entanto, os efeitos desse fato podem ser
isolados a0 considerar-se a producdo anua média por docente,
calculada, para cada ano e categoria de produgdo, com base apenas nas
instituigBes que efetivamente apresentaram 0s respectivos dados. Esse
célculo também é mostrado na tabela citada e seu resultado pode ser
assim sintetizado:

IFES-PRODUGAO ANUAL MEDIA POR DOCENTE, 1996-1998
UNIDADESPUBLICADAS

PRODU

- " TRABALHOS E RESUMOS
CAO || |vros| CAPITULOS | ARrTiGos | pUBLICADOS EM ANAISDE
ME’\D/IIA DE LIVROS CONGRESSOS
199 003 0,06 037 084
1907 004 0,09 036 0.89
1998 0,03 0,07 0,29 0,78
no periodo| 0,03 0,07 0,34 0,84

Fonte: Instituicoes Federais de Ensino Superior — IFES.

A andlise da produgdo anual média por docente é importante
na medida em que permite andisar ndo s6 o quanto se produziu
(informagdo ja fornecida pelo quadro de producéo total), mas também
0 ritmo com que se produz. Tome-se como exemplo a publicacdo de
livros: dizer que no periodo de 1996 a 1998 a produg&o correspondeu,
em média, a 0,03 titulos por docente a cada ano, vale dizer, paraque 0
nimero de livros publicados sgja igual a0 nimero de docentes das
IFES (um livro por docente, portanto), s8o necessarios cerca de trinta
e trés anos. Da mesma forma, para que o nimero de artigos publicados
em periddicos cientificos com corpo editorial sgiaigua a ndmero de
docentes, s80 necessdrios trés anos. JA quanto a publicacdo de
trabalhos ou resumos de trabalhos em anais de congressos, leva-se
pouco mais de um ano para que se tenha um trabalho por docente.

Questdo bem mais complexa, todavia, é saber se esseritmo e
volume de produgdo observados sf0 ou ndo saisfatorios. Essa
andlise, que extrapola o presente estudo, precisa considerar aspectos
fundamentais relacionados tanto ao produto (o resultado da produgéo
considerado em s mesmo) gquanto ao processo, ou sgja, as condicles
que permitiram que tal produto fosse obtido.

De um lado, tem peso a qualidade do que se produz, ou sgja,
a importancia cientifica, tecnoldgica, sociopolitica ou econdmica da
producdo académica. Sob esse aspecto, 0s nlimeros apresentados pelas
IFES serdo tanto mais satisfatérios quanto maior for o vaor, para a
ciéncia e para a sociedade, da produgéo desenvolvida

Por outro lado, é também necessario observar 0 processo em
que se da a producdo, de formaa verificar se 0s niUmeros apresentados
pelas IFES correspondem a todo seu potencia ou se, ao contrério, ha
fatores condicionantes desse processo que tém feito a producdo situar-
se em limites aqguém do que poderia ou deveria estar. Sob esse
anecto o itloamento dos nilmerns  anresentadns ndn node  <ar
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ingtituicdo, para a producdo acad@mica (disponibilidade de insumos
materiais, adequagdo de instalagdes fisicas, atualizagdo de acervos
bibliogréficos, qualidade e quantidade de servicos de apoio, entre
outros).

Parte dessa andlise pode ser feita com base na execucdo
financeira e orcamentéria das IFES, tanto em seus montantes globais
quanto avaiando-se o perfil da utilizagdo dos recursos pelas
ingtituigdes, ou sgja, a distribuicio desses recursos entre as diversas
necessidades existentes, questdo tratada a seguir.

6.7.3 - Execucgo Financeira das |FES

Em anexo (VI) é apresentada uma série com as despesas
totais incorridas por cada IFES nos anos de 1995 a 1998, tanto em
valores correntes de cada exercicio como em valores constantes
(deflacionados), com base em 1998.

A s&rie deflacionada permite identificar com maior clareza a
evolugdo, em termos reais, dos dispéndios das IFES no periodo,
mostrada no quadro abaixo:

IFES* - EVOLUGAO DAS DESPESAS - 1995-1998
EM VALORES CONSTANTES DE 1998

R$1,00
] D (%) D (%)
o Indice de em em
Exercil r?al(aégoe?o despesa | o one [rElgB0l - Outros - frelaca
cio Despesa total exercicio total encargos a . custe!ose a0 .
! (1995= exerci| capital | exerci
anterior | “100) cio cio
lanteriorf anterio
1995 |3.865.550.262 - 100,0 ]2.970.957.348 - | 894.592.914 -
1996 [6.434.105.627 66,4 166,45 |4.981.168.224| 67,7 |1.452.937.403| 62,4
1997 [6.394.901.643 -0,6 165,43 |4.973.428.714| -0,2 |1.421.472.930| -2,2
1998 [6.261.432.907 -2,1 161,98 ]4.907.154.735| -1,3 |1.354.278.172| -4,7

Fonte: SIAFI, com val ores deflacionados
* excetuados os Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica
Deflator: IGP-DI da Fundacdo Getulio Vargas

Observa-se que em 1996 houve um crescimento real das
despesas das IFES, em relagdo ao ano anterior, da ordem de 66,4%.
Apbs esse sdto, os nivels de despesas apresentaram pequeno
decréscimo nos dois exercicios subseqientes. No conjunto, as
despesas das ingtituicoes federais de ensino superior apresentaram em
1998 um crescimento de 61,98% em relagdo a 1995, como se vé no
quadro acima. Em termos de institui¢&o individualmente considerada,
a Faculdade de Medicina do Tridngulo Mineiro foi a Unica que
apresentou reducdo do volume de despesas no periodo considerado
(18%, em termosreais).

Observarse, também, que ha uma relagdo entre o volume de
despesas com pessoa e encargos sociais e as demais despesas das
IFES, inclusive investimentos. E o que mostra a tabela em anexo
(VII), que apresenta a distribui¢&o de gastos com pessoal e com outros
custeios e capital-OCC para cada uma das |IFES, em valores nominais.
Ha raras situagtes que fogem a uma média geral, como por exemplo
0s casos da Universidade Federal de Sao Paulo, em que arelacdo entre
despesas com pessoal e demais despesas foi, em 1998, da ordem de
53% e 47%, respectivamente, apresentando, assim, relativo equilibrio
entre essas categorias de gasto. Em contraposi¢céo, tem-se o caso da
Escola Superior de Agricultura de Mossoré, onde, no mesmo
exercicio, 95,3% dos dispéndios totais foram destinados a gastos com
pessoal. Excetuando esses casos extremos, a relagdo observada nas
demais IFES manteve-se, para o periodo considerado, préxima a
média de 77,7% para despesas com pessoal e 22,3% para todas as
demais despesas, conforme mostra 0 quadro a seguir, em vaores
deflacionados:

IFES-RELACAO ENTRE DESPESAS COM PESSOAL E DEMAIS
DESPESAS
VALORES CONSTANTES DE 1998

$1,00
DEMAIS
EXERCICIO PESSOAL EENCARGOS DESPESAS
R$ 1,00 % R$ 1,00 %
1995 2.970.957.348 76,9 894.592.914 23,1
1996 4.981.168.224 774 1.452.937.403 226
1997 4.973.428.714 778 1.421.472.930 222
1998 4.907.154.735 784 1.354.278.172 216
Média pessoal = 77,7 demais 22,3
despesas=

Jespesas
Fonte: SIAFI, com vaores deflacionados exclusive os Centros
Federais de Educagdo Tecnol6gica

Essa relacdo fixa entre despesas com pessod e demais
despesas bem como a evolugdo dos dispéndios globais das IFES é
também visualizado no gréfico abaixo:



em valores constantes de 1998

(em milhdes de reais)
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Também é importante observar como se da a distribuico de
recursos internamente a esses dois grandes grupos de despesss -
Pessoal e Outros Custeios e Capital. No caso dos gastos com pessoal,
por exemplo, parcela sgnificativa € decorrente do custeio de
aposentadorias e pensdes. Demonstrativo em anexo (IX) apresenta,
para cada ingtituicdo federal de ensino superior, 0 quanto as despesas
com inativos e pensionistas representaram em relagdo ao total das
despesas com pessoal, no periodo considerado. O quadro a seguir
sintetiza o conjunto das IFES, arelacdo entre as despesas com Pessoal
e Encargos e com aposentadorias e pensoes.

IFES-PARTICIPAGAQ DAS DESPESAS COM
APOSENTADORIAS E PENSOES NO TOTAL DE DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
VALORES CONSTANTES DE 1998

R$ 1,00
EXERCICIO PESSOALE  |[APOSENTADORIAS] % (BIA)
ENCARGOS(A) | E PENSOES (B)
1995 2.970.957.348 859.609.496 289
1996 4.981.168.224 1.470.679.381 295
1997 4.973.428.714 1.499.419.168 30,1
1998 4.907.154.735 1578.478.032 32,2

Fonte: SIAFI, deflacionado-se os vaores com base no IGP-DI/TFG
exclusive os Centros Federais de Educacéo Tecnol 6gica

Observa-se que, aém de bastante significativo, o percentual
relativo a aponsentadorias e pensdes € crescente ao longo de todo o
periodo. H& mesmo ingtituigdes em que esses gastos representam
praticamente a metade dos gastos totais com pessoal e encargos, a
exemplo da Universidade Federal Rural de Pernambuco (47,5%), da
Universidade Federa de Pernambuco (44%) e da Universidade
Federal da Bahia (43,5%).

O verdadeiro significado dessa despesa é mais perceptivel ao
comparéa-la com outras despesas das |FES. Tome-se, por exemplo, 0s
gastos com Outros Custeios e Capital-OCC, ja apresentados
anteriormente. O que é gasto com o pagamento de inativos e
pensionistas € equivalente a0 montante gasto com todas as demais
despesas das IFES que ndo se referem a pessod, incluindo
manutengBes em gerd, investimentos, inversdes financeiras, etc. E o
que mostra o seguinte quadro:

IFES-RELACAO ENTRE DESPESAS COM APOSENTADORIASE
PENSOES E COM OUTROS CUSTEIOS E CAPITAL
VALORES CONSTANTES DE 1998

3 APOSENTADORIASE OUTROS CUSTEIOSE
EXERCICIO PENSOES CAPITAL
R$ 1,00 % (apos.+occ) R$ 1,00 % (apos.+occ)
1995 859.609.496 49,0 894.592.914 51,0
1996 1.470.679.381 50,3 1.452.937.403 49,7
1997 1.499.419.168 51,3 1.421.472.930 48,7
1998 1.578.478.032 53,8 1.354.278.172 46,2
Fonte: Tabelas VI e X, com valores deflacionados exclui os Centros

Federais de Educacéo Tecnoldgica

E também importante observar a tendéncia dessa relaggo. Ao
longo do periodo analisado, o percentua de recursos destinados a
manutencdo e investimento das IFES decresce na mesma proporgéo
em que aumentam 0s gastos com inativos e pensionistas. Essa
tendéncia é mostrada no seguinte gréfico:
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Dentro do conjunto das despesas com Outros Custeios e
Capital, merece especial aten¢do o comportamento do volume total de
despesas com investimentos e inversdes financeiras, mostrado para
cada ingituicdo, em tabela anexa (VII), em vaores correntes e
constantes de 1998. Para o conjunto das IFES, essas informagdes
podem ser assim sintetizadas:

IFES-DESPESAS COM INVESTIMENTOS E INVERSOES
FINANCEIRAS

VALORES CONSTANTES DE 1998

R$1,00
EXERCICIO ToTaL | 'NDICEDEGASTO (%) EM RELACAO A
(BASE=95) 1995
1995 260.891.319 100,0 0,0
1996 172.984.623 66,3 -33,7
1997 168.287.637 64,5 -35,5
1998 86.552.016 33,2 -66,8

Fonte: Anexo VII, exclusve os Centros Federais de Educacdo
Tecnologica

Nota-se que a0 contrério do comportamento das despesas
totais das IFES, que apds um sdto em 1996 passou a apresentar
relativa estabilidade, as despesas com investimento apresentam
declinio em seus totais. Mesmo no exercicio de 1996, quando a
despesa total das IFES apresentou crescimento real de 66,4% em
relacdo a0 exercicio anterior, as despesas com investimentos e
inversdes financeiras apresentaram redugao rea de 33,7%. No periodo
1995-1998, enquanto aquelas apresentaram, em média, crescimento da
ordem de 17,4% ao ano e 61,98% no total, estas apresentaram reducéo
média de 30,77% a0 ano e 66,82% no total, conforme se pode
verificar nastabelas anexas.

O gréfico seguinte retrata a involugd, em termos reais,
observada nas despesas com investimentos e inversdes financeiras das
IFES, no periodo citado.

IFES-Involucdo das Despesas com Investimentos e Inversdes
Financeiras
(valores constantes de 1998)
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O efeito conjunto desse aumento de despesa totad e
decréscimo de despesas com investimentos € a reducdo da
participacdo percentual dos investimentos no total das despesss,
mostrada no quadro seguinte:

IFES-PARTICIPAGAO DE INVESTIMENTOS E INVERSOES
FINANCEIRAS NA DESPESA TOTAL
VALORES CONSTANTES DE 1998

R$ 1,00
EXERCICIO DESPESA INVESTIMENTOSE| PARTICIPAGAO
TOTAL (A) INVERSOES ~ [PERCENTUAL (B/A)
FINANCEIRAS (B)

1995 3.865.550.262 260.891.319 6,75

1996 6.434.105.627 172.984.623 2,69

1997 6.394.901.643 168.287.637 2,63

1998 6.261.432.907 86.552.016 138
Fonte: Tabelas 6 e 7, exclui os Centros Federas de Educacdo

Tecnol6gica

Para que se tenha uma idéia mais precisa da reducdo da
participacdo dos investimentos na composi¢d de gastos das IFES,
veja-se que em 1995, de cada quatorze reais e oitenta e dois centavos
gastos pelas IFES, um real era despendido em investimentos. Em
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IFES-PARTICIPAGAO DE INVESTIMENTOS E INVERSOES
FINANCEIRAS NA DESPESA TOTAL.
VALORES CONSTANTES DE 1998

ANO DESPESA TOTAL REALIZADA PARA
CADA R$ 1,00 DESPENDIDO COM
INVESTIMENTO
1995 R$ 14,82
1996 R$ 37,19
1997 R$ 38,00
1998 R$7234

Fonte: SIAFI

Nessas condicoes, é natura que o financiamento da producao
técnico-cientifica busque, cada vez mais, canais aternativos. Na
auséncia de meios financeiros proprios para assegurar a quantidade e
quaidade de pesquisas demandadas das |FES, tém essas instituicdes, e
aé mesmo seus docentes e pesquisadores, procurado valer-se de
financiamentos por entes externos, quer sgam agéncias
governamentals de fomento — notadamente CAPES, CNPq e FINEP -,
quer sgja a prépria iniciativa privada. No entanto, esses so recursos
que sempre estiveram ligados a uma certa polémica quanto a
edtratégia mais eficaz de sua destinagdo: se aingtituicdo, estrutura
permanente a que os projetos devem de alguma forma se vincular, ou
se ao préprio docente/pesquisador, individuo cujo dinamismo é &
vezes compassado pela limitagdes das regras aplicaveis aos 6rgaos da
Administragéo Publica.

Assm, apesar da importéncia da obtencdo ocasiond de
recursos de outras fontes, o desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnol égica redlizada pelas | FES ndo pode ignorar o orgamento dessas
ingtituigBes. Ainda é o financiamento regular, direto, continuo e em
niveis adequados pelo Poder Plblico condicdo necesséaria aexisténcia
de infra-estrutura adequada para o bom desempenho do trabaho
académico e aformulagéo de uma politica de desenvolvimento para o
setor.

6.7.4 — Quantitativos e Relagdes do Cor po Funcional ede
AlunosdasIFES

Com o objetivo de se verificar a composigdo do quadro
funcional das IFES, do quantitativo de aunos atendidos por estas
indtituicdes, bem como demonstrar algumas relagdes quantitativas
dessas ingtituicdes, € que se montou 0s quadros a seguir, que
demonstram, por regido, quantidade de ingtituicBes, adunos e
servidores, além de relagdes existentes.

Pelos quadros abaixo, elaborados a partir de uma
decomposicdo de tabelas em anexo, demonstram-se, aém de
quantitativos de ingtituigBes, de alunos matriculados, de funciondrios
ativos e de docentes, as relagdes existentes em cada regido, nas quais
destacam-se alunos por docente, servidores por docentes e alunos por
servidor.

DEMONSTRATIVO DE ALUNOS MATRICULADOS,
SERVIDORES E DOCENTES - POR REGIOES GEOGRAFICAS

Exercicios 1995/1997
- ALUNOS FUNCIONARIOS
RECHIN'DE| mATRICULADOS ATIVOS DOCENTESATIVOS
1095 | 1096 | 1097 | 1095 | 1996 | 1997 | 1995 [1996(1J1097(D)
NTOER 7 | 40226 | 46.441 | a4.627 | 5.948 | 5307 | 5.445 | 3.203 | 3.266 | 3.772
DNEgTRE 11 |105.351|106.304| 114.720| 27.433| 27.375 | 25.260{ 13.115 | 12.563] 12.371
un:%m 4 | 30506 41.930 | 44.856 | 9.628 | 8.606 | 7.606 | 3.971 | 4.165 | 4.477
SUTDEES 18 |108.927| 118.362| 122.358| 41.078| 30.785 | 36.921| 14.474 14.988{ 15.240

SUL 7 67.008 | 68.833 | 71.523 |13.943] 14.967| 14.586| 8.249 | 8.042 | 8.094

BSTﬁ 47 1361.018) 381.870| 398.084  98.030] 96.130 | 89.908| 43.012 | 43.024| 43.954

Fonte: SESU/MEC.

(1)Para os exercicios de 1996/97, consideraram-se, além dos Ativos,
também os Docentes Inativos para as seguintes InstituigOes:
Universidade Federal do Amazonas/Universidade Federal do Amapa
(Regido Norte); Universidade Federal Rural de Pernambuco (Regido
Nordeste); e Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso
(Regido Centro-Oegte).

Como se pode verificar pelo quadro acima, as Instituicdes
Federais de Ensino Superior, relacionadas pela Secretaria de Educacdo
Superior-SESP/IMEC totalizaram 47(quarenta e sete ) ingtituicoes, ndo
considerando as CEFET’s, distribuidas da seguinte maneira: regido
Norte, 07 (sete); regido Nordeste, 11 (onze); regido Centro-Oeste, 04
(quatro); regido Sul, 07 (sete) e regido Sudeste, 18 (dezoito).

Pelo demonstrativo, fica evidenciado que a regido Sudeste,
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de docentes, de servidores e de alunos namédia do triénio citado, com
respectivamente 3.414, 5.597 e 43.765, mesmo nao sendo a que possui
0 menor nimero de instituicdes (a Regi&o Centro-Oeste é a que possui
0 menor nimero de institui¢oes).

O quadro a seguir apresenta algumas rel agdes vinculadas aos
quantitativos concernentes &s I nstituigdes Federais de Ensino Superior
em questdo, particularmente a aunos, docentes e servidores.

FUNCIONARIO/ ALUNO/
REGIAO ALUNO/DOCENTE DOCENTE FUNCIONARIO

1995(1)] 1996 | 1997 | 1995 [1996(2)[1997(2) 1995 | 1996 | 1997

NORTE 1256 11422)11183| 186 | 165 | 144 ] 676 | 860 | 820

NORDESTE 8,03 | 846 | 927 | 209 | 218 | 204 | 384 | 388 | 454

CENT.-OESTE | 9,95 | 10,07 | 10,02 | 2,42 | 207 | 1,72 | 4,10 | 487 | 583

SUDESTE 753 | 790 | 803 | 284 | 265 | 242 | 265 | 298 | 331

SUL 812 | 856 | 884 | 1,69 | 186 | 1,80 | 481 | 460 | 490

BRASIL 839 | 888 ) 906 | 228 | 223 | 205 | 368 | 397 | 443

Fonte: IFES e SESU/MEC.

(1) Estdo computados apenas os Docentes Ativos.

(2) Consideraram-se, além dos docentes ativos, também os inativos
para as seguintes ingituicdes. Universidade Federal do
AmazonagUniversidade Federal do Amapa (Regido Norte);
Universidade Federal Rural de Pernambuco (Regido Nordeste); e
Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso (Regidao Centro-
Oeste).

Como demonstrado no quadro acima, a regido Norte
apresenta a maior média de alunos por docente, como também amaior
média de aunos por servidor. Apresenta, ainda, menor relagcdo de
servidor por docente. Isto é, evidencia uma maior caréncia de docentes
em relacdo a0 nimero de aunos, uma menor quantidade de servidores
para atender cada docente e uma maior quantidade de aunos para
serem atendidos por cada servidor.

As regides Centro-Oeste e Sul apresentam médias proximas.
A média daregido Sudeste revela umamelhor performance em termos
quantitativos no que concerne a ndmero de alunos, docentes e
servidores.

Deve-se dertar que esses indicadores devem necessariamente
ser analisados sempre em relagdo ao nimero de alunos e também de
docentes (no caso dos funcionarios, por exemplo), a fim de se evitar
conclusdes equivocadas no que concerne ao nimero adequado de
docentes e funcionérios.

6.7.5—ConsderacdesFinais

Como visto ao longo deste tépico, as ingtituigdes federais de
ensno superior vém nos Ultimos anos dando énfase a0
aperfeicoamento e especiaizagdo do seu corpo docente, saindo de
uma meédia de 65% de seu corpo docente com mestrado ou doutorado,
em 1996, para uma média de 69% com os respectivos titulos em 1998.
Esclarecendo que existem casos extremos em relagdo ao quantitativo
do corpo docente com mestrado ou doutorado, como por exemplo a
situagdo da Universidade Federa do Acre, na qual menos de 40% dos
professores possuem essas titulages, e 0 caso da Universidade
Federal de Sdo Carlos, em que quase 100% dos docentes possuem 0s
titulos de mestre ou doutor.

Apesar dessa evolucdo no aperfeicoamento do corpo docente
das IFES, assm como de uma maior dedicagdo ao ensino (maior carga
horéria), verificou-se que a produgdo cientifica, no que se refere ao
quantitativo produzido (trabal hos publicados), tem umamédia para os
trés Ultimos anos estética, ou sgja, nd ha evolucdo no quantitativo
produzido, sendo que em aguns casos ocorre quedas nessa producao.
O exemplo mais nitido dessa evolugdo diz respeito aos livros
publicados, que se mantém em uma média anual proxima de 0,03 no
periodo de 1996/1998.

No que tange aos gastos das |FES ficou demonstrado que, a
precos de 1998, houve um incremento de 1995 para 1996, mantendo-
se, apartir dai, no mesmo patamar. Verificou-se que 0 mesmo ocorreu
na alocacdo desses recursos entre as despesas das | FES com Pessoal e
Outros Custeios. Observou-se, também, da andlise dos gastos das
IFES, no periodo de 1995 a 1998, que os vaores destinados para
investimentos e inversdes financeiras vém  reduzindo-se
acentuadamente.

Desses gastos realizados por essas ingtituigdes, constatou-se
que grande parte é direcionada para a Regido Sudeste, até mesmo por
que € onde se concentra o maior nimero de ingtituigdes, de aunos, de
docentes, assm como de servidores. E também na Regido Sudeste que
se tém as melhores relagbes auno/docente, auno/funcionario e
funcionério/docente. As piores estéo na Regido Norte.

6.8 A CARGA TRIBUTARIA NACIONAL

6.8.1— Consideracoes Preiminares
O presente tépico trata de afericdo estimada da carga
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Edtatistica— IBGE, naCaxa Econdmica Federa - CEF, na Comissdo

Técnica Permanente do ICMS — COTEPE/ICMS, no Conselho

Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, e em outros 6rgéos e
entidades responsaveis pela gestéo de receitas tributérias.

A apuragdo diz respeito a carga tributéria bruta, excluidos
gpenas os incentivos fiscais referentes a0 Fundo de Investimento da
Amaz6nia- Finam, a0 Fundo de Investimento do Nordeste-Finor e ao
Fundo de Recuperagdo do Estado do Espirito Santo - Funres, por
tratar-se de aplicagBes em investimentos destinados a financiamento
de projetos de natureza privada.

Além da coleta direta de informagdes nos citados érgaos e
entidades, foram utilizadas as seguintes fontes de dados. o relatério
“Acompanhamento da Arrecadacdo por Rubrica Orcamentéria’ —
codigo L& 33.327.88 (conhecido como L& 88), da SRF; os registros
contébeis do Sistema Integrado de Administrag@ Financeira— SIAFI;
0 “Boletim do ICMS e Demais Impostos Estaduais’, fornecido pela
COTEPE/ICMS; informativos fornecidos pela STN, utilizados no
acompanhamento do cumprimento de metas relativas ao Programa de
Ajuste Fiscal dos Estados; e informativos proprios do INSS.

Foi adotada conceituagdo de tributo mais ampla que o dricto
sensu, constante da Lei n°5.172, de 20 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributério Nacionad) e da Constituicido Federa. Assm, foram
considerados 0os componentes abaixo discriminados, aém dos
impostos, taxas e contribuigdes de melhoria:

- as contribuicbes sociais, definides no art. 195 da
Constituicio Federa, nelas compreendidas as contribuicdes
previdencidrias, a contribuicdo para o financiamento da seguridade
socia - Cofins, a contribuicdo sobre o lucro liquido das pessoas
juridicas, as contribuicdes para o Programa de Integracdo Socid - Pis
e para 0 Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico —
Pasep, e outras;

- as contribuigdes de intervencdo no dominio econdmico,
indituidas pela Unido com base no disposto no art. 149 da
Constituicdo Federal, abrangendo a Contribuico para o Fundaf, as
Contribuices para os programas Pin e Proterra, a Cota-Parte do
Adicional ao Frete para Renovagéo daMarinha Mercante e outras,

- as contribuicdes de interesse das categorias profissionais,
também instituidas pela Unido com base no disposto no art. 149 da
Constituicdo Federa, nelas incluidas: as contribuicbes aos servicos
sociais autdnomos, conhecidos como Sistema “S’ (SESI, SENAI,
SESC, SENAC, SEST, SENAT e SEBRAE), as contribuicdes
cobradas pelos 6rgdos fiscalizadores do exercicio das profissdes
regulamentadas, as contribui¢des sindicais urbanas, cobradas com
base no disposto no artigo 579 da Consolidac&o das Leis do Trabaho,
as contribuigdes sindicais rurais para a Confederagdo Naciona da
Agricultura— CNA e paraa Confederagdo Naciona dos Trabahadores
naAgricultura— CONTAG;

- e os depdsitos efetuados pelos empregadores ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico.

A natureza tributéria das contribuicdes parafiscais encontra
amparo no art. 149 da Congtituicio Federal, por for¢a do qual selhes
aplicam as disposi¢des dos arts. 146, 111, e 150, | elll, e sem prgjuizo
do previsto no art. 195, § 6°, da Carta Magna

HIILULU Ui U ue Loy ieime o

prowrn
e, conseglientemente, como receita tributéria, optou-se por consideré
los no célculo da carga tributéria devido ao significativo impacto que
representam sobre a folha de pagamento dos empregados, elevando-se
0s encargos sociais. O sistema de Contas Nacionais adotado pelo
IBGE inclui o FGTS no grupo “iii — Contribui¢des Sociais Efetivas’.

N&o se consideraram 0s juros ou multas de mora por razoes
de ordem operacional, tais como a contabilizagdo no SIAFI das multas
e juros relativos aos tributos administrados pela SRF de que é forma
agrupada, sem distingdo quanto a sua natureza. Também ndo ha
detalhamento que possibilite a necessaria identificagdo de juros e
multas de mora relativamente & receitas previdencidrias, nem quanto
s contribuigOes de caréter parafiscal.

Dessa forma, o conceito adotado ndo € preciso. Quanto &
receitas tributérias administradas pela Secretaria da Receita Federd,
gue representam a maior parte dos tributos, os valores de multas e
juros seguramente ndo foram computados no céculo da carga
tributaria. Quanto & demais receitas, ndo se pode precisar
absolutamente se est&o ou ndo sendo computados.

Ressalve-se que as grandes dificuldades operacionais
enfrentadas na obtencdo dos dados referentes a arrecadacdo de
tributos estaduais e municipais e a necessidade de utilizagdo de dados
preliminares, ainda parciais, prejudicaram o grau de precisdo da
afericdo redizada. Além das dificuldades operacionais, a
multiplicidade de dternativas metodoldgicas influi para que os
trabalhos que intentam aferir o coeficiente tributério distingam-se uns
dos outros, quanto a0 resultado final, ainda que normamente as
discrepancias sgjam de pequena monta.

Cabe registrar que grande parte das dificuldades encontradas
para a realizacdo desta afericdo deveu-se a inexisténcia de um
repositdrio seguro das informagdes de natureza tributéria, inclusive no
ambito do Ministério da Fazenda, que é responsavel pela condugdo da
politica econdmica e que supostamente necessitaria de informagoes
tempestivas relativamente acarga tributéria no Palis, inclusive no que
se refere a tributos da competéncia de estados e municipios. Pode-se
constatar que nenhum dos 6rgdos que fazem edtimativas do
coeficiente tributario dispds dos resultados conclusivos até o fina de
marco do corrente.

As transferéncias da Unido para os estados previstas no art.
159, | e Il, da Congtituicdo Federal foram consideradas como
tributacéo federal. As retengdes na fonte do IRPJ efetuadas pelos
estado foram tratadas como receita estadual .

Assim, em certos casos houve a necessidade de estimar dados
com base nos valores referentes a exercicios anteriores, em fungéo do
PIB do ano dereferéncia. Astendénciasforam apuradas pelo método
dos minimos quadrados.
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6.8.2— Arrecadagdo Tributaria

Tributos Federais
A tabelaa seguir mostra o montante arrecadado, no exercicio
de 1998, pela SRF, pelo INSS e demais unidades arrecadadoras:

Arrecadacdo de Tributos Federais— 1998
SRF X INSS X OutrosR$

Impostos (*) + Imp. Contrib. Soc. e : A

Orgéo Exti’:nos +(D)iv. AtiF\)/a Taxas Previd. + Div. Ativa Contrib. Econdmicas Total
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
SRF 70.606.226.637 [100,0| 489.215.277 |44,3 44.706.718.567 | 48,2| 1.387.889.618 |92,4|117.190.050.098 70,6
INSS 45.008.207.124 | 48,5 45.008.207.124| 27,1
Outros 615.552.452 |55,7| 3.093.745.894 | 33 | 114.916.975 | 7,6 | 3.824.215.320 | 2,3
Anatel 200.720.016 |182 200.720.016 | 0,1
CNDCT 0,0 6.000 6.000 0,0
DNPM 9.760.891 0,9 9.760.891 0,0
EMFA 1.974.864 0,2 1.974.864 0,0
FNDE 47.840.676 47.840.676 | 0,0
FMTM 2.015 2.015 0,0
FIFSMT 0,0 | 48427.079 48.427.079 | 00
F.Osorio 397.732 397.732 0,0
INCRA 11.144.866 232.398.928 00| 243543794 |01
Maer 0,0 65.562.431 44.039.959 29| 109.602.390 | 0,1
M.Agr. 41.964.784 43.490.759 950.384 01| 86405926 |01
MEC 1.965.029.698 1.965.029.698 | 1,2
MJ 80.397.152 80.397.152 | 0,0
MM 0,0 32.783.443 15.462.023 48.245.466 0,0
M.Saiide 39 454.240.538 454.240.577 | 0,3
M.Com 127.851.554 127.851.554 | 0,1
MRE 36.330.946 36.330.946 0,0
MME 105.405.326 105.405.326 | 0,1
Mex 132.525.664 132.525.664 | 0,1
MThb 70.764.841 70.764.841 | 0,0
MT 54.464.608 54.464.608 0,0
Nuclebras 0,0 74.302 74.302 0,0
S 0,0 203.805 203.805 0,0
Total 70.606.226.637 1100,0| 1.104.767.729 |100,0f 92.808.671.585 |100,0] 1.502.806.592 |100,0/166.022.472.5421100,0)
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Legenda: Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, CNDCT — Conselho Naciona de Desenvolv. Cientifico e Tecnolégico; DNPM — Dep.
Nac. Producgo Mineral; EMFA — Estado Maior das Forgas Armadas, FNDE — Fundo Nacional do Desenv. Educacdo; FMTM — Fac. Medicina do
Tridngulo Mineiro; FIFSMT — Fundacdo Jorge D. Figueiredo de Seg. e Medicina do Trabalho; Maer — Minist. da Aeronautica; M.Agr. — Minist.
Agricultura; MEC — Minist. Educago; MJ — Minist. da Justica; MM — Minist. Marinha; M.Com.- Minist. das Comunicagtes;, MRE — Minist.
Relagdes Exteriores; MME — Minist. Minas e Energia; M.Ex — Minist. Exército; MTb — Minist. Trabalho; MT — Minist. Transportes, SF — Senado

Federal.

Contribuigdes Par afiscaise Dep6sitosdo FGTS
A arecadacdo dessas contribuigdes no exercicio de 1998
pode ser apresentada como a seguir:

Arrecadacéo — Contribui¢Bes CNA e Contag 1998

R$
Arrec.SRF | Arrec. Propria Total

ICNA 11.115.422,15 | 40.408.497,43 | 51.523.919,58
[CONTAG 1.707.133,16 | 3.135.548,36 | 4.842.681,52
[Subtotal 12.822.555,31 | 43.544.045,79 | 56.366.601,10
ParcelaMTh (*) (A) 3.201.716,47 3.201.716,47
ParcelaUnio (2552) 2.830.125,26 2.830.125,26
[Total (B) 18.854.397,04 | 43.544.045,79 | 62.398.442,83

alor aconsiderar p/ Carga 15.652.680,57 | 43.544.045,79 | 59.196.726,36
[Tributéria (B - A)

Fonte: SRF — L& 88, CNA, Contag
Obs.: (*) Vdor incluido em Cota-parte
(Receita de Contribuigdes Sociais)

da Contribuicdo Sindical

Deve-se esclarecer que até o exercicio de 1996 eram
arrecadadas pela Secretaria da Receita Federd a Contribuicdo para a
Confederacdo Nacional da Agricultura- CNA e a Contribuicdo paraa
Confederacdo Naciona dos Trabahadores na Agricultura- CONTAG.

Todavia, desde que dentro do prazo decadencial, sempre que
a SRF lanca o ITR de ano-base anterior a 1997, lanca também essas
contribuicdes, de forma que continuam a figurar pela SRF, mesmo
apds o exercicio de 1996.

As contribuigdes destinadas aos entes socials autbnomos,
conhecidos como integrantes do “Sistema S’ (Servico Socid do
Comércio — SESC, Servico Socia da IndUstria— SESI, Servigo Social
de Transportes — SEST, Servico Naciona de Aprendizagem
Comercial — SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI, Servico Naciona de Aprendizagem de Transportes-SENAT,
Servico Naciona de Aprendizagem Rurd — SENAR e Servigo
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa — SEBRAE), sfo
arrecadadas, em sua maior parte, pelo INSS, sob o titulo
“Arrecadacdo de Terceiros’.

No quadro abaixo encontram-se os valores arrecadados das
contribuigdes ao Sistema“S’, no exercicio de 1998.

Arrecadacdo—Sistema“S’ —1998

R$
Arrec. INSS | Arrec.propria subtotal Taxa Serv. total

S | 36.570.113,66 0,00 36.570.113,66
MAR-
Contr.
Social
Com | 1.514.431,87 0,00 1.514.431,87
trib.
s/Pro
prie
dade
Total | 38.084.545,53 0,00 38.084.545,53 | 1.368.568,86 | 39.453.114,39
SES | 299.062.773,19 |522.208.073,80| 821.270.846,99 | 10.473.119,48 | 831.743.966,47
SENAI| 232.753.001,47 |394.917.128,19| 627.670.129,66 | 8.153.572,80 | 635.823.702,46
SESC | 526.826.178,90 526.826.178,90 | 21.536.144,41 | 548.362.323,31
SE | 308.792.888,01 308.792.888,01 | 10.886.662,91 | 319.679.550,92
NAC
SEST | 67.481.617,18 67.481.617,18 | 2.379.460,81 | 69.861.077,99
SE | 45.012.267,42 45.012.267,42 | 1.587.256,97 | 46.599.524,39
NAT
SE | 552.324.661,00 552.324.661,00 | 20.026.951,87 | 572.351.612,87
BRAE
TO [2.070.337.932,701917.125.201,99(2.987.463.134,69 76.411.738,11 [3.063.874.872,80)
TAL

Fontes: Entes socials autdnomos.

A arrecadacgo das entidades fiscalizadoras do exercicio das
profissdes regulamentadas (exceto OAB e os conselhos das éreas de
Biblioteconomia, Corretagem de Iméveis, Economia, Estatistica,
Museologia e Representacdo Comercid, que ndo informaram a este
Tribunal os vaores arrecadados) totdizou R$ 267,9 milhdes no
exercicio de 1998.

Ja os valores das contribui¢des sindicais urbanas, cobradas
por forca do artigo 579 da Consolidag&o das Leis do Trabaho, foram
obtidos mediante diligéncia aCaixa Econdmica Federal e encontram-
se relacionados no quadro a seguir:

Arrecadagéo da Contribuig8o Sindical — 1998

Inform. pela CEF 363.791.177,46
Cota-parteMTb (*) 88.652.353,88
Total 452.443.531,34

P/ cargatrib. 363.791.177,46

Fonte: CEF e SIAFI

(*) Incluidaem Contribuicles Sociais

Os depdsitos no FGTS efetuados em 1998 totalizaram
R$ 16.781.697.818,00, conforme informacdes da Caixa Econdmica

Federal.

Na tabela a seguir consolidam-se as receitas federais
consideradas no calculo da carga tributéria, no exercicio de 1998:

Tributos Federais— considerados para Carga Tributéria

R$
ITributos Federais— 1998 Valoresdas Valoresconsid. Diferenca |Obs.
Receitas p/Carga
Tributéria
| mpostos (A) 70.876.972.986,99 | 70.261.044.377,94
|mpostos sobre 0 Comércio | 6.533.996.017,49 | 6.533.996.017,49
[Exterior
| mpostos sobre o Patriménio| 44.552.690.699,96 | 43.936.762.090,91 | 615.928.609,05| 1
le a Renda
| mpostos sobre a Produgéo e| 19.789.888.231,81 | 19.789.888.231,81
la Circulagéo
| mpostos Extintos(*) 398.037,73 398.037,73
ITaxas (B) 1.104.767.728,66 | 1.104.767.728,66
Taxas pelo exercicio do 895.263.485,39 895.263.485,39
[Poder de Policia
ITaxas pela Prestagéo de 209.504.243,27 209.504.243,27
Servicos
Contribuices (C) 93.885.188.177,19 | 92.661.091.815,09
Contribuicoes Sociais 47.325.747.381,27 | 46.101.651.019,17 |1.224.096.362,10 2
Contribuicdes Econdmicas | 1.502.806.592,35 | 1.502.806.592,35
Contribuicdes 45,056.634.203,57 | 45.056.634.203,57
Previdencidrias
Subtotal 165.866.928.892,84/164.026.903.921,69
Divida Ativa (D) 608.072.298,93 608.072.298,93
Divida Ativa Tributéria 181.782.298,94 181.782.298,94
Divida Ativadas 426.289.999,99 | 426.289.999,99
Contribuicoes (*)
Divida Ativa Previdencidria 0,00 0,00
total (A +B+C +D) 166.475.001.191,77]164.634.976.220,62|1.840.024.971,15
Outras Contribuicdes 3.846.616.260,42 | 3.754.762.190,07 | 91.854.070,35
Par afiscais (**)
Sistema"S' 3.063.874.872,80 | 3.063.874.872,80
Contribuicéo paraa 62.398.442,83 59.196.726,36 3.201.716,47 | 3
CNA/CONTAG
[Demais Contribuigdes 452.443531,34 | 363.791.177,46 | 88.652.35388 | 3
Sindicais
Contrib.6rgéos 267.899.413,45 267.899.413,45
Ifisc.exerc.prof.regulam.
Depésitosno FGTS 16.781.697.818,00 | 16.781.697.818,00
Total Receitas Federais  [187.103.315.270,19{185.171.436.228,691.931.879.041,50)

Fonte: SIAFI, L& 88 e Entidades

1) Excluidos os valores dos. incentivos fiscais; 2) Excluida a parcela
da Unido; 3) Excluido o vaor da Cota-Parte da Contrib. Sindical —
que é contabilizado como contribuigdo socia da Unido; 4)

Contabilizado como receita de parcelamento

Obs.: (*) Dados da L& 88; (**) Dados das respectivas entidades.

Alguns aspectos merecem destaque em relacdo & receitas
incluidas ou ndo no cdmputo da cargatributaria

a) Contribuicdo para o Plano de Seguridade Sociad do
Servidor — PSSS: foi considerada pelo valor correspondente aparcela
dos servidores, excluindo a contribuicio feita pelos Orgéos. Isso se
deve ao fato de que o gporte de recursos efetuado pela Unido ao PSSS
ndo é considerado como carga tributéria, visto que ndo onera o
contribuinte;

b) Receita de Divida Ativa referente a contribuigdes: como
s80 contabilizadas no SIAFI como Divida Ativa Nao-Tributéria, foi
considerada pelosvaoresdalL & 88;

¢) Receitas de impostos extintos e IPMF: foram obtidas da
L& 88, por ndo constarem com a necesséria especificidade no SIAFI;

d) Imposto de Renda de Pessoa Juridica: foi considerado pelo
valor bruto, deduzindo-se os incentivos fiscais referentes a0 Finam, a0
Finor e ao Funres, que se destinam a empreendimentos de natureza
privada.

Tributos Estaduais

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 155, estabelece
como tributos de competéncia dos estados e DF: Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transoorte
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A Emenda Congtitucional n.° 3, de 17 de marco de 1993
extinguiu, apartir de 1° de janeiro de 1996, o Adiciond ao Imposto de
Renda. Dessa forma, a arrecadacdo desse tributo, a partir daguele
exercicio, éresidual.

Em funcdo da representatividade do Imposto de Renda
Retido na Fonte pel os estados no montante dos tributos estaduais, uma
vez que ndo foi obtida a respectivainformacdo por parte da STN, com
referéncia a0 exercicio de 1998, optou-se por efetuar uma estimativa
da arrecadacdo a partir dos valores informados para os exercicios de
1995, 1996 e 1997, em fun¢do do PIB, como consta no quadro a
Seguir:

Imposto de Renda Retido na Fonte — pertencente aos Estados

—1998—
R$
Exercicio Valor Arrecadado PIB (R$) (B) % (A/B)
)
1995 2.244.099.309 646.191.517.000 0,347
1996 2.246.058.372 778.820.353.000 0,288
1997 2.591.237.657 866.827.479.000 0,299
Tendéncia para 1998 (*) 2.559.019.125 901.000.000.000 0,294

Fonte: SAFEM (STN) PIB (IBGE)
(*) Vaor obtido método dos minimos quadrados.

Os vaores relaivos & contribuicdes previdenciérias
arrecadadas pelos estados, fornecidos pelo IBGE em relagdo aos
exercicios de 1995, 1996 e 1997, nao foram informados quanto a 1998
nem pelo IBGE, nem pela STN; foram também estimadas
similarmente a0 Imposto de Renda Retido na Fonte, como se vé no
quadro a seguir:

Contribui¢Bes Previdenciérias Arrecadadas pelos Estados— 1998

A o 1 R DA R ISR A s £ 3
dados diretamente das secretarias de fazenda estaduais, porém se
restringe aos tributos constantes em convénio préprio, que se
congtituem basicamente dos principais impostos estaduais.

Na STN, os dados s80 obtidos das secretarias de fazenda de
duas formas. pelo envio dos balangos anuais & Delegacias Regionais
da Secreteria Federa de Controle-SFC, e destas a STN, em
cumprimento a0 que determina o artigo 112 daLei n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964; e pelas informagdes do programa de gjuste fiscal dos
estados, no qual 0s mesmos se obrigam a enviar mensamente
bal ancetes com informagdes sobre receitas e despesas.

Com as recentes ateragdes na estrutura, € mesmo extingao,
de algumas delegacias regionais da Secretaria Federd de Controle,
esta prejudicada a coletade dados relativos aarrecadacéo de estados e
municipios, paraaaimentagdo do Sistema SAFEM.

Os dados enviados pelas secretarias de fazenda estaduais em
cumprimento ao citado dispositivo da Lei n.° 4.320/64 ainda ndo estdo
disponiveis em relaco a 1998, mesmo os relativos a 1997 ainda sdo
parciais, segundo informagBes da STN. Os dados obtidos em fungo
do programa de guste fiscd também sdo parciais, dém de ndo
contemplarem todos os estados.

[ R T VRV Loy

TributosEstaduais— 1998 — Participacdo Relativa

Tributos Valor —R$ %
Imposto S/ A Propr. De Veiculos Automotores 4.453.369.000 593
Imp.S/Transm."C.Mortis'E Doacéo Bens/Direitos - | TCD| 318.119.000 0,42

Imposto S/Circ.De Mercadorias E Servicos-lcms 60.927.630.000 81,14

Taxas 1.753.311.953 2,34

Outras Contribui¢des Sociais 794.602.945 1,06
Contribuioes Previdencidrias (*) 3.548.795.002 4,73
Transferencias Imp. Renda Retido Na_Fonte (*) 2.559.019.125 341
Receita Da Divida Ativa Tributéria 420.372.000 0,56
Outros Tributos 312.732.944 0,42
Total 75.087.951.970 100,00

R$
Exercicio Valor Arrecadado PIB-R$(B) % A/B
(A)

1995 2.545.608.000,00 646.191.517.000 0,394

1996 3.084.040.000,00 778.820.353.000 0,396

1997 3.406.778.000,00 866.827.479.000 0,395

Tendéncia para 1998 (*) 3.548.795.002,23 901.000.000.000 0,395

Fonte: IBGE)

(*) Valor obtido pelo método dos minimos quadrados.

Na tabela abaixo, encontram-se os montantes arrecadados dos
tributos estaduais, no exercicio de 1998, de acordo com os dados da
COTEPE/ICMS e da STN, e os valores considerados no computo da
cargatributéria

Arrecadacéo de Tributos Estaduais 1998

R$
Tributos COTEPE STN/SAFEM CONSID.

P/ICARGA
Imp.S/A Renda E Prov.Qualg.Nat. e 14.490.804
IAdicional
Imposto S/ A Propr. De Veiculos 4.453.369.000 | 4.329.281.247 | 4.453.369.000
JAutomotores
Imp.S/Transm."C.Mortis" e Doagéo 318.119.000 291.195.503 318.119.000
Bens/Direitos

Imposto S/Circ.De Mercadorias E 60.927.630.000 | 59.055.918.938 | 60.927.630.000

Servicos-lcms

Outros Tributos (AIR, ICM etc.) 312.729.000 312.729.000
[Taxas 1.398.286.000 | 1.753.311.953 | 1.753.311.953
ContribuicBes de Melhoria 3.944 3.944
|ContribuicOes aA posentadoria 456.507.363 456.507.363
Outras Contribuicdes Sociais 338.095.582 338.095.582
Outras Contribuicdes Econdmicas 1.264.782

Contribuicoes Previdencidrias (*) 3.548.795.002
ITransferencias |mp. Renda Retido Na 2.559.019.125
Fonte (*)

Receita Da Divida Ativa Tributéria 420.372.000 334.468.738 420.372.000
ITotal 67.830.505.000 | 66.574.538.855 | 75.087.951.970
Fontes: COTEPE (Boletim do ICMS) e STN

(*) Tabelasacima

Os dados da STN (SAFEM) referem-se a apenas parte dos
tributos e ndo abrangem todo o exercicio de 1998. Os da COTEPE sdo
mais completos, embora n& estejam disponiveis com o detalhamento
necessario. Adotou-se, entdo, uma solugdo mista, ou sgja, buscar na
COTEPE os valores dos impostos e na STN/SAFEM os das taxas e
contribuigdes, mesmo parciais, dém da estimativa efetuada para as
duas receitas constantes nos quadros acima destacados.

Como se pode observar os dados fornecidos por uma entidade
ndo coincidem com os da outra, chegando mesmo a apresentar
diferencas significativas.

Essas divergéncias se explicam inicialmente pelo fato de
serem dados parciais, principalmente os do SAFEM. Mas, além disso,

Ao arardn ram infAarmarAoc farnocidac nalne nrAnrine Arn3ne  ne

Fonte: COTEPE e STN
(*) Vaores estimados pelo método dos minimos quadrados.

Tributos Municipais

A Constituico Federal de 1988, em seu art. 156, estabelece
que compete aos municipios a instituicdo dos seguintes impostos:
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU; Imposto
sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis; e Direitos Reais e
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza— ISS.

Os dados referentes a tributos municipais do exercicio de
1998 néo se encontram disponiveis na STN nem no IBGE. Tanto uma
quanto a outra entidade forneceram dados ainda parciais do exercicio
de 1997. Devido ainviabilidade de obtencdo dos dados da arrecadacao
municipal, optou-se por obter uma estimativa do valor dessas receitas
com base na funcdo estatistica “Tendéncia’, com a matriz Valor
Arrecadado X PIB, a partir de uma série histérica que abrange o
periodo de 1995, 1996 e 1997.

No demonstrativo a seguir encontra-se a estimativa das
receitas municipais:

Egtimativa dos valores dos Tributos Municipais 1998

Ano Valor —R$(A) PIB—R$(B) %AB
1995 10.189.715.522,32 646.191.517.000 1577
1996 12.847.266.169,57 778.820.353.000 1,650
1997 13.572.723.101,41 866.827.479.000 1,566
Tendéncia para 1998 (*) 14.356.229.045,41 901.000.000.000 1,593

Fonte: STN (SAFEM) e IBGE
(*) Vaor obtido pelo método dos minimos quadrados.

Evolugéo das receitas federais e estaduais, em relacéo a
1997

No que tange & receitas federais, a tabela a seguir mostra a
comparagdo entre os valores arrecadados relativos ao exercicio de
1998, ja demonstrados, em confronto com a arrecadacdo de 1997, em

termosnominais:

Tributos Federais— 1998 X 1997

Receitas Federais 1997 (A) 1998 (B) %
Variagdo
de

| mpostos 60.196.701.839,72 70.261.044.377,94 16,72
| mpostos sobre o Comércio 5.076.818.098,52 6.533.996.017,49 28,70
[Exterior
| mpostos sobre o Patriménio ea 34.904.473.232,76 43.936.762.090,91 25,88
Renda
| mpostos sobre a Producéo e a 20.208.134.105,07 19.789.888.231,81 (2,07)
Circulacéo
| mpostos Extintos 7.224.504,37 398.037,73 (94,49)
IPMF 51.899,00 -
Taxas 576.003.206,70 1.104.767.728,66 91,80
ITaxas pelo exercicio do Poder de 245.600.681,96 895.263.485,39 264,52
Policia




Fontes. SIAFI, L& 88, e entidades.

Quanto & Receitas Estaduais, 0 quadro a seguir demonstra a
comparacdo entre os vaores arrecadados, relativos ao exercicio de
1998, em confronto com a arrecadacdo do exercicio de 1997, em
termosnominais:

[Contribuicoes Econdmicas 1.607.698.224,10 1.502.806.592,35 (6,52) [Tributos M unicipais (*) 14.356.229.045 1,593

Contribuicdes Previdenciarias 43.967.102.513,72 45.056.634.203,57 2,48 [Total dos Tributos 274.615.617.244 30,479

Divida Ativa 237.496.440,38 608.072.298,93 156,03 PIB 901.000.000.000

Divida Ativa Tributaria 136.193.618,25 181.782.298,94 31,54 [Coeficiente Tributario 1998 30,479

Divida Ativa das Contribuicoes 99.301.649,21 426.289.999,99 329,29 Fonte SIAFI, STN, SRF, COTEPE/CONFAZ, CEF e entidades

Divida Ativa Previdendiaria L1172,92 000 (*) Estimativa redlizada com base no método dos minimos quadrados.

Outras Contribuigdes 3.949.972.465,49 3.754.762.190,07 (4,94)

Par afiscais

Stema”s’ 3.212.474.498,64 3.063.874.872,80 (4.63) Os tributos arrecadados pela Unido representam

gilrxr;ggﬁafr) Apgraa 151.271.355,69 59.196.726,36 (60,87) aproximadamente 20% do PIB, o que corresponde a 67,4% da carga
A . ; . o

[Demais Contribuices Sindicais 315.501.687,55 363.791.177,46 15,31 tnputana ,OS tributos estaduais representam mas d,e 8% do P1B, ou

(Contrib. 6rg7os fisc. exerc. prof. | 270.724.923,61 267.80041345 | (L04) sgja aproximadamente 27,4% da carga. A estimativa do valor dos

Regulam. tributos municipais de 1,5% leva a representatividade de 5,2% do

Depbsitosno FGTS 12.925.111.506,00 | 16.781.697.818,00 | 29,84 coeficiente tributario brasileiro.

[Total Receitas Federais 169.487.787.847,61 | 185.171.436.228,69 | 9,25

No quadro a seguir encontra-se uma comparagao entre 0s
valores que compdem a carga tributéria do exercicio de 1998 e os que
compdem ade 1997:

Estimativa do Coeficiente Tributario — Comparagéo 1998X 1997

1997 1998 (Base: 1997)
Tributos Valor -R$ |% PIB| Valor —R$ |% PIB | Evolucéo |Evoluc)
Tributos Estaduais—1998 X 1997 daRec o
(%). |Part.PI
B (%)
R$ [Tributos Federais [169.487.787.848| 19,553]185.171.436.229] 20552 9,254 | 5,110
Tributos Estaduais 1998 1997 % Variagao Impostos, Taxase |152.375.207.436| 17,578]164.026.903.922[ 18,205 7,647 | 3,564
Imposto S/ A Propr. De Veiculos 4.453.369.000 | 3.841.449.000 15,93 (Contribuicoes
JAutomotores DividaAtiva 237.496.440 | 0,027 | 608.072.299 | 0,067 | 156,034 |146,324
| mp.S/Transm."C.Mortis" e Doagéo 318119.000 | 266.330.000 19,45 [Contribuicdes 3.949.972.465 | 0,456 | 3.754.762.190 | 0,417 | -4,942 |-8,547
Bens/Direitos Parafiscais
|mposto S/Circ.De Mercadorias e 60.927.630.000 | 59.574.799.000 2,27 Sistema"S" 3.212.474.499 | 0,371 | 3.063.874.873 | 0,340 | -4,626 |-8243
[Servicos|ICMS CNA/CONTAG 151.271.356 | 0,017 | 59.196.726 | 0,007 | -60,867 |-62,351]
[Taxas 1753.311.953 | 1.191.066.738 47,21 Outras 315501.688 | 0,036 | 363.791.177 | 0,040 | 15306 |10,932
Outras Contribuigdes Sociais 794.602.945 804.540.520 -1,24 Contribuicdes
[Contribuicdes Previdenciérias 3.548.795.002 | 3.406.778.000 417 Sindicais
[Transferencias Imp. RendaRetido Na | 2.559.019.125 | 2.591.237.657 1,24 Orgéos fisc.profiss.| 270.724.924 | 0,031 | 267.899.413 | 0,030 | -1044 |-4,797
Fonte Depésitos do FGTS| 12.925.111.506 | 1,491 | 16.781.697.818 | 1,863 | 29,838 | 24,914
Receita Da Divida Ativa Tributéria 420.372.000 | 388.167.069 8,30 Tributos Estaduais| 72.115.353.487 | 8,319 | 75.087.951.970 | 8334 | 4122 | 0173
[Outros Tributos 312.732.944 50.985.504 513,38 Tributos 13.572.723.101 | 1,566 | 14.356.229.045 | 1,568 | 5773 | 0,120
[Total 75.087.951.970 | 72.115.353.487 412 IMunicipais (*)

Fonte: SAFEM (STN), COTEPE.

6.8.3 - Quantificagdo da Carga TributériaBrasileira

Em trabal hos anteriores, este Tribunal detectou divergéncias
entre as informagdes do relatorio L& 88, gerado pelo SERPRO e
utilizado pela STN na alimentagdo automética do SIAFI, e os dados
contabilizados no proprio SIAFI, o que determinou a adogdo de
providéncias corretivas por parte da STN. Diante de tais divergéncias,
na elaboracdo da presente avaliagdo da carga tributéria, optou-se por
utilizar os dados do SIAFI, que congtitui o sistema oficia de
contabilizagdo, base do Balango da Uni&o, e portanto merecedor, em
tese, de maior credibilidade do que os obtidos de informativos
gerenciais dos 6rgaos envolvidos.

As contribuigBes parafiscais ndo controladas pelo SIAFI
foram obtidas dos informativos do INSS, do relatério L& 88 da SRF e
das proprias entidades.

Em relacdo aos tributos estaduais e municipais, considerando
as divergéncias entre os dados apresentados pelas trés entidades, quais
sgjam, IBGE, COTEPE e STN/SAFEM, verificados em  outros
trabalhos do Tribunal, concluir-se-ia que a melhor opg¢do seriam os
dados dessa Ultima, devido a0 processo de depuragdo a que S0
submetidos no &mbito da Secretaria Federal de Controle, em suas
regionais, e napropria STN. Além do mais, possuem registro contabil
no SIAFI/SAFEM, compdem o Baango consolidado da Uni&o e sdo
utilizados como parémetros para a verificagdo do cumprimento de
metas dos Planos de Ajuste Fiscal de estados e municipios.

No entanto, apds sucessivas diligéncias, a STN informou que
ndo possui os valores “fechados’ nem a0 menos em relagdo ao
exercicio de 1997, e enviou dados parciais das receitas estaduais do
exercicio de 1998.

Assm, a quantificagdo da carga tributaria realizada neste
tépico consiste de estimativa, com vaores aproximados, ndo exatos,
que deverdo ser revistos assm que os dados de receitas estaduais e
municipais estiverem disponiveis na STN.

Célculoda Carga TributériaBraslera
O quadro a seguir sintetiza a estimativa da carga tributéria
brasileira no exercicio de 1998; que atingiu 30,479%:

Estimativa do Cosficiente Tributario Brasileiro — 1998

Valor - R$ % PIB
185.171.436.229 20,552
164.026.903.922 18,205

Tributos
Tributos Federais
I mpostos, Taxas e Contribuicdes

DividaAtiva 608.072.299 0,067
ContribuiSes Parafiscais 3.754.762.190 0,417
Sistema"S" 3.063.874.873 0,340
[CNA/CONTAG 59.196.726 0,007

N1 trac CantrihiirAoc Qindiraic 2R2? 701 177 nnan

[Total dos Tributos|255.175.864.436| 29,438274.615.617.244] 30,479| 7,618 3,537

PIB 866.827.479.000) 901.000.000.000 3,942
Coeficiente 29,438 30,479
[Tributério

Fonte: SIAFI, STN, SRF, COTEPE/CONFAZ, CEF e entidades

Observe-se que o coeficiente tributério em 1998 cresceu
1,041 ponto percentual em relagdo a 1997. No entanto, esses valores,
conforme ja mencionado, s30 provisorios, mesmo porgue o proprio
PIB ainda € um vaor estimado, no qual o IBGE apenas afirma
aproximagao na casa dos bilhGes.

6.84 — Consderaches sobre Rendncia de Receita
Tributéria

A SRF considera renincia de receita tributaria qualquer
excesdo alegidacdo de referéncia de um tributo, com a finalidade de
beneficiar determinado grupo de contribuintes, que potencialmente
diminua a arrecadacdo das receitas publicas advindas dos tributos,
bem como aumente a disponibilidade econdmica do contribuinte.

Em outras palavras, areniincia de receita é uma expressao
designada para indicar a diminuicdo de arrecadagdo tributaria em
decorréncia dos diversos tipos de beneficios tributérios (isencéo,
remissdo, redugdo especial de base de cdculo ou de aiquotas, etc.)
concedidos pelo poder plblico a pessoas juridicas e pessoas fisicas,
com vistas a0 desenvolvimento econdmico e social.

Dessa maneira, o levantamento dos beneficios tributérios é
importante, entre outras razdes, para que se tenha a projecdo do nivel
gue atingiria a carga tributaria, caso o Estado cobrasse os valores
renunciados.

Assm, aém das estimativas da carga tributaria efetiva,
objeto do presente trabalho, calculada com base nos vaores
efetivamente arrecadados, seria de grande importancia conhecer-se a
carga tributéria potencial, que consideraria também a rendncia
tributéria, a evasdo fisca e a ateragbes decorrentes da capacidade
contributiva da sociedade.

Entretanto, ante as dificuldades operacionais dos 6rgaos
arrecadadores das trés esferas governamentais para quantificala, o
calculo da carga tributéria potencial somente serd possivel quando os
orgdos de administragdo tributéria e plangamento estiverem
habilitados para quantificar as variaveis envolvidas na apuraggo.

A ese respeito, em trabalho de levantamento da carga
tributéria dos exercicios de 1988 a 1994 redizado por esta Corte,
detectou-se a inexisténcia de método especifico, seguramente testado
e vdidado pelos 6rgdos responsaveis do Poder Executivo, de
estimativa da evasfo fiscal na esferafederal.
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Federa, o Poder Executivo deve elaborar demonstrativo regionalizado
do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isengles, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza tributéria, financeira e
crediticia, que acompanhard o projeto de lei orgamentéria anual,
encaminhado ao Congresso Nacional.

Entretanto tem sido elaborado pela Secretaria da Receita
Federal demongtrativo de beneficios de natureza tributéria, conhecido
como DBT. Os demonstrativos dos beneficios de natureza crediticia e
financeira ndo tém sido elaborados por qualquer unidade do Poder
Executivo. Além disso, o demonstrativo produzido considera apenas o
efeito nas receitas, desprezando-se 0 impacto nas despesas. Ademais,
contém apenas dados previstos, sem que se promova qualquer
acompanhamento quanto aos val ores ef etivamente renunciados.

A metodologia de clculo e a conceituagdo do que sga
beneficio tributério tém sofrido alteragbes desde o encaminhamento,
junto a0 projeto de lei do Orcamento Geral da Uni&o, do primeiro
Demonstrativo de Beneficios Tributarios - DBT, em 1989. Dessa
maneira, torna-se imprecisa a comparagéo de valores renunciados em
relacdo a0 PIB ou a um conjunto de receitas, de um exercicio em
relacdo aoutro.

Pode-se citar, quanto & contribuicbes previdencidrias,
beneficios concedidos & entidades sem fim lucrativo educacionais e
que atendam ao Sistema Unico de Salide — SUS, conforme art. 4° da
Le n.° 9.732, de 11 de dezembro de 1998, aos produtores rurais, aos
clubes de futebol profissional, & micro e pequenas empresas optantes
pelo SIMPLES e & cooperativas de trabaho que ndo tém sido
registrados no DBT até o exercicio de 1998.

Apesar de todas as lacunas e imperfeigbes, a renincia
estimada para 1998 atingiu aexpressivacifrade R$ 17,3 bilhdes.

6.9 - INDICADORES SOCIAIS E RENDA MINIMA

6.9.1—Consideragbes|Iniciais

Nos Ultimos anos, pela maior publicidade e transparéncia das
aches do Governo na &ea sociad, vem sendo demonstrada por
intermédio de diversos relatérios de organismos internacionais e de
6rgéos e entidades do proprio Pais a precaria situagdo em que se
encontra grande parte da populacéo brasileira.

Os diversos relatorios elaborados pelo Banco Mundial, pelo
UNICEF, bem como por outros organismos e entidades internacionais,
assm como por 6érgaos e entidades internos, caracterizam o Brasil
€omo um pais com indicadores sociai's preocupantes.

A seguir serdo apresentados e brevemente analisados alguns
indicadores da atuacdo do Governo na area social, incluindo-se nessa
andliseale n® 9.533/97, que trata do programa federal de garantiade
renda minima

6.9.2—AlgunsIndicadores

Educagdo

O Minigtério da Educagdo, em seu Relatdrio “Baanco da
Politica Educacional Brasileira e Historico dos Planos de Educacdo”
relata que a regido Nordeste apresentou nos Ultimos anos os menor&
avangos na area de educagdo basica. A regido apresenta 0 maior
nimero de professores de ensino fundamental que ndo completaram o
1° grau (44,7 mil dos 63,7 mil professores nessa situagdo). As
diferencas entre o Nordeste e 0 Sudeste evidenciam as desigualdades
regionais na educagdo. Enquanto no Nordeste a defasagem idade-série
chega a 64,1%, no Sudeste ela € de 34,2% e no Sul atinge 25,8%.

No Nordeste, o Estado da Bahia € o que apresenta maior taxa
de defasagem, 68,4%, sendo 62,6% em sua capital (Salvador). Em
segundo lugar vem o Estado de Alagoas, com 67,8%, e 57,4% em sua
capital (Macei6). Os demais estados do Nordeste estéo no intervalo de
56,4% a 67,5%.

Quanto aos Ensinos Fundamentad e Médio, o Ministério
informa que a regi& Norte apresenta a maior taxa de aunos
reprovados, 16,5%, seguida pela regido Nordeste com 15,5%. Quanto
ataxa de abandono escolar, a regido Norte também apresentou a
maior, com 17,9%, seguida da regido Nordeste, com 16,2%.

No que se refere a0 Ensino Médio, a taxa de abandono na
regido Norte foi de 25%, vindo logo atrés, mais uma vez, a regido
Nordeste, com 18,2%, e aregido Centro-Oeste, com 17%.

Quanto ataxa de analfabetismo da popul agdo com 15 anos ou
mais de idade, o Estado de Alagoas apresentou o pior indice, com uma
taxa de 36,15%, que representa um total de 624.128 pessoas. Em
seguida vem o Estado do Piaui (34,42%), com 606.093 analfabetos.
No entanto, 0 maior nimero de cidad&os analfabetos no Pai's, em uma
unidade da Federacdo, encontra-se no Estado da Bahia, 2.041.572,
apesar de representar 24,49% do total da populagéo.
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em que demonstra que o Brasil estda ocupando o 84° lugar na
classificacdo do controle da mortalidade de criancas menores de 5
anos.

E de se ressdtar que, mesmo com uma atuagio mais ativa dos
governos federal, estadual e municipa nos Gltimos anos, o nimero de
oObitos e as taxas de mortalidade infantil continuam bastante altos no
Pais. Deve-se destacar que no Ultimo ano (1998) o Nordeste
apresentou 0 maior nimero de mortes de criangas com menos de 1 ano
de idade, 12.019, destacando-se como primeiro lugar, na regido, o
Estado da Bahia, com 3.007 6hitos. Em seguida vem Pernambuco,
com 2350, Ceara, com 2.278, e Alagoas, com 1.156. Na regido
Sudeste o total é de 11.276, com destagque para o estado mais rico do
pais, Sao Paulo, com 5.391, seguido de Minas Gerais, com 3.481, e
Rio de Janeiro, com 1.866. Na regido Sul, o Paran apresentou o
maior ndmero, com 1.837. Na regido Centro-Oeste 0 Estado de
Goias apresentou 0 maior nimero de 6bitos, com 969. A regido Norte
somou 2.371, naqual se destaca o Estado do Para, que apresentou um
total de 1.422 6bitos. Os dados para os demais estados podem ser
verificados no quadro abaixo:

ORBIDADE HOSPITALARDOS SUS-CID - 1
OBITOSPOR REGIAO E UF
FAIXA ETARIA: MENOR DE 1 ANO

Jan-dez-1998
Regido e UF TOTAL
Regido Norte 2.371
Rondonia 325
Acre 91
Amazonas 279
Roraima 27
Pard 1.422
Amapa 52
Tocantins 175
Regido Nordeste 12.019
Maranh&o 512
Piauf 351
Ceard 2.278
Rio Grande do Norte 709
Paraiba 1.027
Pernambuco 2.350
Alagoas 1.156
Sergipe 629
Bahia 3.007
Regido Sudeste 11.276
Minas Gerais 3.481
Espirito Santo 538
Rio de Janeiro 1.866
Séo Paulo 5.391
Regido Sul 4.315
Parand 1.837
Santa Catarina 746
Rio Grande do Sul 1.732
Regido Centro-Oeste 2.426
Mato Grosso do Sul 493
Mato Grosso 497
Goias 969
Distrito Federal 467
[TOTAL 32.407

O quadro a seguir apresenta 0 nimero de internagdes de
criangas com menos de 1 ano ocorridas nos exercicios de 1995 e 1998,
bem como o nimero de 6hitos e os valores destinados ao atendimento
das mesmas, nos respectivos exercicios:

INTERNAGOES, OBITOS E GASTOS HOSPITALARES
BRASIL - PROCEDIMENTOS REALIZADOS PELO SUS, < 1 ano

1995 1998
BRASIL
Internaces| Obitos Valor _|Internagdes| Obitos Valor
N° N° R$ N.° N° R$
TOTAL 891.054 | 37.660 [245.466.819 793.599 | 32.392 [287.579.698

Fonte: Data SUSMS Tab CD RD SIH-SUS

Constata-se no quadro acima que o nimero de internacdes em
1998 chegou a 793.599, enquanto em 1995 foi de 891.0%4,
gpresentando um decréscimo no ndmero de internagdes de 10,9%. O
ndmero de 6bitos diminuiu 14% no mesmo periodo, caindo de 37.660
em 1995 para 32.392 em 1998. No entanto, os recursos destinados &
internagdes somavam R$ 287,6 milhdes em 1998 e em 1995
totalizavam R$ 2455 milhdes, ou sga, houve um incremento de
recursos de 17,1%. Veificase que o aumento no nimero de
internaces nd acompanha a mesma propor¢do do aumento dos
recursos a ocados para esse procedimento.

No quadro abaixo, demonstrase a evolugdo das taxas de
mortalidade infantil, por grandes regides, nos Ultimos quatro anos.
Neste quadro, evidencia-se que a regido Nordeste tem o maior indice
em 1998, com 57,9V/mil, contra 6380/m|| em 1994 Observa—se
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Nordeste.

ANOS Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul C. Oeste
1994 39,63 37,72 63,80 27,47 23,49 26,85
1995 38,42 36,82 61,96 26,56 23,07 26,25
1996 37,46 36,13 60,39 25,82 22,76 25,77
1997 36,70 35,60 59,05 2523 22,55 25,39
1998 36,10 3520 5791 248 224 25,00

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos de 1980 e 1991 e Pnads 92 a 95

O subtdpico a seguir relata a situag@o do programa federal de
garantia de renda minima, criado pela Lei r 9.533, de 10.12.97, do
qua se espera significativo impacto, no sentido positivo, sobre as
condices de vida das populagdes de baixa renda e, subsidiariamente,
sobre as edatisticas referentes a0 ensino fundamenta, ja que a
experiéncia brasileira evoluiu, de forma razoavel mente bem sucedida,
paa o comprometimento das familias beneficiadas com a
complementag&o de renda com a escolarizagdo de seus filhos em idade
escolar.

6.9.3 — Programa de Gar antia de Renda Minima

O ano de 1998 deveriater sido o deinicio do apoio financeiro
da Unido a programas municipais de garantia de renda minima,
previstosnaLei n°® 9.533, de 10.12.97. Independentemente do volume
de recursos a serem alocados nessa fase inicial e da sua abrangéncia
em termos de familias beneficiadas, releva agui destacar essa politica,
dada a capacidade que muitos atribuem a agBes desse tipo de eliminar
os efeitos da situagdo de pobreza em que vive expressivo contingente
da populag@o brasileira.

Como se sabe, programas de transferéncia direta de renda a
populacbes carentes encontram defensores em praticamente todo o
espectro politico nacional, com fundamentacao tedrica suportada tanto
por economistas favoréveis ao liberaismo econdmico como por
economistas ditos pertencentes acorrente de esquerda.

A experiéncia propria brasileira levou esse tipo de programa
a ser associado a outras agdes de cardter mais estrutural, como as de
cunho educaciond. Essa associacdo € hoje considerada uma boa
solugdo, ndo sb pelo sucesso obtido em algumas experiéncias isoladas
(Distrito Federal e Municipio de Campinas), mas também por
remover, no plano politico, certas objegdes que se levantavam contrao
programa, centradas no fato de que a mera complementacdo de renda
ndo elimina as causas basicas ou estruturais que levam ao surgimento
de bolsdes de miséria

A Le n°9.533/97 contempla essa férmula, condicionando a
transferéncia de renda para as familias amatricula e efetiva frequiéncia
dos filhos em escola de ensino regular publico. Nesse sentido, é até
imprépria a denominagdo que se vem dando oficiosamente ao
Programa - Programa de Garantia de Renda Minima-PGRM -, como
se 0 objetivo precipuo perseguido fosse o da complementagcdo da
renda familiar até um certo limite. Devido a0 evidente enfoque
educaciond, a gestdo do Programa, a cargo de um Comité com
representantes de quatro Ministérios, estd situada no ambito do
Ministério da Educago. Outros pontos da Lel que merecem destaque
s30 0s seguintes:

a o Goveno Federd compromete-se a apoiar
financeiramente os programas de renda minima que os municipios
decidam, de modo préprio, implementar (art. 1° daLei n° 9.533/97);

b) o0 apoio financeiro do Governo Federa limita-se ametade
do valor total do programa municipal e tera por referéncia o seguinte
vaor méximo do beneficio por familiaz R$ 15,00 X nimero de
dependentes entre zero e quatorze anos — [0,5 X valor da renda
familiar per capita] (art. 1°, § 2°);

¢) o0 apoio da Unido limita-se globalmente ametade do valor
do Programa em cada Municipio (art. 2°), vae dizer, 0s municipios
que aderirem devem aocar recursos correspondentes & metade do
vaor do Programa, permitidos o auxilio do governo estadua e o
computo, com participagdo municipal no custeio, dos gastos com
apoio pedagdgico aos trabalhos escolares, com alimentacdo e préticas
desportivas oferecidas aos alunos, sempre em horério complementar
a0 da frequéncia no ensino fundamental, para os filhos e dependentes
das familias beneficiadas (art. 3°);

d) as familias beneficiadas deverdo atender aos seguintes
requisitos: 1) renda familiar per capita inferior a meio sdé&io
minimo; 2) possuirem filhos ou dependentes menores de quatorze
anos, e 3) comprovarem matricula e fregiiéncia em escola publica ou
em programas de educagdo especia (art. 5°);

€) 0s municipios passiveis do recebimento do apoio
financeiro do Governo Federal, caso queiram criar o Programa de
Renda Minima, devem possuir receita tributéria por habitante inferior
amédia estadual e renda familiar por habitante inferior arenda média
familiar por habitante no estado respectivo (art. 1°, §1°);

f) o apoio federd avancard4 gradualmente sobre o universo
dos municipios suscetiveis de serem beneficiados; desse modo, em
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considerando-se os resultados do Programa, podera o Poder Executivo
abranger todos os municipios brasileiros e o Distrito Federal (art. 8°, §
3°).

A conjuntura macroecondmica adversa prevaleceu durante
todo 0 ano de 1998 — juros altos, desaguecimento da atividade,
edevacdo no nivedl de desemprego — exigindo nd sO uma
intensificacdo da acdo socia permanente do Governo, mas também
umamaior agilidade na execucdo de programas especiais com impacto
reconhecidamente atenuador dos reflexos do quadro recessivo sobre as
condicdes de vida das populacbes mais afetadas. Todavia, durante o
exercicio em andlise, nenhum recurso financeiro foi transferido pela
Uni&o aos municipios interessados, em razéo de o Programa ndo ter
recebido nenhuma dotag&o no orcamento da Uni&o de 1998, em que
peseter aLe 9.533/97 determinado, em seu art. 9°, a consignaggo, de
dotagd0 orcamentdria especifica a partir do orcamento daquele
exercicio.

Quando da aprovagdo da Lei, cerca de cem municipios
haviam solicitado da Unido o auxilio naquela intituido. Seus pedidos
foram devolvidos, em virtude da situagdo de inoperancia do Programa,
por ndo ter recebido nenhuma dotagdo no orgamento da Unido.

A Presidéncia do Comité Gestor do PGRM informa que,
durante 0 ano em foco, procedeu-se a elaboracdo de manuais de
orientacdo a5 prefeituras sobre como candidatar-se ao apoio financeiro
da Uni&o e que a entrada em operacdo do Programa foi prejudicada
pela proibigdo de assinatura de convénios com municipios que vigora
nos periodos eleitorais. Ademais, segundo ainda a senhora Presidente
do mesmo Comité, a gprovagdo da Lel instituidorajano final de 1997
dificultou a criagdo de uma dotacdo especifica no Orgamento, entdo
em fase de concluséo.

Os impedimentos para a efetiva implementacéo do Programa
devem ser logo solucionados em vista da magnitude dos problemas
sociais a serem por ele combatidos. Ademais, os obstaculos referidos,
pela sua previsibilidade e pela existéncia de instrumentos plenamente
disponiveis para sua superagdo, como, por exemplo, o crédito
orcament&rio  especia, nd justifican o retardamento na
implementac&o do Programa.

Outro 6bice que pode prejudicar o atingimento dos objetivos
do PGRM ¢é a inexisténcia de agles junto aos governos estaduais, 0s
quais, em tese, sd0 0s principais interessados em programas dessa
natureza. Com efeito, um grande obstéculo que se antevé a uma
adesdo expressiva das municipalidades, estreitamente rel acionada com
a eficacia globa do Programa, é a necessidade de os municipios
arcarem com a metade dos custos envolvidos. A participagdo dos
estados, por meio da formulagdo de programas que se associem ao
Programa Federal, poderia solucionar essa questéo.

6.9.4 - Consider acOes Finais

E necessario que os esforcos de estados e municipios
juntamente com os da Uni&o convirjam para a soluggo dos problemas
sociais do Pais. Uma primeira preocupagdo diz respeito adefinicdo de
indicadores sociais minimos por meio dos quais sgja possivel avaliar
a eficacia das politicas adotadas pelos diversos governos, em todas as
instncias publicas. Com esse propésito, a Comissdo de Edtatistica
das NagBes Unidas aprovou, em fevereiro de 1997, a adogdo de um
conjunto de indicadores sociais para compor uma base de dados
nacionaisminima.

Faz-se necessario também que critérios constitucionals sgiam
estabelecidos para que os estados e municipios cumpram o que
determina a Le de Diretrizes e Bases e outros dispositivos
rel acionados aatuagdo dos governos na area social.

Seguindo a orientagdo da Comissdo de Edtigtica da
UNICEF, a Fundacdo IBGE elaborou um conjunto minimo de
indicadores sociais que podem ser adotados como paradigma néo
apenas pelos formuladores e executores de politicas publicas na &rea
social, mas como também pelos avaliadores dessas mesmeas paliticas,
que detém o poder de corrigir 0 rumo nos casos em que as agdes nao
se traduzam em progresso dos indicadores sociais minimos.

Resta, portanto, a ingtitucionalizacdo de um programa de
avaliagdo socia, tarefa que G 0 Congresso Nacional, de modo préprio
e soberano, como representante de todos os segmentos populacionais,
pode chamar para s. Na verdade, ndo se estd muito longe disso, j&
que se encontra em andlise lei sobre responsabilidade fiscal, que
abrange a totalidade dos governantes do Pais. Da mesma forma pode-
se também falar delei de responsabilidade ou desempenho social.

VIl —AGCAO SETORIAL DO GOVERNO
7.ACAO SETORIAL DO GOVERNO
7.1 Consider agdes Preliminares

Nesta parte do Relatério procurou-se acompanhar as
atividades e acOes setoriais desenvolvidas pelo Governo Federa no
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Republica.

A descricdo anditica das atividades e das agOes
desenvolvidas pelo Poder Executivo consta do Relatério da Secretaria
do Tesouro Naciond - STN/MF, que juntamente com os Balangos
Gerais da Uni&p, integra a prestagdo de contas que o Excelentissmo
Senhor Presidente da Republica apresenta, anualmente, ao Congresso
Nacional.

As agles setoriais desenvolvidas pelos Poderes Legidativo e
Judicidrio ndo figuram no Relatdrio do Balango Gera da Unido.
Dessaforma, foram solicitadas direta e individualmente a cada érgdo
dos referidos Poderes as informagtes necessérias e pertinentes a cada
ingtituicdo que pudessem contribuir para a elaboracéo dessa parte do
Relatorio, conforme determina o Regimento Interno deste Tribunal, o
que foi prontamente atendido pelos Dirigentes-Responsaveis dos
citados 6rgéaos.

Os dados relativos aexecugdo orcamentéria e financeira dos
0Orgéos dos Poderes Legidativo e Judici&rio encontram-se disponiveis
nos volumes do Balango Geral da Uniéo.

A andlise procedida busca evidenciar se a despesa redizada
nao ultrapassou os limites autorizados.

As acOes governamentais foram executadas, no exercicio de
1998, pelos Poderes da Unido, no montante de R$ 500.182.399 mil,
correspondendo a 85,3% dos R$ 586.168.444 mil autorizados em lei,
do seguinte modo:

R$ Mil
DESPESA PARTICIPACAO % DA
PODERES DESPESA
AUTORIZADA | REALIZADA TOTAL TOTAL
Legislativo 2.259.568 2.200.441 0,39 0,43
Judicidrio 7.354.983 7.265.176 1,25 1,45
Executivo 576.553.893 490.716.782 98,36 98,11
TOTAL 586.168.444 500.182.399 100,00 100,00

Fonte: Balango Geral da Unido - 1998.

Da andlise procedida no primeiro volume dos Balangos
Gerais da Unido de 1998 (Relatdrio) e na Mensagem Presidencia
encaminhada a0 Congresso Nacional, por conta da abertura dos
trabalhos legidativos em 1999, pode-se destacar algumas das
principais realizages efetivadas por parte de cada Poder durante o
exercicio em pauta.

As agbes do Governo Federal no exercicio de 1998 foram
desenvolvidas pelos Poderes da Republica por meio dos seus mais
diversos programas orcamentérios, sendo que o desempenho
orcamentério-financeiro de cada um de seus 6rgaos ficou abaixo dos
créditos autorizados.

7.2 Poder Legidativo

As agdes desenvolvidas pelas duas Casas do Congresso
(Cémara dos Deputados e Senado Federd) no que se refere a sua
atividade principa dizem respeito ao processo legidativo.

Incumbe ainda a0 Congresso Nacionad a fiscaizacdo
contabil, financeira, orgamentdria, operaciona e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo indireta, mediante controle externo.
Esse é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unigo, cujas
competéncias congtitucionais estdo explicitadas no art. 71 da Carta
Magna de 1988.

7.2.1 Camara dos Deputados

A Cémara dos Deputados foi contemplada no Orgcamento
Plblico para o exercicio de 1998, nos termosdaLei n° 9.598, de 30 de
dezembro de 1.997, para execucdo das agOes e programas sob sua
responsabilidade, com dotagfes orcamentérias no montante de R$
1.062.023 mil.

Ao andisar os demonstrativos do Baango Gera da Unido,
verifica-se a execugdo de despesa no montante de R$ 1.044.744 mil,
conforme se demonstra:

EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
- Dotacéo Inicial 961.112
|- Créditos Adicionais 100.911
- Movimentacdo L iquida de Crédito -
|- Crédito Contingenciado -
[Total da Despesa Autorizada (1) 1.062.023
Despesa Realizada (2) 1.044.744
Saldo (3) = 1-2 17.279
Parti cipacdo das Sobras ou Excessos de Realizagao (3/1) 2%

Dentre as aces e redizagdes desenvolvidas pela Camara dos
Deputados em 1998 destacam-se, entre outras:

- amidrin de 170N eminamentne & anaradhne  de
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superminicomputadores; estacdes de trabalho para redes locais; e
atualizago tecnol 6gica das plataformas de trabalho;

- implantac&o dos sistemas de Plangjamento, Administrag&o,
Execucdo de Obras, Servicos, Projetos de Arquitetura e Engenharia e
de Seguranca L egidativa;

- foi efetivada a modernizagdo do Plendrio da Casa,
congtituindo-se, basicamente, nainstalag@o de dois painéis eletronicos
de votacdo e de 450 unidades de votacdo com sistema de identificacdo
digital, além de ser integrada a0 mesmo sistema a instalagdo, em
diversos locais do OrgZo, de 25 postos de registro de presenca
parlamentar;

- em parceria com o Senado Federal foi executada a
construgdo do espelho d'égua em frente & rampa principal do
Congresso Nacional, obra em concreto aparente, composta por cinco
lagos, num total de 8.100m2. Na ocasido houve recomposicdo do
gramado e do sistema de irrigagdo da &rea circunvizinhg;

- quanto a capacitagdo de recursos humanos, dos 6.000
previstos somente foram atendidos 2.747 benefici&rios, tendo sido
promovidos 148 eventos (cursos de informética, de processo
legidativo, de técnica legidativa, de secretério de comissao, de lingua
portuguesa, além de semindrios, paestras, etc.);

- no tocante a reparos e manutencdo foram executados os
seguintes servigos: @) substituicdo do carpete do Sal@ Verde e do
Plenario; b) impermesbilizacdo da plataforma superior do edificio
principal; c) substituicdo dos carpetes (80%) dos gabinetes
parlamentares do anexo |1V; d) conclusio das obras de instalagdo dos
estidios da TV Camara; €) instdagdo de ar condicionado nos
gabinetes parlamentares do edificio principal; f) execucdo de
aproximadamente 80% da programagdo visual dos edificios; Q)
instalac&o de pontos de forga para micros, servidores de redes e hubis;
e h) modernizagdo de equipamentos e quadros elétricos do edificio
principal.

Para 0 cumprimento e execucdo de suas atividades, no
exercicio em exame, a Camara dos Deputados contou com uma forga
de trabalho total de 11.673 pessoas, distribuidas da seguinte forma:
3.396 servidores do quadro permanente; 1.042 servidores de cargos
de natureza especial; 7.217, no quadro de secretariado parlamentar, e
18 estagiarios remunerados.

7.2.2 Senado Federal

O Senado Federd teve consignadas em seu orcamento para
1998 dotacOes destinadas a atender aexecucao dos programas sob sua
responsabilidade, que alcancaram R$ 809.263 mil. Desse tota
autorizado, constatou-se uma execugdo de despesa no montante de R$
767.486 mil, como a seguir demonstrado:

EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil

- Dotacdo Inicial 703.359

|- Créditos Adicionais 105.104

- Movimentacéo L iquida de Crédito 800

- Crédito Contingenciado -

Total da Despesa Autorizada (1) 809.263
Despesa Realizada (2) 767.486

Saldo (3) =1-2 41777
[Participacéo das Sobras ou Excessos de Realizacéo (3/1) 5%

Das acOes realizadas e desenvolvidas pelo Senado Federal, no
exercicio em andlise, cumpre destacar, entre outras, as seguintes:

- foram redlizadas 137 sesses plenarias, sendo 69
deliberativas ordindrias, 1 deliberativa extraordindria, 66 ndo
deliberativase 1 especial;

- a Secretaria Geral da Mesa passou a contar com a nova
versito do Sistema da Base de Dados de Acompanhamento do
Processo Legidativo-MATE (com suas devidas melhorias, quais
sgiam; matérias em texto integral, atualizagdo instantanea dos dados,
maior consisténcia das informagdes e disponibilidade na Internet) e do
Sistema de Informagoes Legidativas-SIL (também com suas devidas
melhorias, como Ordem do Dia, agendas das comissdes, discursos na
integra, resultado de votacOes, relatdrios, pareceres e outras,
ampliando a possibilidade de acesso por recursos de pesguisa
implementada e pela Internet), aém de desenvolvimento e
implementacdo do Sistema de Consolidagao-SISCON;

- atualizacdo e modernizacdo do parque computacional, com
a instalagd de novos equipamentos para consultores recém-
contratados, e substitui¢do dos equipamentos obsol etos;

- modernizagdo do Parque de Impresséo da Consultoria de
Orgamento, instalando-se impressoras corporativas de alta capacidade,
preto e branco e coloridas; desenvolvimento dos Sistemas de Controle
da Tramitacd0 de Trabalhos na Consultoria de Orcamento-STO, de
Elaboragdo Orgament&riaSELOR, de Elaboragdo de Créditos
Adicionais, de Elaboragdo da Lel de Diretrizes Orcamentérias e
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- por meio de atendimento de solicitagdes, foram prestados os
seguintes servigos: impressdo de mais de dois milhdes de etiquetas de
enderecamento, digitacdo de mais de trezentos mil registros de
enderecamento para o Maafone, recebimento de cerca de vinte e
quatro mil chamadas telefonicas; 91(noventa e uma) solicitagdes de
desenvolvimento ou manutengdo de péginas Internet para os
Senadores,

- foram desenvolvidos, instalados e mantidos vérios outros
sistemas e renovados 94 contratos de acesso; renegociados e assinados
11 convénios de intercAmbio de informagbes, divulgacdo do
Interlegis;

- foram instalados 1.140 novos microcomputadores Pentium,
sendo 1.000 substituidos e 140 para acréscimo; adquiridas 900
estagles de trabalho com instalagdo prevista para 0 ano de 1.999,
sendo 200 para acréscimo e 700 para substituigdes, adquiridos 26
notebooks TWINHEAD Pentium 200, 32 Mbytes de RAM, 4 Ghytes
de disco e caracteristicas de multimidia; 271 impressoras a laser, 85
novos pontos da rede Token-Ring, com disponibilidade de video e
audio; assm como 248 estaches VIP, adém de implementadas
controladoras 2.16 de conex& da rede loca com o Mainframe;
contratados e instalados 20 Gbytes de discos 3390 para Mainframe;
etc.;

- em relagdo aatualizacdo da Rede Fisica, foram instalados
71 equipamentos de comunicacdo para expansao da rede local e 463
novos pontos de rede; em 1998 foram movimentados ou instalados
4.560 micros, 542 impressoras e instalados ou remangados 555
pontos de rede;

- foram inscritos 545 servidores para os diversos cursos de
treinamento ministrados pelo Prodasen, tais como: treinamento nas
ferramentas Oracle (modelagem de dados e projetos, designer 200);
otimizacdo e performance de banco de dados; cursos SUN/Solaris
(fundamentos e open Windows, administrac@0 de sistemas,
programac&o Shell, linguagem C e C++); programa de treinamento em
Windows 95 e Windows NT (internetworking TCP/IP, suporting MS
Proxy Server, supporting MS Proxy Server, Networking Essentials,
Internet Information Server, Supporting MS Proxy Server);

- foram treinados também 688 usuarios, sendo 616 do
Senado e 72 de 6rgaos conveniados, em 85 cursos. windows95, Word
Bésico, Word Avancado, Maafone, Pesquisa aos Bancos de Dados do
SISCON, NJUT e BIBR/PERI, Criacdo e Manutencdo de Home
Pages, Excel Basico, Excel Avancado, Alimentacdo do MATE e
Workshop de Schedule, de Exchange e de Internet.

Para 0 desenvolvimento e execugdo de suas atividades em
1998, o CEGRAF e 0 PRODASEN contaram, respectivamente, com
2.794 e 352 servidores.

7.2.3 Tribunal de Contasda Unido

O Tribunal de Contas da Uni&o, para o desenvolvimento dos
programas de trabalho sob sua responsabilidade, teve dotacdes
orcamentdrias no montante de R$ 388.282 mil.

Em andlise procedida nos demonstrativos dos Balangos
Gerais da Unido, verificase uma despesa realizada no total de R$
388.211 mil, conforme discrimina-se:

EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
- Dotacéo Inicial 315.875
|- Créditos Adicionais 73.207
- Movimentacdo L iguida de Crédito -800
|- Crédito Contingenciado -
ITotal da Despesa Autorizada (1) 388.282
Despesa Realizada (2) 388.211
[Saldo (3) =1-2 71
Participac&o das Sobras ou Excessos de Realizag&o (3/1) -

O Tribuna de Contas da Unido, no cumprimento de suas
competéncias congtitucionais, no exercicio de 1998, realizou 189
Sessfes sendo: 119 ordindrias, 18 extreordindrias publicas e 52
extraordinériasreservadas.

O total de 10.640 processos julgados pelo TCU no ano de
1998 foram divididos da seguinte maneira: 425 de Levantamentos,
Inspegdes e Auditorias; 233 Administrativos; 2.607 Tomadas e
PrestagBes de Contas Anuais, 2.518 Tomadas de Contas Especiais;
478 Admissdes de Pessoal; 1.350 Aposentadorias;, 1.510 Pensbes
Civis e Militares;, 244 Reformas; 141 Denincias; 31 Consultas; 443
Recursos; 348 Representagfes e 312 processos que tratam de outros
assuntos. Desse total de processos, 5.125 referem-se a tomadas e
prestaches de contas e tomadas de contas especiais, das quais 838
foram julgadas irregulares, o que gerou a condenagdo de responsavels
a0 pagamento de multa ou recolhimento de débito no valor total de R$
429 mllhoa Foram efetuados 584 recol himentos aos cofres piblicos,
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Foram realizadas pelo Tribuna 720 flscallzagoes de campo
(inloco), sendo 297 constantes dos planos semestrais, 417 extraplanos
e 2 redlizadas no exterior e especiais em obras.

O Tribunal apreciou conclusvamente 28 fiscalizagOes
realizadas no ano de 1998 ou em periodos anteriores, em atendimento
a solicitagbes do Congresso Naciona. Além disso, em outros 28
processos, também oriundos de solicitagdes do Congresso Nacional,
prestou as informagbes requeridas e determinou a redizacdo das
auditorias solicitadas. Entre os relatdrios de auditoria apreciados,
cumpre destacar agueles que envolveram os seguintes 6rgaos ou
entidades: Escritdrio de RepresentagBes do MS no Estado do Rio de
Janeiro; Secretaria de Salde do Distrito Federal; Ministérios dos
Transportes; Ingtituto Naciona de Seguro Social — INSS (Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Socid - MPAS); Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem -DNER; Fundacd Naciond de Salde;
Governo do Estado de Sergipe; Petrdleo Brasileiro S/A —
PETROBRAS -; e Departamento de Aviag&o Divil - DAC. Foram
também redlizados 110 levantamentos de informagdes e de auditorias
em obras publicas em andamento, como também apreciados 7
relatdrios de empresas privatizadas no ambito do PND.

Na area de modernizagdo institucional, houve a ampliagdo e
racionalizacdo do uso de recursos de informética, com destaque para:
a) implantacdo do médulo de extragdo de dados do Sistema Integrado
de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE; b) implantagéo da
rede de dta velocidade (FASTNET); ¢) conclusdo do processo de
“downsizing”; e d) criagd e implantagd de diversos sistemas
informatizados, evidenciando o Sistema de Informacdo de Obras do
Orcamento da Unigo - SIOB.

O Indtituto Serzedello Corréa do TCU - ISC - redizou 596
eventos de treinamento e desenvolvimento profissional, com a
participacéo de servidores da Casa e participantes externos, num total
de 5.690 aunos.

Foram inaugurados, em 08.12.1998, os Anexos do Edificio
Sede, em Brasilia, formados pelo conjunto arquitetdnico de 03 prédios
com é&rea de 30.000m2. Foram também inauguradas as sedes das
SECEX de Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso, Parana
e Piaui, assm como as do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Séo
Paulo (ap6s reformas de suas instal agoes).

No exercicio em pauta, o Tribuna de Contas da Unido, para
desenvolvimento de suas atividades ingtitucionais e constitucionais,
contou com uma forca de trabalho de 1.958 servidores, sendo: 885
Andistas de Finangas e Controle Externo (area Controle Externo); 70
Andistas de Financas e Controle Externo (outras &reas); 203 Técnicos
de Finangas e Controle Externo (area Controle Externo); 778 Técnicos
de Controle Externo (outras éreas); e 22 Auxiliares de Controle
Externo.

7.3 Poder Judiciario

O Poder Judiciaio é composto dos seguintes 6rgéos.
Supremo Tribunal Federal; Superior Tribuna de Justica; Tribuna
Superior do Trabaho; Tribuna Superior Eleitoral; Superior Tribunal
Militar; Justica Federal; e Tribunais Regionais do Trabalho, Eleitorais
e Federais.

As agdes desenvolvidas pelos érgdos do Poder Judiciario
estdo relacionadas com o processo judici&io, nas suas vérias
instancias e especiaidades.

7.3.1 Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal, no exercicio de 1998, para a
execucdo dos programas de trabalho sob sua responsabilidade,
recebeu dotagBes orgamentdrias no montante de R$ 102.361 mil.

Em andlise realizada no Balanco Gera da Uni&o, verificou-se
aexecucao da despesa pela Suprema Corte no montante de R$ 91.643
mil, conforme se demonstra a seguir:

EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
- Dotacéo Inicial 102.360
|- Créditos Adicionais -
- Movimentacdo Liquidade Crédito 1
|- Crédito Contingenciado -
Total da Despesa Autorizada (1) 102.361
Despesa Realizada (2) 91.643
Saldo (3) =1-2 10.718
[Parti ci pacéo das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1) 10,5%

Destacam-se entre as atividades redlizadas pela Suprema
Corteem 1998 as seguintes:

- foram registrados 52.641 processos, distribuidos 51.699 e
julgados 52.613 processos. O total de distribui¢des abrange processos
registrados e redistribuidos;
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reducdo de custos, tendo em vista as renegociagBes com a empresa
responsavel pela execugdo da obra e outras medidas internas de
contencéo;

- redlizaram-se gastos com a participagdo de servidores em
diversos cursos, seminérios e outros eventos de formag&o profissional
deinteresse do STF;

- foram adquiridos moveis e equipamentos, materia de
consumo e firmados e/ou mantidos contratos de prestagdo de servicos
técnico-profissionais;

- foram concluidos diversos processos de aquisi¢do de novos
equipamentos (microcomputadores pentium 333 mhz e 350 mhz,
servidores de rede local com tecnologia pentium Xeon 400 mhz,
novos elementos aivos para comunicagdo de dados — swiches,
interfaces gréficas, etc. — servidor para armazenamento centralizado,
servidores de imagens digitalizadas, impressoras laser, impressoras
jato de tinta, dentre outros itens de hardware), tendo sido firmados
e/ou mantidos diversos contratos de prestagdo de servigos técnicos-
profissonais  diretamente  relacionados aos programas de
desenvolvimento computacional e tecnol 6gico implantados.

O Supremo Tribunal Federal, para o desenvolvimento de suas
atividades no decorrer do exercicio em pauta, aém de seus 11
Ministros, contou com 458 servidores ativos.

7.3.2 Superior Tribunal deJustica

Para execuc&o dos programeas afetos ao Superior Tribunal de
Justica, a Lei Orgamentéaria Anual para o exercicio de 1998 e outros
dispositivos legais dotaram essa Corte com recursos orgamentarios no
montante de R$ 235.859 mil. Do total autorizado foram redlizados R$
235.370 mil, como se demonstra a seguir:

EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
|- Dotacéo Inicial 233.759
|- Créditos Adicionais 2.100
- Movimentag3o L iquida de Crédito -
|- Crédito Contingenciado -
[Total da Despesa Autorizada (1) 235.859
Despesa Realizada (2) 235.370
Saldo (3) = 1-2 489
Parti cipacdo das Sobras ou Excessos de Realizaggo (3/1) -

Dentre as redlizagdes efetuadas pelo Superior Tribuna de
Justica em 1998 destacaram-se as seguintes:

- foram autuados 99.695 processos, distribuidos 92.107 e
julgados 85.694, com remanescéncia de apenas 6.413, dém de que
foram computados 10.591 agravos regimentais e 5.182 embargos de
declaracdo. O Tribuna proferiu 101.467 julgamentos, congtituindo
uma média anual, por relator, de 3.622,52 feitos, superior a de 1997,
que foi de 3.580,84;

- foram apreciadas, pela Presidéncia da Corte 99, suspensdes
de seguranca e proferidos 2.372 despachos, além de 4.831 decisdes
em recursos extraordindrios e 3.843 despachos diversos do Ministro
Vice-Presidente;

- implantou-se, via internet, a transmissdo de matérias do
Tribunal paraaimprensa nacional;

- foram ampliadas as atividades de apoio aos Advogados,
com atendimento de 452 unidades em todo o Pais, mediante
equipamentos. mégquinas de datilografia elétrica, 02 computadores, 02
aparelhos telefonicos e 01 fac-simile, 01 fotocopiadora para copias
emergentes, assim como um pegueno acervo juridico, cAdigos,
regimento interno do STJ, di&io da justica, di&rio oficid e 01
dicionério dalingua portuguesa;

- foi implantado o novo sistema de Jurisprudéncia, com
consultas “on-line” nalntranet e Internet;

- foram analisados pela &rea de jurisprudéncia da Corte 6.233
acordaos e inseridos 40.856 na base de dados, sendo 16.676 principais
e 24.180 sucessivos. No tocante ao atendimento ao publico destaca-se
0 atendimento de 5.500 pedidos de acérdaos, resultando 70.000 copias
fornecidas a solicitantes do DF e dos estados;

- foi iniciado o desenvolvimento do novo "Sistema de
InformagBes do STJ', dividido nos seguintes modulos. de
acompanhamento de processos, de captura e tratamento textual, de
automagdo corporativa e publicagdo processud e de pesquisa e
recuperacao jurisprudencial;

- na &ea de pesquisa foram fornecidas 195.303 copias
reprogréficas, 20.028 aendimentos a doutrina, legidacdo e
jurisprudéncia, 9.550 empréstimos de publicagdes, 2.927 pesquisas
exaustivas de doutrina, legislaco e jurisprudéncia e 89 atendimentos,
viafax;

- foi reformado o acesso central para 0 sddo de sessOes
plenérias; ampliada a Secretaria de Servigos Integrados de Salde;
implantada a unidade de Odontologia; instalado o piso laminado na
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- foram ministrados cursos de reciclagem de conhecimentos
na a&rea dos Direitos Processua e Civil, via videoteca, Lingua
Portuguesa e utilizados recursos de informética para 758 servidores;

- foi redefinido o parque tecnolégico do Tribunal, sendo
revistas as plataformas de banco de dados, banco de dados textual,
sistema operaciona e hardware de computaedores de grande porte,
software de seguranca para a Internet e software para automagéo de
atividades de escritorio.

Para a execucgdo das tarefas de sua dgada, o STJ, aém dos
seus 30 Ministros, contou, no ano de 1998, com 2.174 servidores
ativos, distribuidos da seguinte forma 1.796 servidores, 100
requisitados de diversos 6rgéos publicos, 67 investiduras origindrias,
208 estagiarios e 03 exercicios provisorios.

7.3.3 Justica Federal

A Justica Federd, para execucdo dos programas sob sua
responsabilidade, foi contemplada, no exercicio de 1998, com uma
dotagdo orcamentériano valor de R$ 1.841.939 mil. Desse montante
autorizado foram executados R$ 1.807.285 mil, do seguinte modo:

EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
- Dotacdo Inicial 2.207.645
|- Créditos Adicionais -365.729
- Movimentac&o L iquida de Crédito 23
- Crédito Contingenciado -
Total da Despesa Autorizada (1) 1.841.939
Despesa Realizada (2) 1.807.285
Saldo (3) = 1-2 34.654
[Participacéo das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1) 2%

A Judtica Federal teve o trmite de processos judicials,
durante o exercicio de 1998, com os seguintes nUmeros:

Processos distribuidos: 1.195.923;
Processos julgados: 747.600;
Processos em tramitag&o: 920.736.

Para 0 desempenho de suas atividades, a Justica Federal, em
1998, contou com a atuagdo de 727 magistrados e 15.367 servidores.

No exercicio de 1998, entre as diversas agdes desenvolvidas
pela Justica Federal, destacam-se as seguintes:

- instalac@o, pela Justica Federa da 12 Regido, de 19 das 35
Varas Federais criadas, sendo 6 na Bahia, 4 em Goiés, 8 em Minas
Geraise 1 no Amazoneas,

- instalacdo, pela Justica Federal da 2 Regido, de 9 Varas
Federais, nas seguintes localidades: S&0 Pedro da Aldeia, Resende,
Foro da Baixada Fluminense (5 Varas), Angrados Reis e Itaperuna;

- continuidade da construgéo das Sedes da Justica Federa no
Estado de S0 Paulo, pela Justica Federal da 3 Regio, por meio de
convénios celebrados com as Prefeituras Municipais de Sdo José do
Rio Preto, Presidente Prudente e Ribeir&o Preto;

- inauguragdo do Férum de So Carlos, com a abertura de
umanova Vara Federal, pela Secéo Judiciéria de Sdo Paulo;

- conclusdo das obras do Edificio Sede da Vara Federa de
Cricilma, Secdo Judicidria de Santa Catarina, em novembro/98
(Justica Federal —4" Regi&o);

- instalagio, pela Justica Federal da 4 Regido, de 12 novas
Varas Federais no Rio Grande do Sul, 7 em Santa Catarina e 7 no
Parang;

- continuidade da construggo do Férum da 4’ Vara Federal em
Campina Grande/PB e do edificio anexo ao Edificio-Sede da Segdo
Judiciéria de Alagoas (Justica Federal — 5 Regi&o);

- investimento na &rea de informética, sendo adquiridos em
toda a Justica Federd, entre outros eguipamentos, 1.563
microcomputadores e 1.062 impressoras;

- treinamento de 13.946 servidores de todos os orgdos da
Justica Federal.

7.3.4 Justica Militar

Para execucdo dos programas afetos a Justica Militar foram
destinados, no exercicio em andlise, R$ 100.004 mil, dos quais se
executaram R$ 99.368 mil, como a seguir se discrimina:

EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
- Dotacdo Inicial 90.182
|- Créditos Adicionais 9.810
- Movimentacéo L iquida de Crédito 12
- Crédito Contingenciado -
Total da Despesa Autorizada (1) 100.004
Despesa Realizada (2) 99.368
PO w——y =3
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Se as seguintes:

- foram elaborados e atualizados 04 Atos e 04 Resol uges, no
intuito de regularem os procedimentos administrativos,

- foram reformados os apartamentos da SQS 115, Bloco B;
203, Bloco H; 304, Bloco H; 402, Bloco J; 303; e os da SQN 408,
Bloco B; 109, Bloco C; 207, que se constituem reserva técnica do
STM;
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- foram feitas reformas no Edificio-Sede do STM em Brasilia
e nagaragem norte;

- foram adquiridos 07 (sete) veiculos de representacdo para
renovacd0 da frota, propiciando a devolugdo de automéveis do
Ministério do Exército, com mais de 10 anos de uso, da Marinha e da
Forca Aérea, que estavam cedidos ao STM;

- foram realizados seminérios, Smpdsios, cursos e feiras com
aparticipaco de 19 Magistrados e 287 servidores,

- foi inserida em Restos a Pagar a construgdo do Edificio-
Sede da 12 CIM/RJ, com recursos em 1998 no montante de R$
2.470.200,00 (dois milhGes, quatrocentos e setenta mil e duzentos
reais), por atraso na defini¢do do projeto da obra.

A Justica Militar contou no exercicio de 1998, para o
desenvolvimento de suas atividades judicantes, com 37 Magistrados,
399 sarvidores, 291 do quadro permanente de auditorias e 14
Ministros, dos quais 04 aposentaram-se e 03 sucessores tomaram

posse.

7.3.5 Justica Eleitoral

No exercicio de 1998, para cumprimento de sua missdo
ingtitucional, a Justica Eleitoral dispds, para execugdo dos programas
sob sua responsabilidade, de dotagBes orgamentédrias no montante de
R$ 1.245.029 mil. Desse total realizou R$ 1.214.099 mil, conforme se
demonstra:

EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil

- Dotacéo Inicial 1.192.490

|- Créditos Adicionais 59.175

- Movimentacéo L iquida de Crédito -6.636

|- Crédito Contingenciado -

[Total da Despesa Autorizada (1) 1.245.029
Despesa Realizada (2) 1.214.099
Saldo (3) = 1-2 30.930

Parti cipacdo das Sobras ou Excessos de Realizagao (3/1) 2,5%

Destacam-se, entre outras, as seguintes realizagBes no
exercicio de 1998:

- foram construidos os Edificios-Sede nos Estados do Acre,
Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Paraiba, Ronddnia,
Sergipe, Roraima, Tocantins e Amapd; ampliados os Edificios-Sede
nos Estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Norte, Piaui, Para, Minas
Gerais, Maranh@, Cear4d e Amazonas, como também foram
adquiridos iméveis parao TSE no Estado de Minas Gerais,

- foram contratadas prestagdes de servigos de suporte e
manutencdo preventiva para equipamentos de hardware e software, de
servicos de assessoria técnica da equipe do Ingtituto Nacional de
Pesquisas Espaciais-INPE, de servicos de concessio e licenga de
produtos, de servicos de acesso alnternet pela rede local, assim como
adquiridos cabos de rede, circuitos integrados, placas de video,
servigos de manutencao e suporte técnico e a garantia de atualizagdo
de softwares, suprimentos de informética e aquisi¢ao de equipamentos
etc.

Para 0 desempenho de suas fungdes a Justica Eleitoral contou
com 7.156 servidores em 1998, sendo 500 do TSE e o restante, ou
sgja, 6.656, dos Tribunais Regionais Eleitorais.

7.3.6 Justica do Trabalho

A Justica Trabalhista, para execucdo dos programas sob sua
responsabilidade, teve como dotag8o orgamentdria no exercicio em
andlise o montante de R$ 3.535.171 mil, dos quais foram executados
R$ 3.524.139 mil, conforme se discrimina:

EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil

- Dotacéo Inicial 3.154.076

- Créditos Adicionais 381.095

- Movimentacéo Liquida de Crédito -

- Crédito Contingenciado -

[Total da Despesa Autorizada (1) 3.535.171
Despesa Realizada (2) 3.524.139
Saldo (3) = 1-2 11.032
Participac&o das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1) -

No exercicio em andlise, o Tribunal Superior do Trabaho
realizou. entre outras. as seauintes atividades relacionadas com a area

T
processos, sendo que 117.194 agua'davam distribuicdo em 31.12.98;

- redlizou 307 sessOes ordinarias, 59 extreordinarias, 02
solenes, perfazendo um total de 368 sessdes e 33 Audiéncias de
Conciliacao; e

- no tocante a rea de Recursos Humanos, foram realizados
115 cursos e seminérios, beneficiando 727 servidores;

- quanto & demais redizagOes, ressdtem-se as seguintes:
continuidade do processo de construgdo do novo Edificio-Sede do
TST; ampliagdo de 392m? do prédio auxiliar do SAAN;
desenvolvimento de indmeras atividades relacionadas ainformética,
pela Secretaria de Processamento de Dados.

A Judtica do Trabalho, para a consecugéo de suas atividades,
contou em 1998 com 1.857 servidores e 27 Ministros Ativos, dentre
os quais 17 Togados e 10 Classistas Representantes dos Empregadores
e Empregados.
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7.3.7 Justicado Distrito Federal edos Territérios

As dotagbes orcamentarias para a Justica do DF e dos
Territérios totalizaram, no exercicio em andlise, R$ 294.620 mil.
Foram redizados desse total R$ 293.272 mil, como a seguir se
discrimina

EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil

|- Dotacdo Inicial 250.799

|- Créditos Adicionais 43.770

- Movimentag&o L iquida de Crédito 50

- Crédito Contingenciado -

[Total da Despesa Autorizada (1) 294.620
Despesa Realizada (2) 293.272

Saldo (3) = 1-2 1.348
[Participacéo das Sobras ou Excessos de Realizagdo (3/1) -

Dentre as atividades desenvolvidas pelo Tribunal de Justica
do Digtrito Federal e Territérios destacam-se, no exercicio de 1998,
entre outras, as seguintes.

- 0 TIDFT, na primeira instancia, teve até o final de 1998 a
seguinte movimentacdo processual:

Processos distribuidos - 142.994
Processos arquivados - 86.041
Processos em tramitagéo - 256.002
Processos redistribuidos - 18.632
Processos atendidos - 120.375

- nasegundainstancia, teve amovimentagdo seguinte:

Processos autuados - 9.535
Processosjulgados - 9.637

Processos arquivados — 1.199

Processos baixados a vara de origem — 6.236

- foran adquiridos diversos equipamentos paa a
modernizagdo do Parque Gréfico do TIDFT;

- foram adquiridos equipamentos de precisio para a
manutencao de todos os sistemas de telecomunicagdes do Tribund;

- foram envidados esforcos para instalagdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, com aquisicdo de equipamentos e
mobiliario em gerd;

Na formag&o e capacitacdo de seus magistrados e servidores,
0 TIDFT realizou, em nivel gerencid, curso de pés-graduacdo
ministrado pela Universidade Catdlica de Brasilia, com especidizagdo
em Direito Privado, para 35 magistrados, e ainda o Curso de
Desenvolvimento Gerencial para 120 diretores e secretérios.

Para 0 desempenho de suas atividades, o TIDFT, em 1998,
contou com aatuacdo de 183 magistrados e 3.220 servidores.

7.4 Funcgdes Essenciais a Justica

7.4.1 Minigtério Pablico da Uni&o-M PU

O Ministério Publico da Unido — MPU, para o
desenvolvimento dos programas sob sua responsabilidade, foi dotado
de recursos orgamentérios no montante de R$ 634.129 mil, dos quais
foram executados R$ 622.333 mil, conforme se demonstra a seguir:

EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil
|- Dotacdo Inicial 531.576
- Créditos Adicionais 103.200
Movimentacéo L iquida de Crédito -647
Crédito Contingenciado -




No exercicio de 1998, podem ser destacadas as seguintes
principais realizagdes do Ministério Publico da Unido:

| - Ministério Pablico Federal - MPF

O Ministério Publico Federal movimentou no decorrer do
exercicio em andlise 713532 processos, correspondendo a um
acréscimo de 18,5% em relagdo ao ano anterior, cabendo a cada
membro um total de 1.351 processos.

O MPF, no ano de 1998, para 0 desenvolvimento de suas
atividades, contou com 528 membros e 3.177 servidores.

Quanto a construgdo da nova sede do Ministério Publico
Federal, foram gastos no exercicio em pauta R$ 17,5 milhdes, sendo
que o valor estimado da obra é de R$ 81,030 milhdes, em valores de
julho/96. Esta obra encontrava-se, ao final de 1998, com 54%
executada, sendo que a previsdo era de atingir-se 86%. O projeto da
obra envolve a constru¢do de uma area de 70.424,19 m2. Estdo
previstos para conclusio da obra recursos no vaor de R$ 36,9
milhes.

Foram redlizadas obras de reformas e adaptacdo  nas
seguintes Procuradorias: Acre, Amazonas, Bahia, Distrito Federal,
Espirito Santo, PRM/Guarapari, Goias, Maranhdo, PRM/Imperatriz,
Para, PRM/Maraba, Paraiba, PRM/Campina Grande, Piaui, Parana,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, PRM/Londrina, Rio Grande do
Sul, PRM/Santa Maria, PRM/Rio Grande, Roraima, Sergipe, Sao
Paulo, PRM/Marilia, Presidente Prudente, Piracicaba, Ribeiréo Preto,
Santos e Bauru, etc.

Foram adquiridos iméveis para as Procuradorias de
Amazonas, PRM Bauru, PRM Joinvile e PRM/Marilia, assm como
alugados iméveis para as PRM/Guarulhos, PRR/S30 Paulo,
PR/Alagoas, PR/Rondénia PRM/Maraba, PRM/Santa Maria,
PRM/Pirecicaba, PRM/Passo Fundo e PR/Mao Grosso, aém de
instaladas linhas telefénicas em vérias Procuradorias das Unidades da
Federacéo.

Foram adquiridos vérios veiculos de representagdo de
gabinete e também de servigos.

Na &ea de informética foram elaborados, contratados e
concluidos os projetos de implantagdo de redes em 19 unidades,
ficando pendente os projetos das Procuradorias nos Estados de
Pernambuco e Alagoas, em funcdo de estarem em processo de
mudanca de sede.

Il - Ministério Publico do Trabalho - MPT

O Ministério Pblico do Trabaho, no exercicio em exame,
contou com uma forga de trabalho de 1.986 servidores, entre ativos,
cedidos, reguisitados de outros 6rgaos, estagiarios e ocupantes de
fungdo sem vinculo com o servico publico.

Foram promovidas reformas e adaptagdes de 09
Procuradorias Regionais (Ceara, Paraiba, Ronddnia, Rio de Janeiro,
S3o Paulo, Rio Grande do Sul, Alagoas, Campinas, Pard) e adquiridos
terrenos vizinhos & PRTs das 15 Regido/Campinas e 21
Regido/Natal.

Houve continuidade da construcéo do Edificio-Sede da 5a
Procuradoria Regional do Trabaho, na Bahia, e iniciada a obra de
construgéo do Anexo ao Edificio-Sede da PRT 6 Regido/Pernambuco.

Foram ampliadas, via locagdo, as Procuradorias da 15
Regido, em Campinas, da 16* Regido/Maranhdo e da 23°
Regido/Mato Grosso.

No ano de 1998 registrou-se 0 recebimento de 364.549
processos trabahistas, correspondendo a variagdo negativa, em
relacdo ao exercicio anterior, de 5,7%, cabendo a cada membro um
total de 876 processos.

I11 - Ministério Pablico do Distrito Federal e dos Territorios

O MPDFT movimentou 251.991 processos, representando
um acréscimo de 8,9% em relacdo a 1997, cabendo 1.119 a cada
membro.

No exercicio em pauta o Ministério Publico do Distrito
Federa e dos Territdrios contou com 225 membrose 549 servidores.

Pronunciou-se em 259.717 processos, apresentando um
crescimento de 12,26% em relag@o a 1997, quando a demandafoi de
231.359. Logrou examinar 251.991 processos em 1998, ou sga,
97,02% no exercicio.

Foram andisados pelas Promotorias de Justica Civil e
Criminal de Brasilia e cidades satélites 7.462 dendncias, emitidos
31.657 pareceres (13.571 criminais e 18.086 civeis) e houve a
participacdo em 14.953 audiéncias criminais e 13.474 audiéncias
civeis. Foram recebidos pela Promotoria de Defesa do Patriménio
Publico Socia e do Meio Ambiente 14.426 processos, sendo 13.245
investigagdes preliminares, 1.074 inquéritos civels, 24 agBes civeis
publicas, 45 inquéritos policiais e 38 denlincias.

A Promotoria de Defesa do Consumidor moveu 27
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As Procuradorias de Justica emitiram 3.490 pareceres e 3.378
ciéncias de acorddos, dentre outros. Na Procuradoria de Recursos
Consgtitucionais houve 66 recursos extraordinarios e 129 recursos
especiais. JA a Assessoria Civel da Procuradoria Geral emitiu 964
pareceres ou contestagdes. Foram emitidos 148 pareceres pela
Assessoria Criminal da Procuradoria Gera e 59 pareceres pela
Procuradoria de Juizados Especiais.

Na &ea de capacitacdo de recursos humanos foram
redizados 22 eventos externos e 205 internos envolvendo 2.306
participantes, sendo 31,22% membros e 68,78% servidores.

Foram concluidas as obras de construgdo do Edificio-Sede do
Plano Piloto, tendo sido a mesma inaugurada em 09 de junho de 1998.
Além dos gastos com a conclusdo da obra ivil, foram executados
gastos com instal agdes.

1V - Ministério Pdblico Militar - MPM

No exercicio de 1998, o MPM contou com uma forca de
trabalho composta de 65 membros e 259 servidores.

Destacase nesse periodo a movimentagcdo de 5.488
processos, sendo 687 processos na 2’ Instancia e 4.801 no ambito da 1’
Insténcia. Registrou-se também a entrada de 649 processos e 643
saidas, considerando-se nesta contagem 0s processos originarios do
STM, das Auditorias Militares, e os autuados na Procuradoria Geral
da Justica Militar. O Plendrio reuniu-se 85 vezes para deliberar sobre
matérias de sua competéncia, sendo 80 sessbes ordinarias e 05 sessdes
extraordindrias.

Foi inaugurada a Sede propria da Procuradoria da Justica
Militar em Salvedor/BA, inauguradas as novas instalagbes das
Procuradorias da JM/RJ, construida a Garagem Oficial do MPM/DF e
feitaa adequacdo das instalagles fisicas da futura sede da PIM/Campo
Grande/MS.

Quanto a area de informética, foram adquiridos vérios
microcomputadores e equipamentos, contratados provedores de acesso
ainternet nas PIM e contratada linha telefonica para prover acesso
remoto arede da PGIM.

Em relacdo a capacitacdo de recursos humanos, foram
realizados 108 eventos de capacitacdo profissional, beneficiando 192
participantes.

7.4.2 Advocacia Geral daUnidao - AGU

A Advocacia Gera da Uni&o, para a efetivacéo das atividades
sob sua responsabilidade, durante o exercicio de 1998, foi dotada
orcamentariamente com R$ 35.163 mil, dos quais foram executados
R$ 33.026 mil, conforme se demonstra:

EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

R$ Mil

-Dotacéo Inicial 35.228

|- Créditos Adicionais -3.695

- Movimentacéo L iquida de Crédito 3.630

- Crédito Contingenciado -

Total da Despesa Autorizada (1) 35.163
Despesa Realizada (2) 33.026

Saldo (3) =1-2 2.137
[Participacéo das Sobras ou Excessos de Realizacéo (3/1) 6%

Dentre as principais redlizacdes efetivadas pea AGU em
1998 destacaram-se, entre outras, as seguintes:

- na &rea de consultoria foram eaborados 1.769 documentos:
oficios, memorandos, avisos, despachos, memorandos-circulares.
Foram tramitados 1.795 processos (entrada e saida), como também
foram examinadas 151 correi ¢des/transposi ¢&0;

- em relagdo a area de contencioso foram feitos 2.673
procedimentos judiciais, tendo sido examinados 126 processos e
recursos extraordindrios, assim como 38 garantias congtitucionais, 94
acOes diretas de inconstitucionalidade e 258 outras ages;

- na Procuradoria Geral da Uni& foram movimentados
397.915 processos judiciais e analisados 13.686 processos de célculos
judiciais, nestes dltimos, tendo a Uni& como ré, foi impugnado o
montante de R$ 3.092.895.589,90; posicionando-se a Unid como
autora, impugnou-se o valor de R$ 32.494.150,97;

- foram realizadas pela CorregedoriaGeral 90 correigles
ordindriass e 25 extreordinarias, aém de 06 processos
administrativos/sindicancias e 56 notas técnicas emitidas;

- foram instaladas 02 procuradorias e dado treinamento e
desenvolvimento na &rea de recursos humanos para 597 servidores.

Para 0 desenvolvimento de suas atividades no decorrer do
exercicio em exame, a Advocacia Geral da Uni&o contou com 2.087
servidores.

7.5 Poder Executivo
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Governo no ano de 1998, implementadas pelos mais diversos
programas e 6rgéos afins no decorrer do exercicio. Como grande parte
das acOes de Governo é executada de forma descentraizada, e
considerando que muitas informagdes ndo integram o Relatdrio do
BGU, foram utilizadas também, na composicdo deste tdpico, as
informagBes constantes na Mensagem Presidencial encaminhada ao
Congresso Nacional, por conta da abertura dos trabalhos legidativos
de 1999.

No exercicio em pauta, como demonstrado, o total de gastos
realizados pelo Poder Executivo atingiu R$ 490.717 milhdes, estando
inclusos neste montante os valores realizados por Transferéncias a
estados, DF e municipios, aém dos redizados com beneficios
previdenciarios e com encargos financeiros, sendo que esses totalizam
R$ 332.540 milhdes, conforme se discrimina:

Participac&o dos Gastos do Executivo
Discriminagéo Valor Executado No Executivo Na Despesa Total

Poder Executivo (1) 158.177 322 31,6
[Encargos Financeiros 251.574 51,3 50,3
(2)
Benef. Previdenciarios| 53511 109 107
ITransf. Estados, DF e 27.455 56 55
Munic.

TOTAL 490.717 100 981

DESPESA TOTAL 500.182 - B

Fonte: Balango Geral daUnido - 1998
(1) Poder Executivo propriamente dito
(2) inclui juros, encargos, amortizago e refinanciamento da divida

7.5.2 Agdes Desenvolvidas

O Poder Executivo desenvolve suas agdes por intermédio de
Varios orgaos e entidades, que as executam dentro de um arcabougo
funcional-pragramético no qual sdo agregadas as agles, objetos e
metas, correlacionados em um mesmo setor, &rea ou segmento.

Serdo destacadas, neste tdpico, algumas das principais éreas,
com suas respectivas agdes, de acordo com dados e informagBes do
Badanco Gera da Unido (BGU), Volume |, Parte |l (Relatdrio de
Atividades do Poder Executivo), e da Mensagem do Presidente da
Republica ao Congresso Nacional (1999).

a) Area de Educacio

A Politica Educacional manteve a énfase no fortalecimento
do ensino fundamental e na melhoria da quaidade da educagdo, a
partir de um conjunto de programas estratégicos, com destaque para o
Fundo de Manutenc@ e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Vaorizagd do Magistério - FUNDEF, o Programa Escolas
Publicas - Gestdo Eficiente, conhecido como Programa Dinheiro na
Escola, eaTV Escola

O quadro abaixo demonstra a dotagdo/execugdo orcamentaria
dos referidos programas, no exercicio de 1998:

R$ Mil
1998
TiTULO LEI + CREDITOS [ REALIZADO %
(©) (d) (d/c)
Gestao Eficiente 255.742,20 252.218,40 98,60
FUNDEF 424.949,30 (*) 424.949,30 (*) 100,00
TV-Escola 10.000,00 9.508,40 95,10

Fonte: SIAFI/98.

(*) N&@o computado o montante de R$ 9,9 milhdes, relativo ao Estado
do Para (exercicio de 1997).

O principal objetivo do Programa “Dinheiro na Escola’ é
atender & necessidades basicas de funcionamento das escolas
publicas, melhorando sua gestdo e minimizando o desperdicio do
dinheiro pablico.

Nesse sentido, a politica do MEC de descentraizar os
recursos destinados aeducacdo gerou um novo comportamento social,
em que pais, professores e diretores decidem como, quando e onde
aplicar a verba recebida, 0 que resultou no aumento expressivo do
nimero de unidades executoras. SO em 1998 foram criadas 6.384
novas unidades, e hoje o nimero total chega a 54.650, um crescimento
de 368,9% em relagdo a 1995.

O Programa em pauta repassou, nos Ultimos quatro anos, R$
1.073.300 mil, beneficiando cerca de 29 milhdes de alunos de 137 mil
escolas publicas. Das 200 mil escolas programadas, em 1998, foram
atendidas cerca de 130 mil (65%), com a destinacdo de R$ 306,4
milhdes, sendo R$ 252,2 milhdes provenientes do proprio programa e
R$ 54,2 milhdes por intermédio do FUNDESCOLA.

Criado pela Emenda Constitucional n° 14/96 e regulamentado
pela Lei n° 9.424/96 e Decretos n® 2.264/97 e 2.440/97, o FUNDEF
foi efetivamente implantado a partir de janeiro de 1998 em todos os
estados (a excegd0 do Pard, Goids e Espirito Santo, onde a
implantacd0 se deu em 1997). Tal Fundo tem como propdsito
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Em 1998, a Uni&o repassou recursos para oito estados, todos
nas regides Norte e Nordeste, no valor de R$ 424,9 milhdes, sendo
que, deste total, R$ 155.8 milhdes sdo provenientes de créditos
adicionais destinados ainclusdo de quatro estados ndo previstos na
programag&o original do orcamento.

O FUNDEF tem propiciado a elevacdp da oferta de
matriculas, contribuindo para 0 aumento significativo do nimero de
criangas na escola do ensino fundamental. Até 1997, o Brasil tinha 2,7
milhdes de criangas de 7 a 14 anos fora da escola. Com o Fundo em
questdo, aliado a mobilizagdo desencadeada pelo Programa “Toda
Crianga na Escola’, 735 mil criancas foram matriculadas nas vérias
redes de ensino. Hoje, 0 nimero de criangas na faixa etéria de
escolarizagdo obrigatdria fora do ensino fundamenta € inferior a 1,5
milh&o. O crescimento do nimero de matricul as nesse nivel de ensino,
no periodo 1994/1998, chegou a 12,2%, passando de 32 milhdes para
35,9 milhdes (dados estimados pelo INEP).

Registre-se, entretanto, que a maior soma de recursos
destinados a0 FUNDEF provém dos Estados e Municipios (vide
quadro abaixo). A participacao da Unido no custeio do Fundo é apenas
complementar, somente se efetivando, de acordo com o paragrafo 3°
da EC-14/96, quando, em cada estado e no DF, o vaor médio do
custo por auno ndo acangar o valor minimo anual definido pela
Uni&o, o qual, para 1998, foi estipulado em R$ 315,00. Esse valor
minimo, segundo o que dispde o parégrafo Unico do artigo 74 da Lel
n° 9.394/96, deve ser capaz de assegurar ensino de qualidade.

ORIGEM DASRECEITAS DO FUNDEF —-1998

R$ Mil

Discriminagdo Valor Distribuido %
FPM 1.838.315 139

FPE 1.638.058 124
ICMS 8.759.096 66,3

1Pl exp 237.989 18

LC 87/96 314.003 24
Subtotal 12.787.461 96,8
Comp. da Unido 434.819 3,2
Total 13.222.280 100,0

Fonte: SIAFI.

O Programa “TV Escola” tem por objetivo contribuir para a
formacao, aperfeicoamento e valorizagdo dos professores e diretores
de escolas da rede publica. Introduz metodologia, tecnologia e
material de apoio em sala de aula, adisposicao dos professores das
56.506 escolas que j& adquiriram o “kit” TV Escola, além de oferecer
atualizacdo e informagdo de cardter geral, vinculadas ou ndo ao
curriculo, atingindo aproximadamente um milh& de docentes e 27
milhdes de alunos.

O Fundo Naciond de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)
ainda repassou a Secretaria de Ensino a Distancia - SEED R$ 10
milhdes para a aquisi¢do de “kits tecnol6gicos’, destinados & escolas
do ensino fundamental credenciadas pelo Censo, com mais de 100
aunos. Dos R$ 10 milhdes referidos, foram executados R$ 8,2
milhdes, até 31/12/98, o que permitiu a aquisi¢do de aproximadamente
5.500“kits’.

Quanto a0 detalhamento por Fonte de Recursos, a Fonte 112
(recursos destinados aManutengdo e Desenvolvimento de Ensino) e a
Fonte 199 (Recursos do Fundo de Estahbilizagdo Fisca - FEF)
representaram 70,25% do total do orgamento executado pelo MEC,
atingindo R$ 7.564,6 milhdes.

O quadro abaixo revela a execugdo orgamentério-financeira
de outros programas, a partir da prioridade ao ensino fundamental e da
busca da melhoria da qualidade da Educagéo no Pais:

EXECUCAO ORGAMENTARIA-FINANCEIRA POR

PROGRAMAS
R$ mil
. LEI + LIQUIDADO %
TITULO CREDITOS (b) (b/a)
(a)

JAlimentag3o Escolar (*) 903.356,3 785.509,8 87,0
Livro Didético 370.392,3 369.930,1 99,9
PROINFO 167.161,0 100,508,3 60,1
Projeto Nordeste 132.700,00 96.917,8 73,1
FUNDESCOLA 105.248,3 93.458,8 88,7
Combate a0  Analfabetismo ¢ 56.915,0 35.564,2 62,5
Universalizacdo do Ensino Fundamental
PROEP 60.897.1 23.392.7 384
Instrumental para Ensino e Pesquisa 8.400,0 7.122.8 84,8
Modernizag&o e Consolidacéo da Infra) 29.931,9 7.022,1 235
Estrutura Académicadas |FES e HUs
FONTE: SIAFI/98

(*) Projeto integrante do Programa Comunidade Solidéria.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, mais



4.314 municipios descentralizados. Pela execugdo de R$ 7855
milhdes, foram apoiados os 26 estados brasileiros, bem como o
Distrito Federal, no atendimento amais de 35 milh&es de alunos.

O Programa Nacional do Livro Didético-PNLD tem como
objetivo principal atender aos dunos do ensino fundamental, via
distribuicdo de livros e incentivo a organizagdo de salas de leitura
Com a execugdo de R$ 3699 milhdes, em 1998, o Programa
beneficiou 150 mil escolas e atendeu a quase 33 milhdes de alunos.

Por sua vez, o Programa Naciona de Informatica na
Educacdo — PROINFO - tem como propdsito contribuir para a
melhoria da quaidade do processo  ensino-aprendizagem,
possibilitando a incorporagdo adequada das novas tecnologias da
telemética e propiciando educagdo voltada para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Do total de R$ 167,2 milhdes consignados
como dotaggo final no orcamento de 1998, foram executados R$ 100,5
milhes.

O Projeto de Educagdo Basica para o Nordeste englobou um
conjunto de agdes prioritérias do MEC para o atendimento ao ensino
fundamental naquela regido de 1993 a 1998. Até o final de 1998,
foram invertidos cerca de US$ 800 milhdes, oriundos basicamente do
sdario-educagdo, da contrgpartida dos estados da regido e de
empréstimo junto a0 Banco Mundia. Com os recursos disponiveis
para 1998 (R$ 96,9 milhGes executados, equivalentes a US$ 85
milhdes, em média) foi possivel capacitar 1.200 professores, reformar
240 salas de aula, construir mais 210, redlizar 9 estudos e equipar 200
sdlas de aula.

Por seu turno, o Fundo de Fortaecimento da Escola -
FUNDESCOLA, quetem por objetivo central melhorar o desempenho
do ensino fundamental nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
executou, em 1998, R$ 93,5 milhdes, beneficiando 81 municipios da
microregi&o, por intermédio da reforma de 5.517 sdas de aula e do
atendimento a 23 mil escolas.

E de se registrar que, segundo consta do relatério da STN, o
FUNDESCOLA, que sera executado em um prazo de seis anos, Sera o
maior projeto educaciond financiado pelo Banco Mundial e constitui-
se prioridade da politica da ingtituigdo, com investimentos estimados
em US$ 1,3 hilhdo, metade proveniente de empréstimos da Unido
junto a0 Banco. O projeto ndo prevé contrapartida financeira dos
estados e municipios.

Na &ea do ensno médio, o Governo optou por definir
politicas de reforma substantiva do sistema, promovendo duas grandes
alteragbes. a reforma do ensino técnico e profissionaizante e a
reforma do ensino médio. Ou sga, foram criados trés niveis de
educagdo profissiona: o bésico, que independe de escolaridade
anterior; o técnico, destinado aos que estdo cursando ou j& concluiram
0 ensino médio regular; e o tecnolégico, constituido por cursos de
nivel superior de curta duracgo.

Finadmente, quanto ao ensino superior, destaca-se 0 Programa
de Modernizagdo e Consolidagdo da Infra-Estrutura Académica das
Ingtituicbes Federais de Ensino Superior e de seus Hospitais
Universitérios. Da dotagdo prevista para 1998, R$ 29.931,9 mil, foram
aplicados R$ 7.022,5 mil na aquisi¢éo de livros e equipamentos de
informética e manutencéo de laboratérios e unidades de internacéo de
clinicas médicas.

Mencione-se, também, que, por intermédio da CAPES, foi
implementado o Programa de Apoio aos Professores de 1° e 2° graus
do sistema federd de ensino, cujo objetivo € melhorar a quaidade
desses nivels de ensino por meio da capacitagdo do corpo docente.
Foram beneficiadas 119 ingtituicBes, com a concessdo de 76.171
bolsas nos niveis de graduagdo e especiaizagdo, aperfeicoamento,
mestrado e doutorado, com valores que variaram de R$ 85,00 a R$
490,00, dependendo da carga horéria de cada professor. O programa
representou um investimento de R$ 19.201,9 mil, de julho a dezembro
de 1998.
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b) Area de Saide

Dentre os principios e idéias que nortearam a agdo do
Ministério da Salide no exercicio de 1998, destaca-se a busca da
universalidade do atendimento asalide. Dessa forma, voltou-se para
um objetivo prioritario: aracionalizagio do Sistema Unico de Salde —
SUS - e apromogao de maior eqiidade no atendimento prestado.

Cumpre registrar 0s seguintes programas. o Programa de
Salide da Familia - PSF; o Programa Agentes Comunitarios de Salde -
PACS, e o Proeto de Reforgo a Reorganizacdo do SUS -
REFORSUS, que financia melhorias na rede publica dos servigos de
salde.

O Fundo Nacional de Salide - FNS, como unidade de politica
financeira do Ministério da Salde, executou, durante o exercicio de
1998, o plano de metas estabelecido. Essas agbes e metas foram
desenvolvidas de forma descentraizada, em parceria com estados,
municipios e Distrito Federal. O Fundo teve disponibilizados recursos
da ordem R$ 16.6 hilhdes. com aueda de aproximadamente 2.3%
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Apesar daqueda nos valores orgamentarios globais, 0s gastos
com o SUS cresceram de R$ 9.576 milhdes, em 1997, para R$ 9.676
milhdes em 1998. O aumento, em torno de R$ 80 milhdes, foi possivel
devido a aplicacdo dos repasses da CPMF, que apresentaram um
acréscimo em torno de R$ 1,5 bilh&o, correspondendo a24,4%

No ano de 1998, o FNS firmou 4.433 Convénios e 1.936
Termos Aditivos com diversas entidades, alcancando o montante de
R$ 955.964 mil e constituindo-se no maior nimero de Convénios
firmados pelo Ministério da Salide desde sua criagdo, pautando-se no
objetivo maior do SUS, que é a descentralizagdo dos procedimentos
de salide publica.

A descentralizagdo da gestéo do SUS também foi possivel
gragas a habilitacdo de municipios na condicéo de Gestéo Plena da
Atencdo Bésica, transferindo para a grande maioria dos municipios
brasileiros a responsabilidade da gestéo da atencdo bésica e os
recursos financeiros do Piso de Atenco Bésica-PAB.

A metainicia do Ministério da Salde, para o hiénio 97/98,
era habilitar 3.000 municipios na condicdo de Gestdo Plena da
Atenco Bésica, tendo a meta sido ultrgpassada ja no primeiro
semestre de 1998. Até outubro desse ano foram habilitados 4.553
municipios, com o repasse de recursos da ordem de mais de R$ 633
milhdes.

No exercicio em andlise, foram transferidos recursos
financeiros do FNS para os fundos municipais de 449 municipios
elevados a condicdo de gestdo plena do sistema municipd,
beneficiando aproximadamente 65 milhGes de pessoas, 0 que
permitird, segundo a STN, a suplantagdo da meta prevista no PPA
96/99, de 497 municipios descentralizados até o final de 1999. Desse
modo, até outubro de 1998, houve a transferéncia de R$ 1,8 bilhao,
atingindo-se 64,1% da meta prevista de 700 municipios. Até o fina de
1998, mais de 90% dos municipios brasileiros receberam o Piso de
Atenco Bésica- PAB.

Em 1998, o Programa de Combate & Caréncias Nutricionais
passou a fazer parte dos programas especiais que o Ministério da
Salide vem incentivando por intermedio do PAB. Foram
comprometidos R$ 42,2 milhdes para a recuperagdo dos casos de
desnutricdo e para outras agdes voltadas a correcdo de agravos
nutricionais. Desse montante, R$ 27,7 milhSes foram destinados para
oito estados da regido da seca, permitindo o beneficio a 131.938
criangas e gestantes.

O indice de mortaidade infantil foi reduzido de 47,8 6hitos
por mil nascidos vivos, em 1990, para 36,1 por mil, em 1998,
representando cerca de 174 mil 6bitos evitados de criangas menores de
um ano. Houve declinio da desnutrigéo cronica em pelo menos 30%.

No quadro abaixo, demonstra-se a evolucdo das taxas de
mortalidade infantil, por grandes regies, nos ultimos quatro anos.
Nesse quadro, evidencia-se que a regido Nordeste tem o maior indice
em 1998, com 57,9 por mil contra 63,8 por mil em 1994. Observa-se
ainda que, a longo do periodo (1994-1998), a taxa de mortalidade
infantil do Pais manteve quedas constantes em todas as regides,
apesar de ainda representar elevados indices, principa mente naregiao
Nordeste:
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ANOS Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul C. Oeste
1994 39,63 37,72 63,80 27,47 23,49 26,85
1995 38,42 36,82 61,96 26,56 23,07 26,25
1996 37,46 36,13 60,39 25,82 22,76 2577
1997 36,70 35,60 59,05 2523 22,55 2539
1998 36,10 3520 5791 248 224 2509

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1980 e 1991 e Pnads 92 a 98

Em relacd & promocdo do aeitamento materno, foram
credenciados mais 20 hospitais com o titulo de “Amigo da Criancd’,
em 1998, totalizando 114, além do apoio técnico e financeiro a 103
bancos de leite humano. Hoje, 40% das criangas até 0 4° més de vida
estdo em deitamento materno, e a duragd da amamentagdo
aumentou de 2,4 para 7 meses, no periodo de 1975 a 1996.

A inclusio do acompanhamento pré-natal no conjunto de
acOes béasicas a serem desenvolvidas pelos municipios que recebem
recursos, via PAB, contribuiu decisivamente para triplicar o nimero
de consultas de prénatal redizados pelo SUS, passando de
aproximadamente 1,8 milh&o, em 1994, para 6 milhGes de consultas,
em 1998.

O Ingtituto Naciona do Céancer - INCA prosseguiu, em 1998,
desenvolvendo o projeto-piloto do Programa Naciona de Controle do
Céncer do Colo Uterino - Viva Mulher, nas cidades de Belém,
Brasilia, Curitiba, Recife e Rio de Janeiro e no Estado de Sergipe. Até
setembro, foram atendidas 126.752 mulheres na faixa etéria de 35 a49
anos.

O Programa Salide da Familia - PSF, instituido em 1994 com
0 objetivo de contribuir para a reorganizagdo dos servigos municipais
de salde, foi ampliado por meio da criagdo de 1.200 novas equipes,
até outubro de 1998, alcancando um total de 2.382 equipes, 0 que
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de pessoas.

¢) Areade Emprego e Renda

No &mbito das politicas de geragdo de emprego e de renda, de
qudificagdo profissional, de protegdo de direitos e de promogdo da
cidadania, convém destacar o Programa Geragdo de Emprego e
Renda-PROGER (instituido em 1995, com recursos do Fundo de
Amparo a0 Trabalhador-FAT), o Programa Neciona de
Fortalecimento da Agricultura Familiar-PRONAF e o Plano Naciona
de Quadlificagdo do Trabal hador-PLANFOR.

Tanto o PROGER quanto 0 PRONAF so direcionados &
familias mais carentes, oferecendo oportunidades concretas aueles
que ja sdo empreendedores e desgjam ampliar seus negdcios e aos que
pretendem tornar-se donos de seu préprio empreendimento.

Em 1998, aproximadamente 400 mil operagBes de crédito
foram realizadas, totalizando cerca de R$ 2,5 hilhdes aplicados. Séo
financiamentos cujo valor médio por empreendimento fica em torno
deR$ 6 mil.

Foram destinados, no exercicio em andlise, R$ 555,3 milhdes
oriundos do FAT para o PROEMPREGO, bem como R$ 120 milhdes
parafinanciar o combate aos efeitos da estiagem na drea de atuagdo da
SUDENE. Além disso, 0 FAT destinou R$ 600 milhdes ao Banco do
Brasil, no ambito do Programa Emergencial de Frentes Produtivas.

Ja o PLANFOR, implementado a partir de 1995 com o
objetivo de mobilizar e articular, graduamente, toda a competéncia e
infra-estrutura de qualificag@o profissional do Pais, beneficiou, em
1998, cerca de 3.992 municipios (72% do total de municipios do Pais),
incluindo, entre esses, mais de 1.022 selecionados pelo Programa
Comunidade Solidaria. Para atingir tais resultados, foram mobilizadas
aproximadamente  1.000 entidades executoras de educacdo
profissional em todo o Pais.

Quanto a0 Sistema Nacional de Emprego - SINE, operando
em convénio com os estados, este tem por findidade o
desenvolvimento de agBes capazes de proporcionar atendimento
integrado ao trabalhador nas areas de intermediaco de mé&o-de-obra,
habilitacdo a0 seguro-desemprego e quaificagdo profissona. Em
1998, cerca de 2,4 milhBes de traba hadores inscreveram-se no SINE,
emais de 230 mil foram colocados ou recol ocados.

O Programa do Seguro-Desemprego beneficiou, no ano de
1998, cerca de 4,5 milhdes de trabalhadores, tendo sido despendidos
R$ 4,3 bilhdes. No periodo 1995/1998, 17,3 milhdes de trabal hadores
tiveram acesso ao programa. Nao obstante em 1998 o nivel médio de
desemprego, medido pela taxa de desemprego aberto da Pesquisa
Mensal de Emprego da Fundacdo IBGE — PME/IBGE, atingiu 7,60%,
representando salto expressivo em relagdo a média verificada em
1997, quefoi de 5,66%.

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, criado
para estimular as empresas a fornecerem refeicbes/aimentagdo aos
seus empregados, acangou, no periodo 1995/1998, a média de 67,5
mil empresas atendidas anualmente, beneficiando, em média 8
milhdes de trabal hadores. Em 1998, foram beneficiados 7 milhdes, no
ambito de 77 mil empresas.

No campo da protegdo dos direitos e da promogéo da
cidadania, uma das principais agdes governamentais foi a de combate
a0 Trabaho Escravo, Infantil e Degradante, implementado em
articulagdo com diferentes 6rgaos do governo e entidades da sociedade
civil. Nessa perspectiva, foi instituida a fiscalizagdo mével, com o
Programa de Agdes Integradas - PAI, que tem como finaidade a
retirada de criangas principalmente das carvoarias, dos canaviais e das
areas de producdo de sisal.

Em 1998, foram fiscalizados 57 estabelecimentos, atingindo
6.022 trabalhadores, dos quais 119 foram liberados da condigdo de
escravo. Ainda em 1998, as acOes de combate ao trabaho infantil
consistiram na fiscalizagdo intensiva dos principais focos de utilizagao
da mao-de-obra de criancas e no trabalho de investigacdo para
elaboracdo do Mapa de Ocorréncias do Trabalho da Crianca e do
Adolescente.

d) AreadePrevidéncia e Assisténcia Social

Em 1998, dois principios fundamentais foram aprovados pelo
Congresso Nacional no que concerne aPrevidéncia Social: o critério
de idade minima para aposentadoria e o0 conceito de tempo de
contribuicdo, 0 mais decisivo para a garantia do equilibrio atuaria do
sistema, em substitui¢do ao conceito de tempo de servico.

Desde o0 ano de 1997, a diferenca entre as despesas com
pagamento de beneficios e a arecadagd da contribuicdo de
empregados e empregadores vem crescendo: em 1997, para um
volume de despesas de R$ 47 bilhdes, a arrecadacéo foi de R$ 44
bilhdes; em 1998, segundo informado no relatdrio da STN, os gastos
foram de R$ 54 bilhdes, para a receita de R$ 46 bilhdes, o que
significa um deficit no exercicio de cerca de R$ 9 bilhdes. No entanto,
aouela Secretaria em informacdes recentemente prestadas a esta
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O proprio desempenho da arrecadacdo de contribui¢des de
empregados e empregadores, entre 1996 e 1997, ainda que registrando
taxas de crescimento superiores a variagd da inflagcdo, nédo foi
suficiente para reverter a tendéncia a0 desequilibrio. Em 1998, a
arrecadacd nd acompanhou 0 desempenho dos anos anteriores,
apresentando uma queda de 1,9% em relacdo a 1997.

Em consonancia a0 Programa de Modernizagdo do Poder
Executivo Federal, foi ingtituido o Programa de Mehoria do
Atendimento na Previdéncia Social, tendo como objetivo a agilidade
na prestagéo de servigos, a comodidade dos usuérios e a ampliagdo do
controle socid. Foram inauguradas, em 1998, 11 novas agéncias de
atendimento, colocando a disposicdo, em um Unico local, diversos
sarvigos tradicionalmente dispersos em  diferentes unidades de
atendimento.

No que tange a Assisténcia Socid, o beneficio de prestacdo
continuada, no valor de um sdéio minimo, abrangia, no fina de
1998, 852 mil idosos e portadores de deficiéncias, com um
desembolso de R$ 1,1 bilhdo. Agregando-se, ainda, 960 mil referentes
aRenda Mensal Vitalicia, o Governo Federal vem garantindo a mais
de 1,7 milh&o de brasileiros renda minima de um salério minimo, sem
mencionar os 5,7 milhdes de beneficios rurais, que, em funcdo de
peculiaridades de seu financiamento, assumem caréter assistencial.

Complementando o rol de agfes e atendimento & pessoas
idosas, mais de R$ 26 milhdes, em 1998, foram investidos na
assisténcia de 235 mil pessoas com mais de 60 anos. Além disso,
foram mobilizados R$ 60 milhdes em atividades voltadas a 112 mil
portadores de deficiéncias.

O programa de atendimento integral a criangas carentes de 0
a 6 anos, contando com o gpoio de entidades ndo governamentais,
assistiu, em 1998, 1.309.985 criangas em pré-escolas e creches,
consumindo recursos da ordem de R$ 218 milhdes.

Por sua vez, o Programa Brasil Crianga Cidadd investiu, em
1998, R$ 85 milhdes no atendimento a 423 mil criancas e adol escentes
de 7 a 14 anos em situag@o de pobreza, abandono e exclusdo social,
assegurando  servigos educacionais, de salide e de capacitacdo
profissional.

O trabalho infantil degradante em pedreiras, garimpos,
canaviais e carvoarias vem sendo combatido em 140 municipios de
sete estados brasileiros, atingindo, em 1998, 117 mil criangas. O
programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil investiu, neste ano, R$
39 milhbes em agBes voltadas ao apoio financeiro & respectivas
familias.

Quanto aos projetos de Enfrentamento a Pobreza, recursos
da ordem de R$ 68 milhdes foram transferidos, no exercicio em
andlise, & administragbes municipals paraarevitalizagdo, a ampliacéo
e o regparelhamento de centros de prestacéo de servicos assistenciais,
como também para a inser¢éo de comunidades carentes em atividades
economicamente compativels com as vocages regionais. Estima-se
um quantitativo de 569 mil familias atendidas.

) Areade Ciéncia e Tecnologia

Os investimentos nacionais em ciéncia e tecnologia tém
apresentado elevados indices de crescimento nos Ultimos anos, com
destague para a expressiva participaggo do setor privado.

O Governo pdde contar com dois instrumentos fundamentais
para a inducdo de investimentos das empresas em pesguisa e
desenvolvimento: Leisn® 8.248/91 e 8.661/93.

No ambito do Programa de Apoio aCapacitacdo Tecnoldgica
da IndUstria — PACT], foram aprovados recursos no montante de R$
3,02 bilhdes de investimentos totais e de R$ 922,68 milhdes de
incentivos fiscais a serem implementados num horizonte de oito anos
(1994/2002).

A comercializago das 500 maiores empresas do setor de
tecnologias da informacdo foi de R$ 8,4 bilhdes em 1993, tendo
atingido R$ 11,3 hilhdes em 1995, com faturamento projetado em
mais de R$ 17 bilhGes, em 1998.

As exportagdes do setor, que em 1995 foram de US$ 270
milhdes, deverdo superar os US$ 600 milhdes em 1998, com
expressivo crescimento do comércio com 0s paises | atino-americanos.

A renulincia fiscal acumulada desde o inicio da aplicacdo da
legislacdo situa-se em torno de R$ 2,4 bilhdes. Nesse mesmo periodo,
deverdo ser arrecadados mais de R$ 4,5 bilhdes de tributos federais.

A aplicac@ de recursos pelas empresas beneficiadas com os
incentivos da Lel n° 8.248/91, nos programas prioritrios em
informética, permitiu, no exercicio de 1998, a continuidade de
implantagdo do sistema INTERNET brasileiro, que conta hoje com
mais de 2,1 milhdes de usu&rios e 80 mil dominios registrados,
colocando o Brasil em 8° lugar no mundo em nimero de usuérios da
Internet (a abertura da Internet para uso comercia gerou mais de 800
empresas provedoras de acesso a0 servigo, com a criagdo de mais de
10 mil empregos diretos e provavelmente 30 mil indiretos).

Ouanto a Proarama de Apcio a0 Desenvolvimento
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fmanmamento de 351 projetos de pesquisa e desenvolw mento,
envolvendo aproximadamente 1.750 pesquisadores.

Quanto aproducdo cientifica e tecnoldgica, a base instalada
de microcomputadores, que era inferior a 3 milhdes de unidades em
1995, atingiu, conforme dados estimados, 7 milhdes em 1998, com
crescimento superior a 100% em 3 anos, principa mente motivada pela
expressiva reducdo dos pregos dagquel es equipamentos.

Cabe mencionar, na pesquisa ambiental, o prosseguimento
dos estudos cientificos na Antértica, no &mbito do Programa Antartico
Brasileiro — PROANTAR, e o Programa de Avaliacdo do Potencia
Sustentédvel de Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva —
REVIZEE, este Ultimo envolvendo diversas universidades e
ingtituicdes dedicadas apesquisa marinha.

Na érea de pesquisa espacia, 0 Centro de Previsio de Tempo
e Estudos Climéticos — CPTEC elevou a capacidade brasileira de
previsdo do tempo de um para seis dias, com probabilidade de acerto
acima de 70% e a capacidade de previsio de clima com até seis meses
de antecedéncia, equiparando-a & existentes nos melhores centros
meteorol 6gicos do mundo.

Ainda no campo das aplicagdes espaciais, houve
significativos avangos na capacidade de monitoramento dos recursos
naturais do Pais. H4 uma década, por exemplo, o INPE rediza o
monitoramento do avango do desflorestamento da Amazonia, sendo
um dos maiores projetos de monitoramento ambiental existentes. Em
1998, foi langado, com sucesso, 0 segundo satélite de coleta de dados,
0 SCD2.

Em 1997, foi concluida a fonte de radiacdo sincroton de 1,3
GeV (bilhdes de volts), do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron-
LNLS, Unico equipamento desse tipo no hemisfério sul, integralmente
projetado e construido no Brasil.

A implantagdo do LNLS custou R$ 70 milhGes e demorou 10
anos. Com a Fonte de Luz Sincron em operago, cientistas brasileiros
estéo realizando importantes pesquisas sobre materiais em geral. No
periodo 1997/98, o Laboratério acolheu 500 pesquisadores em 350
projetos de pesquisa cientifica.

f) Area de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e
Saneamento

Nas &reas de habitagdo e de desenvolvimento urbano, as
acOes governamentais voltaram-se para a universalizagdo do acesso a
habitacdo, promocdo da melhoria das habitagbes existentes,
especiad mente aquelas situadas em areas degradadas, regularizagdo de
assentamentos irregulares, dém do aprimoramento da legislacdo,
modernizacgo do setor e capacitagdo dos agentes.

Em 1998, os investimentos nas intervencBes de cardter
publico e coletivo somaram R$ 2,3 bilhdes, beneficiando cerca de 290
mil familias e possibilitando a geracdo de 94 mil empregos.

O Programa Cata de Crédito, com o objetivo de
democratizar 0 acesso da populagdo aos financiamentos habitacionais,
investiu, em 1998, R$ 2 bilhdes, sendo R$ 1,7 bilhdo na modalidade
individual e R$ 360 milhdes na associativa, atendendo a 171,6 mil
familias e gerando aproximadamente 66,7 mil empregos.

Os Programas Pro-Moradia e Habitar-Brasil permitiram
melhorias habitacionais em favelas e em éreas degradadas em todo o
Pais. Em 1998, as contratagdes do Pr6-Moradia totdizaram R$ 23
milhdes e atenderam a 3.354 familias, dém de gerarem 2.209
empregos. O Habitar-Brasil contratou R$ 257 milhGes, beneficiando
115,5 mil familias, e abriu 24,4 mil postos de trabalho.

Por sua vez, o Programa de Apoio aProdugdo, com vistas a
financiar empreendimentos habitacionais destinados a familias com
renda mensal de até doze sal&rios minimos, tem os desembolsos
condicionados acomercializagdo antecipada de, no minimo, 50% das
unidades a serem produzidas. As contratacdes, em 1998, totalizaram
R$ 11 milhdes, beneficiando 196 familias e gerando 1.056 empregos.

O Governo desenvolveu, também, projetos integrados de
melhoria das condigbes de habitagdo e de producdo de unidades
habitacionais em assentamentos rurais. De 1995 até novembro de
1998, foram destinados pelo INCRA R$ 260 milhdes a créditos
habitecionais, que financiaram cestas béasicas de materiais de
construgdo paramais de 120 mil familias.

O elenco de agdes desenvolvidas pelo Governo Federa na
area de saneamento seguiu as diretrizes centrais da Politica Nacional
de Saneamento. No periodo de 1995-1998, contratou investimentos
em saneamento no valor de R$ 5,2 hilhdes, entre recursos financiados,
fiscais e de contrapartida. Esses investimentos beneficiaram mais de
seis milhdes de familias, com suas 5.587 obras, gerando cerca de um
milh&o de empregos.

O Programa de Acdo Socid em Saneamento-PASS insere-se
no rol das agdes de cunho compensatdrio e integra o "Brasil em
Acdo". Compreende a implantago de projetos de saneamento nas
dreas de maior concentragdo de pobreza e visa a melhoria das
condicBes ambientais e de salde das pooulacOes beneficiadas. O
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Ja 0 Programa Pro-Saneamento f0| bastante afetado pelo
contingenciamento dos recursos orgamentérios (1998), com reducdo
da ordem de R$ 535 milhdes (de R$ 927 milhdes para R$ 392
milh8es), o que representa cerca de 58% do orcamento origina para
este programa.

O PASS e 0 Pré-Saneamento, juntos, representam mais de
80% do total dos recursos federais aplicados no Setor de Saneamento.

g) AreadeMeio Ambiente, RecursosHidricos el rrigagéo

O Fundo Naciona de Meio Ambiente — FNMA consiste em
instrumento de implementac&o da Politica Nacional para o setor. No
exercicio de 1998, foram elaborados 22 convénios, que representaram
um montante de R$ 1,6 milh&o, do qual R$ 840 mil foram liberados
em 1998, e o restante devera ser liberado em 1999.

No que se refere & areas protegidas, somente entre 1997 e
1998 foram incorporados mais de 3,4 milhdes de hectares, o que
representa um aumento de cerca de 10% do total (35 milhdes de
hectares), distribuidos em mais de 150 Unidades de Conservagdo. Em
1998, quatro novas éreas de protecao ambiental federal foram criadas
no Pais, aém darevitaizacdo de vinte Parques Nacionais.

Por intermédio do Programa Naciona do Meio Ambiente-
PNMA, foram investidos recursos da ordem de US$ 11 milhdes na
estruturagdo de 13 Unidades de Conservagdo Estaduais, as quais
abrangem cerca de 420.000 hectares e beneficiam diretamente a
populacdo de 35 municipios localizados em seus entornos, num total
de 6,8 milhGes de habitantes.

Quanto a recursos hidricos e irrigagdo, destacam-se os
seguintes projetos em andamento: Prodgua, com investimentos de R$
2,1 bilhes, dos quais R$ 899,5 milhdes j& foram executados em obras
de infra-estrutura hidrica, principalmente barragens, pogos e adutoras,
e 0 Novo Modelo de Irrigacdo. Os dois fazem parte do Programa
Brasil em Acdo, ingtituido em 1996.

No a&mbito do Prodgua Naciona, financiado quase que
exclusivamente com recursos do Tesouro Naciona, compreendeu-se a
realizacdo de inversdes da ordem de US$ 1,8 hilhdo. As obras
deverdo, até 0 ano de 2001, beneficiar cerca de 22,2 milhdes de
habitantes (4,4 milhSes de familias), com aumento na oferta de agua
da ordem de 9,3 hilhdes de ni/ano, construcio de cerca de 2,2 mil
quilémetros de adutoras e disponibilizacdo de gproximadamente 108
mil hectares de areas potencialmente irrigaves.

Quanto a0 Prodgua Semi-Arido, priorizando a regido
Nordeste, estdo previstos investimentos da ordem de US$ 330 milhdes
numa primeira etapa, beneficiando um total de 1,2 milhdo de
habitantes (240 mil familias), com um incremento na oferta de &gua
potével de 65,7 milhdes de ¥ por ano.

Quanto ao projeto Novo Modelo de Irrigagéo, verificou-se
durante o periodo 1995-1998, um avanco de 730 mil novos hectares
irrigados, incorporados ao processo produtivo, ultrapassando a meta
estabelecida de 582 mil hectares previstos. Adicionalmente, foram
habilitados 107 mil hectares que apresentavam potencia deirrigagéo.

Com o Programa Agua Boa, 0 Governo trata de aproveitar os
pocos desativados por serem suas &guas inadequadas a0 consumo
humano, além de garantir a perfuragdo de novos pogos em areas
criticas. O programa j& beneficiou 62 municipios do Nordeste, por
meio dainstalagdo de 550 equipamentos de dessalinagdo, em parceria
com os estados.

Ressalte-se, por fim, o Projeto Amanh, abrangendo diversos
perimetros de irrigagdo e municipios do Vae de Sdo Francisco. Em
1998, o projeto atuou em 11 perimetros, abrangendo 15 municipios,
destacando-se o investimento em infra-estrutura, com a construcéo e
equipagem de Centros de Capacitacdo e Treinamento, bem como
implantagdo de 8 unidades de producdo que ja se encontram em
operacao.

h) Area de Industria e Comércio Exterior

A situacao favoravel daeconomia, associada & mudancas no
tratamento do capital estrangeiro, provocou uma elevacdo nos fluxos
de investimentos diretos, colocando o Pais como um dos grandes
receptores desses capitais no mundo.

A implantacdo do Sistema Nacional de Oportunidades de
Investimentos — SOI, cujo objetivo é a criagdo e funcionamento das
aividades de identificacdo e de promocdo de oportunidades de
investimento industrial, vem imprimindo maior racionaidade a
mobilizag8o de capitais e tecnologias nacionais ou estrangeiras, para
expansdo e modernizagdo da capacidade de producdo industrial do
Pais.

Dessa forma, acham-se disponibilizados dados de 942
projetos de investimentos industriais, previstos para o Brasil no
periodo de 1997/2000, abrangendo o montante de US$ 124,5 bilhdes,
sendo que 893 projetos prevéem US$ 113,8 hilhdes, definidos por
estado, com a seguinte distribuicdo regiona: Sudeste - 58,8%,
Nordeste - 21.4%. Sul - 13.6%. Norte - 3.9% e Centro-Oeste - 2.3%.
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do sistema de contrapartidas, em que o Governo concede reductes
tributérias e as empresas se comprometem ainvestir na produgéo, com
vistas ao atendimento do mercado interno, do Mercosul e outras
exportagoes.

As maiores montadoras de automoéveis do mundo encontram-
se produzindo ou em fase de instalagd no Brasil, devido ao
expressivo crescimento do mercado interno, com manutencdo do
ritmo de crescimento anual médio da ordem de 21,7%, entre 1993 e
1997. Desde 1995, o Regime Automotivo Brasileiro apresenta-se
como um fator de atracdo, propiciando investimentos no Pais da
ordem de US$ 19,6 bilhdes, com 198 empresas habilitadas, o que
devera proporcionar a elevagdo da capacidade instalada das
montadoras brasileiras para um nivel de 2,7 milhGes de veiculos, até o
ano 2000.

No campo da promogdo das exportagdes, convém destacar 0
Projeto de Estimulo Crediticio e Seguro de Crédito a Exportacéo,
tendo por objetivo proporcionar & exportagdes brasileiras maior
competitividade no mercado internacional, por meio da concesséo de
assisténcia financeira, da equalizagdo de taxas de juros, bem como da
criacdo de empresa especidizada no ramo de seguro de crédito a
exportacéo.

Outra medida, na mesma direg8o, diz respeito aos Programas
de Integragdo ao Comércio Regional e ao Comércio Mundia. Quanto
a0 programa de integracdo regional, visa-se & consolidagdo da unido
aduaneira do Mercosul e da &reade livre comércio dos quatro Estados-
Membros, em especial as referentes aos gustes da tarifa externa
comum e regulamentos técnicos.

Apesar dessas medidas, a balanca comercia fechou o ano de
1998 com um deficit da ordem de US$ 6.430 milhGes. Consoante
informagdes divulgadas pelo Banco Centrd, a balanca comercia
apresentou comportamento distinto a0 longo de 1998. No primeiro
semestre as exportagdes cresceram 4,8% em relagdo a0 mesmo
periodo do ano anterior, ritmo que se reduziu sensivelmente no
segundo semestre, devido a queda do preco internacional das
commodities.

Cumpre ainda registrar que as notificagbes brasileiras
encaminhadas a Organizagd Mundiadd do Comércio (OMC)
apresentaram  sensivel incremento em relagdo a anos anteriores, fato
que coloca o Brasil entre os dez maiores paises notificadores de
regulamentos técnicos aOMC.
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i) AreadeAgriculturaeReformaAgréria

No setor agricola, o Governo tem buscado dterar os
mecanismos de politica agricola, particularmente no que tange a
modernizagdo dos processos de financiamentos e comerciaizagéo, a
ampliacdo do contingente de agricultores beneficiarios das politicas
publicas e a adogdo de medidas para ampliar a competitividade da
agricultura brasileira no mercado internacional.

No decorrer dos Ultimos anos, 0 Governo procurou recuperar
aoferta de crédito para o setor agricola. Para a safra 1998/99, o Plano
de Safra prevé um montante de R$ 11 bilhdes para o setor, dos quais
R$ 10 hilhdes de custeio e R$ 1,0 hilh&o para investimentos. O
volume previsto para o custeio representa um aumento de 37% sobre
0s R$ 7,3 bilhdes aplicados na safra passada.

Merecem atencéo especial as medidas destinadas a recuperar
a capacidade de crédito dos produtores agricolas. No conjunto, cerca
de 350 mil produtores tiveram as dividas securitizadas, representando
um total de aproximadamente R$ 8,5 bilhdes.

As medidas de apoio aprodugdo foram complementadas por
novos instrumentos de comercializacdo, a exemplo do Prémio para
Escoamento de Produgéo (PEP) e dos Contratos de Opgdo de Venda
de produtos agricolas. No ano de 1998, foram comercidizadas quase
2,0 milhdes de toneladas de trigo, algod&o e milho, por meio do PEP,
garantindo economia para 0 Tesouro Nacional da ordem de quase
meio bilh&o de reais.

No periodo de trés anos, ocorreu crescimento da produgdo de
gréos, que passou de 76 milhdes de toneladas, na safra 1993/94, para
78,2 milhdes de tonel adas em 1997/98, apds o recorde de 81,1 milhdes
de toneladas na safra 1994/95.

O setor agricola continua dispondo de uma participagdo
muito expressiva no comércio exterior brasileiro. Contudo, em 1998,
tanto as importagBes quanto as exportagdes registraram  redugéo
consideravel no valor comerciaizado devido acrise mundial, a qual
tem deprimido os pregos dos produtos. O saldo agricola, que foi de
US$ 11,6 bilhdes em 1997, deverd chegar a US$ 11,1 bilhdes em
1998.

No que tange a administragdo dos estoques plblicos, no
quadriénio de 1995/98, as Aquisi¢cdes do Governo Federd (AGF)
totalizaram 9,3 milhdes de toneladas, objetivando garantir o prego
minimo do produto.

O Programa da Didtribuicdo Emergenciad de Alimentos
(PRODEA). criado em 1993 e intearante do Proarama Comunidade
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distribuidas 21,1 milhdes de cestas em 2.283 municipios, sendo 62,8%
direcionadas aregido Nordeste, no propésito de se amenizarem os
efeitos da secanaquelaregido.

Em 1995, o Governo iniciou o Programa Naciona de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, visando a
garantir uma politica diferenciada para os agricultores familiares.
Entre janeiro de 1996 e outubro de 1998, o PRONAF viabilizou cerca
de 1,4 milh&o de contratos de custeio e investimento, com um volume
aproximado de R$ 3,8 bilhdes.

O Programa de Revitdizaggdo das Cooperativas
Agropecuérias (RECOOP), voltado para a revitalizagdo do segmento
cooperativista de producdo agropecudria, enquadrou, no biénio 97/98,
um total de 439 cooperativas, localizadas em 23 estados da Federaggo,
com recursos envolvidos da ordem de R$ 2,5 bilhdes.

O saneamento agricola vem sendo gradativamente
introduzido, desde 1996, para diversas culturas, permitindo a
recuperacd do Programa de Garantia de Atividade Agropecuéria
(PROAGRO), principalmente quanto & melhoria no gerenciamento
das agbes do Programa. Essas agfes contribuiram para a reducdo dos
gastos do Tesouro com as perdas, que chegaram a R$ 150
milhdes/ano, e ao resgate de sua credibilidade, com o pagamento de
dividas vencidas, no valor de R$ 750 milhdes.

Quanto a reforma agréria, 0 compromisso assumido pelo
Governo de assentar 280 mil familias de trabahadores rurais sem
terra, em quatro anos, foi superado em 7.539 familias, com o
assentamento, em 1998, de 101.094 familias. Essas 287.539 familias
foram beneficiadas por lotes de terra em 2356 projetos de
assentamento criados pelo INCRA, ao longo dos Ultimos quatro anos.

Os 7.321.270 hectares desapropriados, somados a outras
areas adquiridas para a reforma agréria, disponibilizaram mais de 9
milhdes de hectares, de 1995 a 1998. Além disso, foram recadastrados
1.387 iméveisrurais, em 1998, no total de 3.620.567 hectares.

Quanto aos créditos para a reforma agraria, destacase a
concessdo de; crédito alimentacdo a 72.180 familias, crédito fomento
a 74. 139 familias, habitagdo a 48.354 familias e o emergencia para
atendimento da regido da seca a 37.991 familias, envolvendo recursos
totais da ordem de R$ 259,6 milhdes, aproximadamente.

No que tange aos créditos para produgdo (PROCERA), foram
aplicados cerca de R$ 186,7 milhdes, englobando as modalidades
custeio, investimento e crédito cooperativo, beneficiando 34.914
familias.

Finamente, convém assindar o0s quatro projetos,
complementares aagdo do INCRA, que ganharam destaque em 1998:
LUMIAR, CASULO, RODA VIVA e CEDULA DA TERRA.

O Projeto LUMIAR destinase a orientar as familias
assentadas na implementagdo e desenvolvimento de culturas e
pastagens, criagdo de animais e introdugdo de novas tecnologias.
Considerando-se 0 atual estégio de estruturacdo do Projeto, foram
beneficiadas 106.624 familias.

O Projeto CASULO, criado em 1997, tem como finalidade
propiciar o0 retorno a0 campo de trabahadores rurais que est@o
vivendo na periferia das cidades. Os assentamentos do Projeto estéo
localizados na periferia das cidades, em terras cedidas por municipios.
Ja aderiram a0 Projeto 26 municipios, de 11 estados, beneficiando
mais de 1.686 familias.

O Projeto RODA VIVA, criado em agosto de 1998 como
parte de um programa mais amplo de qualidade e produtividade nos
Assentamentos de Reforma Agréria, tem por objetivo o incremento da
atracdo de 6rgdos federais em &eas de interesse dos projetos do
INCRA. Dentre as parcerias efetivadas, destacase 0 programa
Farmécia Solidéria, distribuindo “kits’ de medicamentos basicos
doados pela FIOCRUZ.

O CEDULA DA TERRA, projeto de incentivo & familias de
produtores da reforma agréria apoiado pelo Banco Mundid,
beneficiou cerca de 4.569 familias, em 121.700 hectares, em cinco
estados, implementando agBes em parceria com as comunidades, indo
desde a aquisicdo de terras até a implantagdo de infra-estrutura. O
Banco Mundial investe US$ 90 milhdes neste programa.

i) Area de Desenvolvimento Regional

O esforco para se reduzirem as desigualdades regionais no
Paisteve, como pano de fundo, no periodo 1995/1998, o plangjamento
de uma nova geografia econdmica, consubstanciado no Plano
Plurianua de Investimentos (1996/1999) e no Programa Brasil em
AgZ0.

O principal objetivo era assegurar maior integragdo dos
subespacos nacionais e consolidar a ocupag@o de novas fronteiras de
desenvolvimento, bem como propiciar agdes especificas de combate a
pobreza e a excluso social nas regifes mais carentes, por meio da
reestruturacdo das politicas sociais e de programas especificos e
emergenciais, mais especificamente na regid Nordeste, onde a
problemética recional brasileira se faz mais bresente.
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cardter estrutural, ligada a retomada de investimentos em infra

estrutura (energia, irrigacdo, telecomunicagOes, estradas, ferrovias e
hidrovias, etc.), cuja maior expresséo € o Programa Brasil em Acéo. A
segunda diz respeito areestruturagdo dos 6rgdos e superintendéncias
tradicionalmente ligados ao desenvolvimento regional. A terceira
dimensdo diz respeito a agdo social do Governo, priorizando areas
menos desenvolvidas, no esforgo de reduzir as diferengas de quaidade

de vida que existem entre as regides do Pais. Sdo iniciativas que se

complementam com outros programas de combate apobreza, como as
acOes de suporte a agricultura familiar — Pronaf e de geragdo de

emprego— Proger.

No entanto, aregido mais beneficiada com investimentos das
empresas estatals federais, segundo dados extraidos da execugdo do
orcamento de investimentos, foi a Sudeste, com 45,5% do total
investido, seguida da Nordeste, com 14,5%.

A renlncia que o Governo Federd faz de suas receitas
tributérias em favor das regides onde atuam os Fundos Constitucionais
de Financiamento vem consolidando um crescimento sustentavel de
areas carentes de recursos privilegiados, por sua condicgo diferenciada
no contexto das atividades econdmicas regionais.

A importancia dos fundos evidenciase pelos recursos
aocados, a cada ano, & regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, por
intermédio dos Fundos Congtitucionais de Financiamento. Em 1998,
0s investimentos foram da ordem de R$ 2,5 hilhdes, sendo R$ 1,1
bilh& com recursos do FNE; R$ 701,5 milhdes, do FNO; e R$ 672,1
milhdes, do FCO, destinados & atividades industria, agro-industrial,
deinfra-estrutura, turisticaerural.

E importante registrar ainda que esses Fundos
Condtitucionais, em 1998, proporcionaram a criacdo de cerca de 280
mil novas oportunidades de empregos diretos e indiretos nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Pais, contribuindo para a
permanéncia da populagdo mais carente em sua propria regido.

Ja as aplicagdes dos fundos em andlise contemplaram, no
mesmo periodo, em sua grande maioria (90%), as aividades
produtivas das micro e pequenas empresas, dos mini e pegquenos
produtores e de suas cooperativas e associagéo.

Por seu turno, os fundos de investimentos receberam repasses
diretos do Tesouro Naciona da ordem de R$ 650 milhdes, no ano de
1998, beneficiando os Fundos de Investimentos da Amazonia —
Finam, do Nordeste — Finor e do Estado do Espirito Santo — Funres.

Para o0 Finam, a previsdo orcamentéria para 1998 foi de R$
565,2 milhdes, dos quais, para os projetos novos e enquadrados, foi
estimado o valor de R$ 169,6 milhdes. Em 1998, foram aprovados 96
(noventa e seis) projetos, comprometendo recursos do Finam no valor
de R$ 188,5 milhdes.

O Programa de Promogdo de Investimentos, da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa, que visa a
ampliagdo da estrutura socioecondmica e a0 apoio a pesquisa e a
capacitacdo profissonal, mediante celebracdio de convénios, bem
como por meio de investimentos proprios, vinculados a infra
estrutura, gplicou, em seu a@mbito, R$ 49,5 milhGes no exercicio de
1998.
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Sob o aspecto normativo, merece destaque aLel n° 9.532, de
10/12/97, que prorrogou a vigéncia dos fundos de incentivos fiscais
regionais Finor, Finam e Funres e que, smultaneamente, estabeleceu
um cronograma de redugdo paulatina desses incentivos, convergente
com a data constitucional de término dos incentivos concedidos na
Zona Franca de Manaus.

Os efeitos das aplicagdes do Fundo de Investimentos do
Nordeste — Finor para a regido Nordeste dao-se de forma direta e
indireta. As empresas incentivadas permitem um retorno sob a forma
de impostos, particularmente ICMS e IPl, que, somados,
correspondem a uma média de até 4,5 vezes o or¢gamento anual do
Fundo.

Em 1998, a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) recebeu, para andise, um total de quarentae um
(41) projetos que, somados a outros vinte (20) nas modalidades de
incentivo, oriundos do exercicio anterior, totalizaram uma
movimentacdo de 61 empreendimentos. Desses, 25 foram aprovados
em 1998, representando investimentos da ordem de R$ 598,2 milhdes,
tendo sido efetivamente liberado para as empresas do Fundo o
montante de R$ 364,5 milhdes, inferior a0 adcancado em 1997,
quando a elas foram aportados R$ 411,9 milhdes. Em parte, trata-se de
uma conseqiiéncia dos efeitos da Lel n°® 9.532/97, que estabeleceu
novas regras tributérias para o exercicio seguinte.

Por fim, saliente-se que, embora tenha havido retracdo do
volume financeiro de aprovagbes em programas de cunho regional
(sfo exemplos o Proemprego e o Pronaf), em 1998 houve acentuado
crescimento dos valores desembolsados, decorrentes do aumento da
demanda por essas linhas no ano anterior. O BNDES contribuiu com
R$ 50 milhes numa operac&o de emergéncia destinada a amenizar 0s
efeitos da estiaoem de 1998. nareaido Nordeste.
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amplo programa de concessdes, observou-se, em 1998, a retomada de
investimentos voltados para a solucéo dos problemas mais urgentes da
matriz de transportes do Pais, mediante um novo modelo de
gerenciamento de projetos inaugurados pelo “Brasil em Agdo” e a
participagéo do setor privado.

A adequacdo do setor publico para o exercicio de novas
funcdes, decorrentes de concessdes e permissdes, 0 acompanhamento
de convénios de delegacdo celebrados com estados e municipios, a
expedicdo de normas gerals quanto aos servigos, dém do
gerenciamento  dos respectivos contratos  estdo  intimamente
relacionados a proposta de criagdo da  Agéncia Naciond de
Transportes, no bojo da modernizago ingtitucional para o setor.

No segmento rodoviario, principa responsavel pelo
transporte de cargas e passageiros no Pais, as iniciativas
governamentais garantiram a recuperagdo dos investimentos com
vistas amelhoria de qualidade e de seguranca nas estradas.

Por meio do Programa de Concessdo de Rodovias Federais,
foram identificados 7.953 km de rodovias para serem concedidos
diretamente pelo DNER, dos quais 856 km encontram-se em
operacdo. Aos estados seré delegada a competéncia para a concessao
de outros 7.554 km, dos quais 3.744 km ja estdo em operacao.

O Programa de Recuperagdo Descentralizada de Rodovias,
iniciado no final de 1995, teve prosseguimento. Com previsdo de
custo total de US$ 1,25 bilh&o e financiado com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Banco Mundia e do
Tesouro Naciona (contrapartida), suas principais metas fisicas paraa
malhafederal pavimentada sdo:

- Restauracéo de 14 mil quildmetros de rodovias federais;

- Transferéncia de 13 mil quilémetros de rodovias federais
dos estados,

- Concesséo da exploracdo de cerca de 10 mil quilémetros de
rodovias federais ao setor privado.

No que diz respeito a Ultima meta, cumpre registrar a
divergéncia existente entre o relatério da STN e o do Ministé&rio dos
Transportes, porquanto este Ultimo afirma serem 5 mil e ndo 10 mil
quilémetros de rodovias federais.

Estdo em curso as obras do corredor rodovidio de Belo
Horizonte (MG) a Osdrio (RS), cujo valor global esta estimado em
US$ 3,7 bilhBes. Trata-se do principal eixo de ligagdo entre o Norte e
0 Sul do Brasil e com os paises do Mercosul, dém de ser amaior obra
de duplicagdo de rodovias em andamento no mundo. Cerca de 50%
dos servicos de duplicacdo e recuperacdo foram finalizados em
dezembro de 1998, e a conclusdo das obras esta prevista para abril do
ano de 2001.

Integram o Programa Brasil em A¢&o, na &rea de transportes,
numa primeira fase, catorze projetos (alguns dos quais se encontram
analisados em tdpico especifico deste Relatdrio), no valor gproximado
de R$ 7,5 bilhdes, dos quais cerca de R$ 5 bilhdes com investimentos
publicos. Apenas no biénio 1997/1998, os investimentos alocados para
os referidos (catorze) projetos totalizaram R$ 2,5 bilhdes.

Quanto ao sistema portudrio, cumpre ressaltar as mudangas
na organizacao das atividades portuérias e nas relagdes de trabaho, a
transferéncia das atividades de operagdo para a iniciativa privada e a
assuncao, pelo poder publico, das fungdes de autoridade portuériacom
responsabilidade de regulagéo do setor.

Por outro lado, as seis malhas da Rede Ferroviéria Federal
(RFFSA) foram arrendadas, num total de 21.659 km, tendo como
pano de fundo a reducdo do chamado Custo Brasil, complementada
com a privatizacdo da Ferrovia Paulista SA. (Fepasa). Com esses
arrendamentos, a Uni&o devera arrecadar mais de R$ 1,5 bilh& nos
proximos trinta anos, enquanto os concessionarios das mal has deveréo
investir R$ 679,3 milhdes até 1999.

O setor de Energia passou por profundas transformagdes nos
Gltimos quatro anos, tanto na érea de energia elétrica como na da
indUstria de petroleo e gas.

Nesse sentido, 0 setor energético recebeu, como resultado do
amplo processo de reestruturagdo e abertura, um volume crescente de
investimentos privados, responsaveis por parcela consideravel da
expansdo e modernizagdo do setor. Neste cenario, o Estado passou a
conferir maior efetividade & suas fungBes, sobretudo quanto a
fiscalizag8o e regulacdo, a partir da atuacdo das Agéncias Nacionais
de Energia Elétrica (ANEEL) e do Petréleo (ANP), responséveis pelo
aperfeicoamento e cumprimento do novo marco lega, elevagdo da
competitividede setorial e pela qualidade dos servigos prestados ao
consumidor e asociedade.

No periodo de 1995 a 1998, a capacidade de geragdo de
energia elevou-se de 54.100 MW para 63.982 MW, acusando um
crescimento de 9.882 MW, correspondente a média anua de 2.470
MW, valor esse 90% superior & média verificada no quadriénio
anterior (1991/1994).

Com a expansdo da oferta de energia e o acelerado
crescimento do mercado nacional. tornou-se necess&rio asseaurar.
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5,9 bilhdes.

Cumpre ainda registrar que a participagdo privada no
mercado de distribuicio de energia representava menos de 2%, em
1995. Em vista dos resultados das privatizagOes efetuadas, aquela
participagdo representava, em 1998, ago em torno de 60%, com
ingressos de recursos da ordem de US$ 27,7 bilhdes, nos quais se
inclue a transferéncia de dividas, em torno de US$ 6 hilhGes.
Mencione-se, também, que nos Gltimos trés anos as concessiondrias
privatizadas investiram  aproximadamente  US$ 2,0  bilhdes,
assumindo, junto a ANEEL, o compromisso de ainda redlizar, nos
préximos anos, um programa de investimentos para expansio e
melhoria do sistema.

O setor de petréleo e gas prosseguiu, no exercicio em andlise,
registrando recordes de desempenho em seus diferentes segmentos.

Em dezembro de 1998, foi estabelecido novo recorde de
producgo petrolifera, superando-se amarcade 1,2 milh&o de barris por
dia, devendo confirmar a tendéncia de crescimento que vem sendo
obtida nos dltimos anos. A meta para 0 ano 2000 é de 1,5 milh&o de
barris didrios, 0 que reduzird a nossa dependéncia de petrdleo
importado dos atuais 41,8% para cerca de 25%.

A produgo de gés natural, por sua vez, apresentou resultados
igualmente expressivos, aumentando cerca de 39% nos Ultimos
quatros anos, devendo elevar-se, no ano 2000, dos atuais 29,7 milhdes
de nt/dia para cerca de 50 milhées de nt'/dia. Apesar de as reservas
ficarem inalteradas, num primeiro momento, as atividades
exploratdrias envolveram investimentos da ordem de R$ 1,5 bilhéo,
no exercicio de 1998.

Quanto a &ea de Comunicagdes, a reforma estrutural das
telecomunicagBes no Brasil vem sendo implementada no bojo das
transformagdes por que passa 0 setor em todo o mundo. Como o
advento da Lel Gera de TelecomunicagOes, viabilizaram-se a
reconfiguragdo da prestacdo de servigos no Pais e 0 acance de sua
universalizacdo, fundamenta no processo de desenvolvimento
educaciona ecultural.

O Pais passou, assm, a dispor de uma moderna legidacéo
paa 0 sor em subgtituicio a0 Codigo Brasleiro de
TelecomunicagBes, de 1962. A implantagdo de uma agéncia
reguladora independente, em novembro de 1997, ou sgja, a Agéncia
Naciona de Telecomunicagies (ANATEL) e a privatizagdo das
empresas de telecomunicagdes controladas pelo Governo, integrantes
do Sistema Telebrés, em julho de 1998, fazem parte dessa reforma.

A privatizacdo das telecomunicagBes tem aspectos singulares,
pois a Uni&o continua detentora dos direitos sobre sua exploraco, ou
sgja, concede temporariamente a sua exploragdo em troca de
compensacdo financeira e mediante compromissos contratuais de
aendimento adequado aos consumidores.

As empresas concessiondrias terd contratos a cumprir, com
obrigages de continuidade e universalizagdo, além de metas de
qualidade. O cumprimento dessas obrigagOes sera fiscalizado pela
ANATEL, que poderd impor duras sangbes, podendo chegar até
mesmo acassagao da concessao.

Com a mencionada reestruturagdo, o0 setor de
telecomuni cagBes ficou assim configurado: em janeiro de 1998, foram
criadas as 26 empresas responsavels pela operacdo do servico movel
celular da Banda A; as 54 subsidiarias da Telebras/26 operadoras da
Banda A, 27 de telefonia fixa e a Embratel foram agrupadas em doze
holdings e transferidas a0 setor privado em julho de 1998; em
novembro desse mesmo ano, encerrou-se 0 processo de licitagdo das
empresas de prestagdo de servico mével celular, Banda B, que
concorrerao com as ex-estatais, Banda A; a partir de margo de 1999,
as empresas-espelho foram autorizadas a entrar no mercado brasileiro
de telecomunicagdes, fazendo concorréncia & ex-estatais.

Com a entrada de novos operadores no Servico Moével
Celular, a partir de dezembro de 1997, e encerrada a privatizagdo das
operagbes da Banda A, em 1998, ja se fez sentir o beneficio da
competicdo. Destacarse, por exemplo, que a habilitagdo fixada em R$
333,00, em janeiro de 1997, para o Distrito Federal, estava sendo
ofertada gratuitamente em dezembro de 1998.

A oferta de terminais fixos instalados elevou-se de 12
milhdes, em 1994, para 20,2 milhdes, em julho de 1998, significando
um crescimento de 68% no periodo. Calcula-se que, no ano de 2003,
deverdo estar instalados 40 milhdes de terminais fixos, enquanto os
acessos celulares somardo 23 milhdes.

Os compromissos estabelecidos no Plano Geral de Metas de
Universalizagdo (Decreto n°® 2.592/98) podem ser observados no
demonstrativo abaixo:

TELEFONIA

1994 1995 1996 1997 1998
ITelefonia  Fixa (milhdes dd 133 14,6 165 188 27
lacessos)

[Telefonia Celular (milhGes) 0,6 14 27 45 91
ITelefanes Priihlicns (mil) 24NN 700 4300 5400 7100

ITelefonia Fixa (milhdes de acessos) 25,1 29,0 33,0

ITelefones Piblicos (mil) 713,2 835,0 981,3

Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).
* Compromisso do Plano Geral de Metas de Universdizagéo (Decreto
n® 2.592/98).

No setor de radiofusdo, foram langados, aé 1997, quatro
etapas de licitaglo para 517 outorgas, sendo 351 para emissoras de
radio FM, 118 para emissoras de radio AM e 48 para geradoras de
canais detelevisdo.

No ano de 1998, foram concedidas as primeiras outorgas, em
um total de 69 (46 referentes a emissoras de FM, 17 a emissora de
OM e 6 emissoras de TV). O vaor total ofertado pelos licitantes
representou paraa Uni&o R$ 17,4 milhdes.

No campo de TV por assinatura, foram abertas licitagtes
para 144 outorgas de TV acabo em onze concorréncias, que totalizam
0 prego minimo de R$ 108 milhdes.

Na area de servigos postais, os investimentos da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT contemplaram, em 1998, a
reforma e a construcéo de unidades de atendimento e de distribuicgo.
A automacgo foi implementada em 2.129 agéncias, cobrindo 80% do
total de “guichés’ de agéncias proprias da ECT.

Em decorréncia dos investimentos em novas tecnologias e da
énfase no Programa Nacional de Qualidade dos Correios, o trafego de
objetos obteve, em 1998, um crescimento de 12,5% em relagéo a
1997, enquanto a entrega nos prazos previstos de cartas e encomendas
Sedex atingiu indice médio de 93,0% e 99,1%, respectivamente.

Por fim, cumpre observar que a maor pate dos
investimentos realizados pelas empresas estatais federais no exercicio
de 1998 foi nas &eas de Telecomunicagles, Petrdleo e Energia
Elétrica (86,5% do total).

VII1- SINTESE, CONCLUSAO E PROJETO DE PARECER

8 - SINTESE DO RELATORIO, CONCLUSAO E
PROJETO DE PARECER

8.1-SINTESE DO RELATORIO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,
Senhoras e Senhores,

Uma vez mais este Tribuna exerce essa importante
atribuicdo que lhe foi outorgada pela Carta Magna de apreciar as
Contas do Excelentissmo Senhor Presidente da Republica.

Coube-nos, conforme sorteio redlizado na Ultima Sessdo
Ordindria do més de setembro de 1997, a honrosa incumbéncia de
relatélas, e o fazemos nesta oportunidade com grande satisfacéo,
oferecendo a este Plendrio nossas considerages a respeito.

Sem divida, 0 exame por esta Corte da prestagdo de contas
apresentada pelo Presidente da Replblica é um dos meios mais
eficazes de se levar a0 conhecimento da sociedade brasileira como
foram empregados os recursos publicos a0 longo do exercicio
financeiro passado.

Todavia, diferentemente dos demais processos aqui
examinados rotineiramente, a andlise das Contas do Governo abrange
as grandes questfes nacionais sob o ponto de vista dos resultados do
conjunto dos programas governamentais, hga vista que a
responsabilidade do mandatério maior da Republica ndo se acha
vinculada diretamente a execugdo dos or¢amentos ou aforma com
que foram executados agqueles programas. Exige-se sm que o0s
recursos publicos ssjam  bem gplicados em prol do desenvolvimento
econdmico e socia do Pais e que as poaliticas publicas contribuam para
a melhoria do padréo de vida da populagdo, mas as eventuais
infringéncias alegislacio ou falhas operacionais ocorridas no percurso
devem ser aribuidas agueles que diretamente por elas foram
responsavels.

O presente Relatério foi elaborado dentro desta concepcéo.
As diretrizes gerais que o nortearam foram definidas por este Plendrio
na Sessdo de 26/11/97, por meio da Decisdo de n° 834/97.

Em conformidade com as mencionadas diretrizes, as
Unidades Técnicas deste Tribunal reslizaram levantamentos de dados
em diversos 6rgdos da administracdo publica federa e auditorias
especiais objetivando subsidiar o exame destas Contas. As auditorias
abrangeram o exame e avaliagdo da Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentagdo Financeira (CPMF), do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), das
InstituicOes Federais de Ensino Superior em conjunto com os 6rgéos
financiadores de pesquisa e da assungdo das dividas estaduais pela
Unido.
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da Constituicao Federa e estdo compostas pelos Balangos Gerais da
Uni&o e pelo Relatério do érgéo central do sistema de controle interno
do Poder Executivo, em conformidade com o que dispde o parégrafo
Unico do art. 172 do Regimento Interno desta Corte.

Neste contexto, o Relatorio aborda, em capitulos distintos, os
seguintes aspectos: a execucdo dos orcamentos publicos federais; a
andlise dos balancos gerais da Uni&o; as operages extra-balango; o
desempenho da economia brasileira; a assungdo das dividas estaduais
pela Unido; os empréstimos e financiamentos internacionais; a
avaiacdo da operaciondizacdd e da destinagdo dos recursos da
CPMF; o Programa Naciona de Desestatizagd0; os programas das
&ess socid e de infraestrutura do Governo; o FUNDEF, sua
operacionalizagdo e importancia para o desenvolvimento do ensino
fundamentd; as ingtituicbes federais de ensino superior; a carga
tributéria nacional; alguns indicadores sociais; 0 programa de renda
minima; e, por fim, as agBes setoriais do Governo nas &eas de
educacdo, salide, ciéncia e tecnologia, previdéncia social, habitagao,
entrevériasoutras.

Nos topicos seguintes apresentamos uma sintese do extenso
Relatério produzido pelas Unidades Técnicas deste Tribunal sob a
coordenacd deste Relator consubstanciada nas conclusdes e
informacdes mais relevantes que daguele constam, acrescidas das
consideracOes que entendemos pertinentes.

8.1.2- OSORGAMENTOSPUBLICOSFEDERAIS

Execucéo da Receita

A receita arrecadada liquida (receita bruta menos incentivos
fiscals e redtitui¢des) relativa aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social totalizou, no exercicio de 1998, R$ 508,7 bilhGes,
correspondentes a 86,8% da receita final estimada (Lei Orcamentéria
mais créditos), que foi daordem de R$ 586,1 bilhoes.

Em relaco ao exercicio de 1997, houve um aumento nominal
na arrecadac@o de 22,5% e real de 19,5%, considerando-se, neste
céculo, que a inflagdo no exercicio em andise, medida pelo INPC,
acangou o patamar de 2,49%.

As Receitas Correntes, que alcangcaram R$ 200,5 bilhdes,
cresceram, em valores nominais, 14,4% em relacdo a0 exercicio
anterior. Essa categoria de receitas representa 39,4% de toda a Receita
Orcamentéria executada (R$ 508,7 bilhdes).

Congtituindo a principal fonte de recursos correntes do
Tesouro Necional, a arrecadacdo das Receitas de Contribuicdes
respondeu pelo ingresso de R$ 93,8 bilhdes, equivalendo a 46,8% das
Receitas Correntes e 18,4% da Receita Liquida Total.

As Receitas de Capital alcancaram o total de R$ 308,2
bilhdes, montante este superior em 28,5% ao valor arrecadado no
exercicio anterior. Os empréstimos tomados mediante OperagOes de
Crédito foram responséveis pela entrada de recursos no valor de R$
287,5 bilhGes, o que equivale a 93,3% dessa categoria econdmica e a
56,5% da Receita Orcamentéria Total.

No mencionado grupo “Operagdes de Crédito” sobressaem as
operacdes vincul adas aemissdo de titulos do Tesouro Nacional parao
refinanciamento da divida, com R$ 277,6 bilhdes, correspondentes a
96,6% de toda a receita daguel e grupo.

Execucéo da Despesa

A execugdo da despesa orcamentdria acangou R$ 500,2
bilhdes, destacando-se, nesse montante, o valor de R$ 252 hilhdes,
relativo a despesas financeiras (Juros, Encargos e Amortizacdo das
Dividas Interna e Externa), perfazendo 50,4% do total.

Em relacio a 1997, a despesa teve um crescimento nominal
da ordem de 27,6%. Em termos reais, houve um aumento dos
dispéndios de 24,5%, considerando-se que a inflagdo no exercicio
analisado, medidapelo INPC, foi de 2,49%.

Comparando-se a evolugdo nomina da receita e da despesa
no periodo de 1997 a 1998, verifica-se que, enquanto a primeira teve
um aumento de 22,5%, a segunda também aumentou, mas em
proporcdo maior, qual sgja, 27,6%. O fato demonstra que as despesas
cresceram mais que proporcionalmente ao crescimento das receitas.

Despesas com Pessoal e Encar gos Sociais

As despesas com Pessoad e Encargos Sociais atingiram R$
47,9 hilhdes. Esse grupo de despesas teve um acréscimo nomina de
7,7% em relacdo aiguais despesas realizadas em 1997.

A Le Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995,
estabeleceu que os gastos de Pessoa e Encargos Sociais da Uniéo,
Estados e Municipios ndo poderiam exceder a 60% das Recetas
Correntes Liquidas. O dispositivo lega foi cumprido, uma vez que as
despesas de pessoal, em 1998, situaram-se em 42,6% das Receitas
Correntes Liauidas.
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A exemplo do ocorrido no exercicio de 1997, ndo foi
observado, no exercicio de 1998, o disposto no art. 42 do ADCT, que
determina a aplicacdo de 50% (cinquienta por cento) dos recursos
destinados airrigac@ na regido Nordeste e 20% (vinte por cento) na
regido Centro-Oeste. Do total de recursos aplicados, apenas 8,2%
foram destinados aregido Centro-Oeste.

O Orcamento de I nvestimentos das Empresas Estatais

Do montante autorizado para redlizagd de seus
investimentos, o conjunto de empresas estatais executou o total de R$
14,1 bilhdes, que representa, em relacdo ao investimento realizado no
exercicio anterior (R$ 15,0 bilhdes), uma reducdo nominal de 6,1% e
real de 9,6% (considerando-se, neste cdculo, o IGP-DI médio), o que
pode ser explicado principamente pela conjuntura macroecondmica
adversa e, em parte, pela privatizagdo das empresas do Sistema
Telebras, ocorrida em junho de 1998.

A despeito da posshilidade de reprogramacdo de suas
dotagOes, por intermédio de créditos suplementares, as empresas
Braspetro Qil Services Company, COBRA - Computadores e Sistemas
Brasileiros, Cia. Docas do Rio de Janeiro, Cia. Energética de Alagoas,
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil, Telecomunicagtes
de Pernambuco e Telecomunicagdes da Paraiba, além das empresas de
telefonia celular Telpe, Telamazon e Teleron, encerraram o exercicio
com excesso de gastos em relacdo aos limites de dotages autorizadas
pela Lei Orcamentédria, sendo que a Telamazon Celular, a Telpe
Celular e a Braspetro Oil Services Company excederam em 38%, 24%
e 17%, respectivamente.

A maior parte dos investimentos realizados ocorreu nas areas
de telecomunicages, petroleo e energia elétrica (86,5% do total). A
regi& mais beneficiada foi a Sudeste, com 45,5% do total investido,
seguida da Nordeste, com 14,5%.

8.1.3- ANALISE DOSBALANGOS GERAISDA UNIAO

O exame dos Baangos Gerais da Uni& ndo evidenciou
falhas merecedoras de registro. No entanto, cumpre-nos tecer as
seguintes consideragBes a respeito do Resultado Petrimonial do
Exercicio.

O Resaultado Petrimonial é a diferenca entre as VariagBes
Patrimoniais Ativas e as Passivas e representa as ateraces
patrimoniais do exercicio. Em 1998, registrou-se um deficit de R$ 8,9
bilhdes.

R$ Mil
Superavit Patrimonial - Gestéo Orgamentéria............. 42.421.22¢8
Deficit Patrimonial Extra-Orgamentério 51.325.48¢
DeficitPatrimonial do Exercicio 8.905.257

O Deficit Patrimonial do exercicio em exame equivae a um
decréscimo patrimonial de igua monta, resultante, basicamente, da
atualizacdo das obrigagBes com dividas, juros e encargos financeiros
vencidos sobre empréstimos a curto prazo por operagdes de crédito
internas em titulos, contratos e outros e também da emissio de
Certificado Financeiro do Tesouro Nacional, além de desincorporacao
de ativos, em valores sempre maiores que a sua incorporacao.

Confrontando o valor do Resultado Patrimonia do Exercicio
em andlise, que foi deficitério em R$ 8,9 bilhdes, com os valores do
Patrimoénio Liquido registrados em final dos exercicios de 1997 e
1998, que foram, respectivamente, de R$ 199,3 hilhdes e R$ 214,2
bilhdes, percebe-se que mesmo com um resultado deficitério o
Patrimdnio Liquido teve um crescimento de 7,4% (R$ 14,8 bilhdes).
Esse crescimento, segundo informagbes da STN prestadas em
atendimento a diligéncia desta Corte, decorre de variagdo positiva
ocorrida no Fundo de Compensagdo das Variagdes Sdariais - FCVS.

A questdo merece ser aprofundada.

O Patrimdnio Liquido apresentou os seguintes dados nos dois
Ultimos exercicios:

R$ milhdes
CONTA 1997 (A) 1998 (B) Diferenca (B-A)
Patrimdnio/Capital 181.823 139.997 -41.826
Reservas 8.062 3.608 -4.454
Resultado 9.450 70.574 61.124
Acumulado
Total 199.335 214.179 14.844

Portanto, ndo obstante a Demonstracdo de VariagOes
Patrimoniais ter indicado um deficit de R$ 8,9 bilhdes, o Resultado
Acumulado, em 1998, foi de R$ 70,6 bilhGes, representando um
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bilhdes.

Apesar da magnitude dos valores envolvidos, no consta dos
Baancos Gerais da Unido nem do Relatdrio da STN qual quer mengéo
a0 fato, sgja para comenté-lo sgja para melhor explicalo. Sequer as
notas explicativas abordaram o tema. Além disso, embora no BGU
congte informagdo no sentido de que os Balancos Financeiro e
Patrimonial estéo consolidados, nada € esclarecido em relacdo a
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, 0 que, como se vera, €
informagao relevante para a andlise dos fatos ora apontados.

Para identificar os fatos que repercutiram nesse grupo de
contas foi preciso promover vérias diligéncias junto aSTN, além de
outras providéncias a seguir comentadas.

A STN, em resposta a esta Corte, esclareceu o seguinte:

"a) a reducdo do saldo da conta 'Patrimdnio/Capital' no
Balango Patrimonial de R$ 181,8 hilhdes para R$ 139,9 hilhdes foi
provenientedo deficit apurado na gestéo Tesouro Nacional, no valor
de R$ 42,2 bhilhdes. Este deficit decorreu basicamente das
Incorporacdes de Obrigacdes (registros de emissdes de titulos como
LFT e CFT-D);

b) o decréscimo das 'Reservas decorreu, basicamente, de
lancamento efetuado no INSS com redugdo de R$ 5,2 bilhdes,
compensado em parte por acréscimos positivos em outros 6rgaos.
Este lancamento foi em fun¢&o da movimentacdo de valores dentro do
Patrimonio Liquido, de Reservas para Resultado Acumulado;

¢) 0 aumento do saldo da contas 'Resultado Acumulado', de
R$ 61,1 bilhdes, distingue-se em duas situagdes:

c1) valores que transtaram pela Demonstracdo das
VariagBes Patrimoniais, portanto com reflexo no deficit e que
somaram R$ 33,3 hilhdes, podendo ser constatados nos Balancos
consolidados constantes do volume I11;

c.2) valores que ndo transitaram pela demonstracdo das
VariagBes Patrimoniais, portanto ndo provocando reflexo no deficit e
que totalizaram R$ 28,9 bilhdes, assim distribuidos:

INSS R$ 5,2 hilhdes
FCVS R$ 23,1 bilhdes
Outros: R$ 0,6 bilhagd'

Cumpre esclarecer que o vaor de R$ 333 hilhdes,
mencionado pela STN, decorre principalmente do superavit gourado
na Demonstragdo das VariagBes Patrimoniais da Administracéo
Indireta. Alids, é por essa razdo que se afirmou anteriormente a
importancia de o BGU informar se a Demonstragdo das Variagbes
Petrimoniais da Gestdo Orcamentos Fiscal e Seguridade Socia era
consolidada ou ndo. Isto porque referida Demonstragdo acusou deficit
de R$ 8,9 bilhdes, que é adiferencaentre o deficit de R$ 42,2 bilhdes
da Administragdo Direta (cuja contrgpatida € a conta
Patrimonio/Capital) e o superavit de R$ 333 hilhdes da
Administracdo Indireta (cuja contrapartida é a conta Resultado
Acumulado).

O resultado postivo gpurado no FCVS, por sua vez,
conforme levantado pelo Gabinete deste Relator, diz respeito ao
exercicio de 1997, ou sgja, naguele exercicio, em consequéncia de
trabalho atuarial levado a efeito naguele Fundo por empresa
especializada, contratada para tal fim, concluiu-se que havia um
excesso de reservas em razd de uma superestimativa dos riscos.
Portanto, procedeu-se ao devido guste, de natureza meramente
contabil, por meio de reversio de reservas, repercutindo, desse modo,
de forma positiva, diretamente no Resultado Acumulado da Uni&o do
exercicio de 1998, j& que ta operacdo ndo foi registrada na
Demonstracéo de Variagdes Patrimoniais.

Ressalte-se que referido gjuste no FCV'S ocorreu no exercicio
de 1997, motivo pelo qual deveria ter repercutido nos Balangos da
Uni&o daquele mesmo ano, o que néo ocorreu. Ndo obstante o siléncio
da STN quanto ao fato, é de se notar que o gjuste procedido no BGU
de 1998 regulariza a situagdo, ainda que de formatardia

Convém registrar que a STN, por razdes diversas, pode ver-se
impossibilitada de fazer algum registro nos Baancos de um exercicio
e s fazé-lo no exercicio seguinte. Exemplo disso ocorre quando as
entidades da Administragdo Indireta ndo integrantes do SIAF na
modalidade total ndo encaminham em tempo hdbil as informagdes
contabeis respectivas, para fins de integracdo das contas da Unido.
Portanto, é possivel que, na data do fechamento dos Balancos da
Unido, a STN ainda n&o tenha recebido todas as informages das
referidas entidades, hipétese que inviabiliza o registro contabil no
mesmo ano de ocorréncia dos fatos. Nessas situagBes, a STN tem
como Unica opgao proceder aos devidos gjustes no exercicio seguinte,
0 que € uma prética contdbil amplamente aceita

Nesses casos em que a STN, independentemente do motivo,
vé-se impossibilitada de fazer constar do BGU todos os dados
necessarios, fica o Tribunal de Contas da Unido na mesma situagéo
daauela Secretaria. ou seia. impossibilitado de analisar aauns fatos no
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esta Corte ter-se pronunciado sobre as Contas do Governo relativas ao
respectivo exercicio.

N&o obstante, diante da dificuldade que teve o Gabinete deste
Relator paraapurar referidos fatos, porquanto requereu consulta direta
& demonstragdes contébeis do FCVS (que ndo constam do BGU),
mostra-se de fundamental importancia que a STN, responsavel pela
elaboracdo do BGU, faga constar das notas explicativas ou do seu
relatorio, de forma detalhada e aprofundada, todos os fatos relevantes
que, de qualquer modo, tenham repercutido significativamente nos
Balancos da Unido, especiamente no que concerne aintegragdo de
contas, como ocorreu com o FCV S no exercicio que ora se analisa

Adicionamente, entendemos ser conveniente que as
DemonstragBes Contébeis da Unido incluam uma Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais somente da Administragdo Direta, a fim de
melhor evidenciar o desempenho deste setor da Administracéo
Publica.

8.1.4 - DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA

Panorama Econdmico em 1998

Em 1998, a economia brasileira foi fortemente influenciada
por fatores relacionados & graves crises financeiras internacionais
ocorridas no exercicio e em periodos anteriores. Naguele ano, o
crescimento rea do Produto Interno Bruto-PIB estimado, segundo o
IBGE, foi de apenas 0,15%, enquanto a renda per capita teve uma
guedaem termosreais de 1,18%. Nos Ultimos trés meses do exercicio
em andlise, segundo ainda a mesma fonte, todos os setores que
integram o PIB tiveram variagBes negativas: indlstria  (-2,45%),
agropecuaria (-6,45%) e servicos (-0,65%).

Nivel de Emprego

A taxa de desemprego aberto da Pesquisa Mensa de
Emprego da Fundagdo IBGE — PME/IBGE atingiu 7,60%, superior,
portanto, ataxa verificadaem 1997, quefoi de 5,66%.

A conjuntura macroecondmica adversa causou impacto
negativo em todos os setores e subsetores da economia, com excegéo
dos subsetores de ensino e de servigos médicos, pertencentes ao setor
Servigos. Assim, de acordo com informagOes disponiveis no Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho —
CAGED, mesmo aguns segmentos da indUstria que vinham
apresentando certo dinamismo, como o de produtos minerais ndo
metdlicos e o0 de madeira e mobilidrio, evidenciaram contragdo na
quantidade de trabalhadores com carteira assinada. Globalmente, o
setor formal de trabalho encolheu 2,80% em 1998 em relacdo a 1997,
0 que significou a dispensa, em termos liquidos, de 581.753
trabalhadores.

PrecoseSalérios

Em 1998, a maioria dos indicadores relevantes de pregos
apresentou trgjetdria predominantemente descendente no periodo,
chegando a economia a apresentar um quadro de deflacdo durante boa
parte do segundo semestre. Dessa forma, os indices de pregos, no
acumulado do ano, registraram nivels baixos de inflagdo. O IGP-DI
da Fundacdo Getdlio Vargas, por exemplo, indica que os precos
variaram 1,70% em doze meses.

A renda média rea das pessoas ocupadas, segundo dados do
IBGE jé& dessazonalizados, teve uma queda de 0,79% em dezembro de
1998 comparando-se com igual periodo de 1997. As maiores quedas
ocorreram no segmento informal do mercado de trabaho, sendo de
2,17% para 0s assdariados sem carteira e de 2,82% para os
trabal hadores auténomos.

O salério minimo foi reajustado em maio de 1998 em 8,33%,
passando de R$ 120,00 para R$ 130,00, 0 que representou um
aumento de 3,41% superior a inflagdo acumulada desde o Ultimo
regjuste (maio de 1997), medidapelo INPC.

Taxas de Juros

Os juros bésicos da economia permaneceram em patamares
elevados durante 0 ano de 1998, em continuagdo a0 Processo
desencadeado no find de 1997, quando da crise financeira do sudeste
asidtico. Os nimeros obtidos junto ao Banco Central mostram que os
juros praticados nos empréstimos ao setor privado e, especiamente, &5
pessoas fisicas foram bastante atos comparando-se com a inflagéo
verificada no periodo.

Emissdo e Resgate de Papel-M oeda

No exercicio de 1998, o Banco Central, objetivando a
substituico de unidades monetérias velhas ou desgastadas, destruiu
papel-moeda equivalente a R$ 11,2 bilhGes, valor este relativamente
elevado em relacdo a0 saldo do papel-moeda em poder do publico ao
final de dezembro de 1998, que foi da ordem de R$ 21,1 bilhGes. Ou
sela. no exercicio de 1998. foi destruido numerdrio corresoondente a
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que o Banco Central incorra em custos adicionais de novas emissdes
de papel-moeda para recompor 0 meio circulante da economia.

Execucéo Financeira do Tesouro Nacional

No exercicio de 1998, a execucdo financeira do Tesouro
Nacional apresentou um deficit de caixa de R$ 9,3 hilhGes (precos de
dezembro de 1998), superior a0 deficit de R$ 5,9 bilhdes apresentado
no exercicio anterior. O deficit do exercicio em andise é 56,8%
superior a0 observado em 1997. Esse resultado decorre do
crescimento das despesas, em termos reais, mais que proporciona ao
crescimento das receitas.

Com relagdo a 1997, houve um crescimento real dos
Encargos da Divida Mobilidria Federal de 74,4% e das Despesas de
Pessoal e Encargos Sociais de 5,9%.

O deficit de caixa foi financiado, basicamente, por operagdes
com titulos publicos federais (R$ 31,4 bilhdes) e remuneracdo das
disponibilidades no Banco Central (R$ 9,9 bilhdes), sendo que esse
financiamento resultou em uma variagdo das disponibilidades do
Tesouro Nacional daordem de R$ 18,8 bilhGes.

Divida Liquida e Necessdade de Financiamento do Setor
Pablico

Segundo o Banco Central (Boletim de marco/99), as
necessidades de financiamento do setor publico, no conceito nomina,
caculadas a partir da variaggdo mensal da divida fiscal liquida,
atingiram em dezembro R$ 7,2 bilhdes. O resultado acumulado no
ano, pelo mesmo conceito, acangou 72,4 bilhdes, correspondente a
8,03% do PIB. Os governos regionais (estados, municipios e
respectivas estatais) foram deficitérios em 2,04% do PIB. O resultado
primario consolidado para o setor publico, acumulado no ano, foi
superavitario em 0,01% do PIB.

De acordo ainda com os mesmos dados, 0 Governo Federal
(inclusive Previdéncia Socia) e o Banco Centra, juntos, foram
superavitarios, pelo conceito primario, em R$ 5,1 bilhdes (0,57% do
PIB).

Divida Publica Mobiliaria Federal (DPMF)

No exercicio de 1998, as despesas executadas com a DPMF
de responsabilidade do Tesouro chegaram a R$ 236,7 bilhdes, dos
quais R$ 193,8 hilhdes se destinaram a0 refinanciamento, R$ 20,3
bilhGes, a0 pagamento do principal e R$ 22,6 bilhfes, ao pagamento
de encargos. Os recursos para esses pagamentos originaram-se,
principalmente, da emissdo de titulos (R$ 203,4 bilhdes) e da receita
de privatizacOes (R$ 9,6 bilhdes). Dos recursos ordinarios do Tesouro
foram utilizados R$ 2,4 bilhdes.

Os titulos publicos federais indexados a variagdo cambia
representavam, em dezembro de 1998, 21% do tota da DPMF em
poder do mercado. A incerteza sobre os rumos da economia fez os
investidores demandarem titulos pds-fixados, mormente os indexados
a0 cambio e ataxa do Over/Selic, que juntos representavam 69,1% do
total dos titulos publicos naquele més.

Divida Externa

A Divida Externa total, que somava em fina de 1997 um
montante de US$ 200 hilhdes, atingiu US$ 235,1 bilhdes em
dezembro de 1998 (uma variagdo de aproximadamente 17,6%), dos
quais US$ 210,5 hilhdes sdo referentes a divida de médio e longo
prazos e US$ 24,6 bilhdes relativos adivida de curto prazo.

Assuncdo da Divida Estadual pela Uni&o

A Medida Provisoria n® 1.560, de 14 de fevereiro de 1997,
autorizou a consolidagdo, assuncao e refinanciamento, pela Unido, da
divida publica de responsabilidade dos estados e do Distrito Federal.
A Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, que resultou da conversio
daquela Medida Provisdria, autorizou a Unido a redizar essas
operagOes até 31 de margo de 1998, tendo facultado a prorrogagéo
deste prazo até noventa dias, mediante decisdo fundamentada do
Ministro de Estado da Fazenda.

A assungéo da referida divida efetiva-se mediante a emissdo
de titulos do Tesouro Nacional, sendo previstas também a
securitizag@o de obrigagdes e a assungéo direta dos titulos do Tesouro
Estadual .

No decorrer dos exercicios de 1997 e 1998, a Uni&o assinou
protocolos ou contratos de refinanciamento das dividas estaduais com
a maioria das Unidades da Federagdo, excetuando-se Tocantins e o
Distrito Federal. O contrato assinado com o Estado de S&o Paulo foi
efetivado, ainda no exercicio de 1997, com a emissdo de R$ 59,4
bilhGes em titulos federais. No exercicio de 1998, foram efetivados
mais dezessete contratos no valor total de R$ 42,9 bilhdes. Essas
operagOes contribuiram significativamente para o aumento da Divida
PublicaMobili&ria Federal nos exercicios de 1997 e 1998.

Os contratos assinados brevéem. imolicitamente. a concessdo
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Esses subsidios, implicitos nos contratos de refinanciamento,
n&o constaram do demonstrativo que deve acompanhar o projeto delel
orcamentéria, consoante determina o § 6° do art. 165 da Congtitui¢do
Federal, verbis:

"Art. 165....

§ 6° O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia."

Esse dispositivo constitucional vem sendo cumprido apenas
parciamente pelo Poder Executivo, mediante o Demonstrativo de
Beneficios Tributérios — DBT, elaborado pela Secretaria da Receita
Federd — SRF, que explicita apenas os beneficios de natureza
tributéria.

Portanto, caberia a0 Poder Executivo fazer constar do
demongtrativo de que fala a Congtituicio a estimativa dos subsidios
decorrentes da prética de taxas de juros inferiores & de mercado nos
contratos de refinanciamento das dividas estaduais.

O valor desse subsidio foi da ordem de R$ 26,8 bilhdes até 31
de dezembro de 1998, conforme informagtes fornecidas pela propria
Secretaria do Tesouro Nacional.

Por fim, informamos que, no exercicio de 1997, os estados
efetuaram o0 pagamento das prestagbes mensais previstas nos
contratos, no valor total de R$ 3,2 bilhdes. Ja no exercicio de 1998, o
valor total dos pagamentos alcancou R$ 6,5 hilhdes, totalizando R$
9,7 bilhdes nos dois exercicios. Parte desses pagamentos foi efetivada,
por agumas unidades da federacéo, mediante a execucdo das garantias
previstas nos respectivos contratos.

Outras Consider agles

Com fulcro nos ndmeros apresentados anteriormente,
permitimo-nos tecer as seguintes consideragoes.

N&o ha que se negar que o denominado “Plano Red” tenha
proporcionado a estabilidade monetéria. Com efeito, 0 mérito maior
do Plano foi 0 sucesso no combate ainflagdo, pelo qual sereduziu a
taxa anudizada, medida pelo IGP-DI, de 5.154%, em junho de 1994,
para 1,70%, em dezembro de 1998.

No entanto, na opinido deste Relator, 0 combate a inflacdo
apoiou-se basicamente na sobrevalorizacdo cambia e na prética de
elevadas taxas de juros, 0 que provocou a recessdo atualmente em
curso, sendo o desemprego uma de suas principais consegiiéncias.

Nesse contexto, destaco 0s seguintes pontos:

a) o Pais passou a apresentar deficits comerciais sucessivos:
de superavitéria em 1994, en US$ 10,5 bilhGes, a balanca comercia
tornou-se deficitéria em 1995, 1996, 1997 e 1998, em 34, 5,6, 84 e
US$6,4 hilhdes, respectivamente;

b) o produto interno bruto apresentou taxas de crescimento
declinantes. o PIB real cresceu 4,2% em 1995, 2,8% em 1996, 3,7%
em 1997 e 0,15% em 1998;

C) as taxas de juros reais mantiveram-se em patamares
elevadissimos. os juros basicos — Over/Selic —, por exemplo, sempre
estiveram acima de 20% a.a., em 1997 e 1998, percentuais estes bem
superiores & taxas de inflaggo;

d) endividamento crescente do setor publico: a divida pablica
mobilidria federal em poder do mercado saltou de R$ 61 bilhdes em
junho de 1994 para R$ 323,9 bilhdes em dezembro de 1998, o que
representa um acréscimo da ordem de 430%;

€) aumento do desemprego: em 1998, a Pesquisa Mensa do
Emprego da Fundagdo IBGE acusou o indice anual médio, em todas
as regiGes metropolitanas pesquisadas, de 7,6%, o maior desde 1984;
este indice (7,6%) representa também salto expressivo em relagéo a
média verificadaem 1997, que foi de 5,66%.

Ha que se reconhecer, no entanto, que o Governo Federal tem
envidado esforgos para reverter essa situagao, destacando-se a recente
tendéncia para reducdo das taxas de juros e 0 superavit primario
obtido no exercicio de 1998, da ordem de quase R$ 13 bilhdes,
segundo informagdes da Secretaria do Tesouro Naciona. Neste
nimero, no entanto, ndo se encontra computado o deficit da
previdéncia social, da ordem de R$ 7 hilhdes, de acordo ainda com o
mencionado érgdo.

815 - A ATUAGAO DO GOVERNO NA AREA
SOCIAL

Politica Educacional

A Politica Educacional manteve a énfase no fortalecimento
do ensino fundamental e na melhoria da qualidade da educagdo, a
partir de um conjunto de programas estratégicos, com destaque para o
Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Vadorizacdo do Magistério - FUNDEF, o Programa Escolas
Publicas - Gestdo Eficiente, conhecido como Programa Dinheiro na
Escola eaTV Escola
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R$ mil
1998
LEI + CREDITOS REALIZADO %
TiTULO (a) (b) (bla)
(Gestao Eficiente 255.742,20 252.218,40 98,60
FUNDEF 424.949,30 () 424.949,30 (") 100,00
ITV Escola 10.000,00 9.508,40 95,10

Fonte: SIAFI/98.
(*) N&o computado o montante de R$ 9,9 milhes, relativo ao Estado
do Para (exercicio de 1997).

O principal objetivo do Programa Dinheiro na Escola é
atender & necessidades bésicas de funcionamento das escolas
publicas, melhorando sua gestdo e minimizando o desperdicio do
dinheiro publico.

Nesse sentido, a politica do MEC de descentrdizar os
recursos destinados aeducagdo gerou um novo comportamento social,
em que pais, professores e diretores decidem como, quando e onde
aplicar a verba recebida, o que resultou no aumento expressivo do
nimero de unidades executoras. SO em 1998 foram criadas 6.384
novas unidades, e hoje o nimero total chega a 54.650, um crescimento
de 368,9% em relagéo a 1995.

O FUNDEF - Fundo de Manuten¢éo e de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Vaorizagdo do Magistério, criado no
ambito de cada estado e do Distrito Federal, por meio da Emenda
Constitucional n° 14/96, entrou em vigor a partir de janeiro de 1998 e
tem por objetivo promover o desenvolvimento do ensino fundamental
e a valorizagdo do magistério. Para atingimento de parte desses
objetivos, a Emenda Constituciona referida estabeleceu que 60% dos
recursos do FUNDEF devam ser aplicados obrigatoriamente no
pagamento da remuneracdo dos professores.

A distribuicgo de recursos do Fundo entre cada estado e seus
municipios deve ser feita proporciona mente ao niimero de alunos nas
respectivas redes de ensino fundamental.

O Fundo é congtituido basicamente de recursos dos estados,
do Digtrito Federal e dos municipios. A participagd da Uni& no
financiamento dos Fundos criados em cada estado e no Didtrito
Federal ocorre apenas quando os valores a eles destinados n&o forem
suficientes para alcangar o valor minimo por auno fixado pela Unido
paratodo o Pais, o qual, no exercicio de 1998, foi de R$ 315,00. Esse
vaor minimo, segundo a Lei, deve ser capaz de assegurar ensino de
qudidade.

Com base nesse parémetro a Unido, em 1998, complementou
0s recursos dos Fundos com R$ 434,8 milhdes, correspondentes a
apenas 3,2% do total de recursos a eles docados, da ordem de R$ 13,2
bilhdes. Este fato pode estar indicando que foi baixo o vaor minimo
fixado ou que as Unidades da Federacdo dispdem de recursos
suficientes para a manutencdo do ensino fundamental. Ademais, no
valor complementado pela Uni@ mencionado anteriormente,
encontra-se inclusa aimportancia de R$ 9,9 milhGes devida ao Estado
do Parano exercicio de 1997.

A sstemética de financiamento do FUNDEF, no que se
refere aparticipagdo complementar da Unido, incentiva os estados, o
Didtrito Federd e os municipios a que mantenham uma maior
quantidade de alunos matriculados, o que vem a atender ao objetivo de
universadizacdo do ensino. Todavia, por esse mesmo motivo, reveste-
se de especia importancia a realizacdo de censos escolares periodicos
afim de se constatar area quantidade de alunos matriculados na rede
de ensino fundamental.

Na &ea do ensno médio, o Governo optou por definir
politicas de reforma substantiva do sistema, promovendo duas grandes
alteragles. a reforma do ensino técnico e profissondizante e a
reforma do ensino médio. Ou sga, foram criados trés niveis de
educagdo profissona: o basico, que independe de escolaridade
anterior; o técnico, destinado aos que estdo cursando ou ja concluiram
0 ensino médio regular; e o tecnoldgico, constituido por cursos de
nivel superior de curta durag&o.

Mencione-se, também, que, por intermédio da CAPES, foi
implementado o Programa de Apoio aos Professores de 1° e 2° graus
do sistema federd de ensino, cujo objetivo € melhorar a quaidade
desses nivels de ensino por meio da capacitagdo do corpo docente.
Foram beneficiadas 119 ingtituicbes, com a concessdo de 76.171
bolsas nos niveis de graduacdo e especiaizacdo, aperfeicoamento,
mestrado e doutorado, com valores que variaram de R$ 85,00 a R$
490,00, dependendo da carga horéria de cada professor. O programa
representou um investimento de R$ 19,2 milhdes, de julho a dezembro
de 1998.

Do cumprimento do minimo constitucional de aplicagdo
no ensino fundamental
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18% da receita liquida arrecadada com impostos.

No exercicio de 1998, a receita arrecadada com impostos foi
de R$ 66,9 hilhdes, dos quais foram deduzidos os vaores de R$ 27,5
bilhGes, de Transferéncias Congtitucionais, e R$ 16 hilhdes, de
Transferéncias a0 Fundo de Estabilizacdo Fiscal, resultando uma
arrecadacdo liquida de impostos no montante de R$ 23,4 bilhGes.
Desse valor, foi aplicado em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino o montante de R$ 5,5 bilhdes, como se pode verificar no
quadro abaixo:

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS EXECUTADAS COM A
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - UNIAO

—1997/1998
R$ milhdes
ESPECIFICACAO 1997 1998

Receitade Impostos (A) 58.050 66.863
ITransferéncia para Estados, DF e Municipio: 23.153 27.455
(B)

ITransferéncia a0 Fundo de Estabilizagag 9.547 16.044
Fiscal (C) (2)

Receita Liquida de Impostos (D= A-B-C) (1) 25.350 23.364
M anutengao e Desenvolvimento do Ensino (E] 6.733 5.480
(1)

Part. Manutencéo e Desenvolvimento dd 26,6% 23,5%
Ensino (E/D)

Fonte: Balango Gerd da Uni&o/1998
(1) Base de céculo: considera-se o disposto no § 3° do art. 72 do
ADCT, nos termos da Emenda Constitucional n° 17, de 1997.
(2) Os vaores relativos a FEF, no més de dez/98, sofreram ajustes
retroativos a jan/98, devido aateracdo dos percentuais das fontes 112
€199, apedido da SOF/MOG, com base na Nota Técnican® 08/96, da
Comisséo Mista de Orcamento.

A receita liquida de impostos, obtida apés a deducdo das
Transferéncias Congtitucionais e das dedugBes para o Fundo de
Estabilizacdo Fiscal - FEF, como mencionado, foi executada em
23,5% do seu valor em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
em consonancia com o previsto no art. 212 da Constituicéo Federal.

No demonstrativo a seguir tem-se todos 0s programas que
executaram, no exercicio de 1998, valores destinados aManutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (em Milh&es):

(R$ milhdes)
PROGRAMAS DESPESA %
- Administragéo 466 8,5
- Planejamento Governamental 13 0,2
- Ensino Fundamental 245 45
- Ensino Médio 432 79
- Ensino Superior 4.142 756
- Educacdo Especial 13 0,2
- Salde 169 3,1
ITOTAL GERAL 5.480 100,0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Os gastos efetuados com o Programa Ensino Fundamental, no
"Sistema’ Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, alcancaram
apenas 4,5% de toda a despesa redlizada, em que pese o referido
programa ter executado, no ambito da Funcdo Educacéo e Cultura,
R$ 3,8 hilhdes, ou seja, 25,7% de todo o gasto da mesma.

De acordo com demonstrativo da Secretaria do Tesouro
Nacional, o § 6° do art. 60 do ADCT foi satisfatoriamente atendido,
com um percentua de aplicacdo no Ensino Fundamental de 39,3%,
para uma destinagdo de recursos de R$ 4,7 bilhdes a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (Fonte 112), conforme demonstrativo
abaixo:

CALCULO DO § 6° DO ARTIGO 60 DO ADCT
ENSINO FUNDAMENTAL - UNIAO - 1998

R$ milhdes
Recursos Destinados a Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino-Fonte 112 4.657
Ensino Fundamental 1.829
Célculodo §6° doart. 60do ADCT - % 39,3%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Nota Os valores relativos a0 Ensno Fundamenta
correspondem ao somatdrio dos recursos orgamentérios alocados no
Programa 042 - Ensino Fundamental, nas diversas fontes, deduzidas
as Transferéncias Intergovernamentais da Contribuicdo do Saério
Educacgo.
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0 art. 212, caput da Congtituicdo Federal no que concerne ao limite
minimo de aplicacdo dos recursos destinados ao ensino fundamental.

A SOF entende que o limite minimo para aplicagdo de
recursos na erradicacdo do anafabetismo e na manutencdo e
desenvolvimento do  ensno  fundamental, inclusve na
complementacd a que se refere o § 3° do at. 60 do ADCT
(complementacdo da Unido ao FUNDEF), de 30%, incide sobre os
recur sos minimos destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, tratados no caput do art. 212 da C.F., consderando como
recursos minimos, no caso da Unido, os 18% da Receita Liquida de
impostos.

Dessa forma, os limites minimos, no entendimento da SOF,
s30 18% da receita liquida de impostos para o caso do art. 212 citado.
No que se refere a0 § 6° do art. 60 do ADCT, o limite minimo é de
5,4%, que corresponde aos 30% dos 18% do limite minimo do
referido art. 212.

No que diz respeito a0 assunto em tela, este Relator, na
apreciagdo das Contas do Governo do ano anterior ao que ora se
examina, j& havia ressalvado o seu entendimento, discordando da STN
e da SOF. Para melhor esclarecer, cabe reproduzir na sintese a seguir
o trecho da Declaragd de Voto proferida naquela oportunidade,
abordando amatéria:

"Faco uma ressalva, porém, quanto a verificagdo do disposto
no 8 6° do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 14/96.

Defende a Secretaria do Tesouro Nacional que o percentual
ali indicado deva incidir sobre os 18% previstosno caput do art. 212
da CF. Tal tese significa dizer que ndo importa o quanto o Governo
tenha aplicado na rubrica Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino,
mas sim a receita liquida dos impostos. Desse modo, mesmo que o
Governo apliqgue 50% da referida receita na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, os 30% previstos no § 6° do art. 60 do
ADCT incidiriam sobre o valor que corresponde a 18% da receita
liquida dos impostos e néo sobre o valor efetivamente aplicado pelo
Governo na citada rubrica.

A prevalecer essa tese, bastava que o § 6° do citado artigo do
ADCT mencionasse que deveriam ser aplicados 54% da receita
liquida dos impostos na erradicagdo do analfabetismo e na
manutencao e no desenvolvimento do ensino fundamental, pois 5,4%
correspondem a 30% de 18%. N&o precisaria assm referido
dispositivo ter dito que o valor a ser aplicado deve ser ‘nunca menos
que o eguivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o
caputdo art. 212 da Constituicdo Federal’.

N&o veo esta como a melhor interpretagdo, até mesmo
porqgue contraria o objetivo da norma, qual sgja, direcionar 30% dos
recursos destinadosa Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino a
erradicagdo do analfabetismo e @ manutengéo e desenvolvimento do
ensino fundamental.

Caso contrério, tudo o que ultrapasse o limite minimo de
18% da receita liquida dos impostos podera, por exemplo, ser
aplicado integralmente no ensino superior ou médio, excluindo-se
dessa forma o ensino fundamental, pelo que entendo ndo ser a mais
adequada a interpretacdo sugerida pela Secretaria do Tesouro
Nacional para o calculo do percentual previsto no § 6° do art. 60 do
ADCT."

No caso do ano de 1998, por qualquer dos critérios que se
adote, 0 Governo tera cumprido a exigéncia constitucional. Nao
obstante, a questdo merece ser revista.

Outro fato relativo ao tema diz respeito abase escolhida pela
STN paracacular o vaor de que trata o § 6° do art. 60 do ADCT. Ou
sgja, a STN divide o valor que consta do Programa 042 pelo vaor da
Fonte 112 (Recursos Destinados aManutengéo e Desenvolvimento do
Ensino), o que ndo tem qualquer fundamento, pois a Constituicéo
refere-se aos recursos de que trata o caput do art. 212 e ndo aos da
Fonte 112. Isto significa que, pela tese defendida pela propria STN, o
procedimento correto seriadividir o valor do Programa 042 pelo valor
correspondente a 18% da receita liquida de impostos.

No presente caso, seria dividir R$ 1,8 bilhdo por R$ 4,2
bilhGes (18% de R$ 23,4 bilhdes) e ndo por R$ 4,7 bilhdes, como fez
aquela Secretaria Neste ano, o procedimento ora mencionado
apresentaria um resultado ainda superior &quele apurado pela STN.

Por outro lado, pela tese que este Relator entende ser amais
correta, 0 valor do Programa 042 deve ser dividido pelo tota aplicado
na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, ou sgja, por R$ 5,5
bilhdes, o que resultariaem 33,4%; portanto, neste ano, o dispositivo
constitucional foi cumprido.

As|ngtituicles Federaisde Ensino Superior —IFES

As ingtituicGes federais de ensino superior vém nos Ultimos
anos dando énfase ao aperfeicoamento e especializagdo do seu corpo
docente, saindo de uma média de 65% de professores com mestrado
ou doutorado. em 1996. para uma média de 69% com os resoectivos
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Tomando-se como base o conjunto de IFES, nota-se que, em média,
88% dos professores das ingtituigdes federais de ensino superior estéo
sob o regime de trabalho de tempo integral, mesmo que sem
compromisso de dedicacgo exclusiva

Apesar dessa evolugdo no aperfeicoamento do corpo docente
das IFES, assm como de uma maior dedicac@o ao ensino, refletida na
maior carga horéria, verificou-se que a produgéo cientifica, no que se
refere a0 quantitativo de trabal hos publicados, tem uma média para os
trés Ultimos anos estética, sendo que em aguns casos ocorre quedas
nessaproducéo.

IFES-PRODUGAO TECNICO-CIENTIFICA DO CORPO
DOCENTE, 1996-1998 (UNIDADES PRODUZIDAYS)

TRABALHOSE
RESUMOS
ANO |LIVROS |CAPITULOSDE LIVROYARTIGOS  PUBLICADOSEM
ANAISDE
CONGRESSOS
1996 892 2.014 12.581 28.556
1997 1131 2.859 12165 26.820
1908(*) *] 506 1.103 4.831 11.248

Fonte: Institui¢des Federais de Ensino Superior-IFES
* Dados parciais, excluidas diversas IFES que ainda ndo completaram
0 levantamento do ano de 1998.

No que concerne apublicacdo de livros, observou-se que no
periodo de 1996 a 1998 a produgdo correspondeu, em média, a 0,03
titulo por docente a cada ano.

No que tange aos gastos das |FES ficou demonstrado que, a
precos de 1998, houve um incremento de 1995 para 1996, mantendo-
se, apartir dai, no mesmo patamar. V erificou-se que 0 mesmo ocorreu
na alocacdo desses recursos entre as despesas das | FES com Pessoa e
Outros Custeios. Observou-se, também, da andlise dos gastos das
IFES, no periodo de 1995 a 1998, que os vaores destinados para
investimentos e inversdes financeiras vém  reduzindo-se
acentuadamente.

Para melhor ilustrar essa conclusdo, convém observar que em
1995 de cada R$ 14,82 (quatorze reais e oitenta e dois centavos)
gastos pelas IFES R$ 1,00 (um real) era despendido em investimentos.
Em 1998, essa relagdo passou para apenas R$ 1,00 (um red) de gasto
em investimentos em cada R$ 72,34 (setenta e dois reais e trinta e
quatro centavos) de gasto total.

Nessas condigoes, € natura que o financiamento da producéo
técnico-cientifica busque, cada vez mais, canais dternativos. Na
auséncia de meios financeiros proprios para assegurar a quantidade e
qualidade de pesquisas demandadas das IFES, tém essas instituicles, e
até mesmo seus docentes e pesquisadores, procurado valer-se de
financiamentos por entes externos, quer sgam agéncias
governamentais de fomento — notadamente CAPES, CNPg e FINEP -,
quer sejaa prépriainiciativa privada.

Por fim, constatou-se que a regido Sudeste é a que tem o
maior nimero de Ingtituigdes Federais de Ensino Superior, ou sgja, 18
Ingtituicdes, e também as melhores relagdes aluno/docente,
aluno/funcionario e funcionario/docente. As piores estdo na regido
Norte.

Acdes na area de salide

Dentre os principios e idéias que nortearam a agdo do
Ministério da Salide no exercicio de 1998, desteca-se a busca da
universalidade do atendimento a satide. Dessa forma, voltou-se para
um objetivo prioritario: aracionalizacio do Sistema Unico de Salide —
SUS - eapromocdo de maior equiidade no atendimento prestado.

Algumas das iniciativas bem sucedidas, dignas de registro,
sd0: 0 Programa de Salde da Familia - PSF, atingindo cerca de 8
milhBes de pessoas;, 0 Programa Agentes Comunitérios de Salde -
PACS, atendendo a 40 milhdes de pessoas; e 0 Projeto de Reforgo a
Reorganizagdo do SUS - REFORSUS, que financia melhorias na rede
publica dos servigos de salide.

O Fundo Naciona de Salide - FNS, como unidade de politica
financeira do Ministério da Salde, executou, durante o exercicio de
1998, o plano de metas estabelecido. Essas agdes e metas foram
desenvolvidas de forma descentralizada, em parceria com estados,
municipios e Distrito Federal. O Fundo teve disponibilizados recursos
da ordem R$ 16,6 bilhGes, com queda de aproximadamente 2,3%
sobre o orgamento de 1997. Tal queda deu-se, basicamente, sobre os
valores cancelados e remangjados, que passaram de R$ 138 milhdes
em 1997 para R$ 969 milhdes em 1998.

Apesar da queda nos valores orgamentdrios globais, os gastos
com o SUS cresceram de R$ 9,6 bilhdes em 1997 para R$ 9,7 bilhGes
em 1998. O aumento, em torno de R$ 80 milhdes, foi possivel devido
aaplicacdo dos repasses da CPMF, que apresentaram um acréscimo
em torno de R$ 1,5 bilhao, correspondendo a 24,4%.
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objetivo maior do SUS, que € a descentralizagdo dos procedimentos
de salide piblica.

Naquele ano, foram transferidos recursos financeiros do FNS
para os fundos municipais de 449 municipios elevados acondi¢go de
gestéo plena do sistema municipal, o que permitira, segundo a STN, a
suplantagdo da meta prevista no Plano Plurianua relativo ao
quadriénio 96/99 de 497 municipios descentralizados até o fina de
1999. Até o fina de 1998, mais de 90% dos municipios brasileiros
receberam o Piso de Atengéo Bésica- PAB.

O indice de mortalidade infantil foi reduzido de 47,8 6bitos
por mil nascidos vivos em 1990 para 36,1 por mil em 1998.

Conforme se depreende do demonstrativo da evolugdo das
taxas de mortalidade infantil, por grandes regides, nos Ultimos quatro
anos, a regido Nordeste apresentou 0 maior indice no ano de 1998,
com 57,9 por mil contra 63,8 por mil em 1994. Observa-se, ainda,
que, ao longo do periodo (1994-1998), a taxa de mortalidade infantil
do Pais manteve quedas constantes em todas as regides, apesar de
ainda representar elevados indices, principalmente naregido Nordeste:

ANOS Brasil Norte Nordeste Sudeste ST C. Oeste
1994 39,63 37,72 63,80 27,47 23,49 26,85
1995 38,42 36,82 61,96 26,56 23,07 26,25
1996 37,46 36,13 60,39 25,82 22,76 2577
1997 36,70 35,60 59,05 2523 2255 25,39
1998 36,10 3520 57,91 248 224 2509

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos de 1980 e 1991 e Pnads 92 a 98

Previdéncia e Assisténcia Social

Em 1998, dois principios fundamentais foram aprovados pelo
Congresso Nacional no que concerne aPrevidéncia Social: o critério
de idade minima para aposentadoria e o conceito de tempo de
contribuig&o.

Desde o0 ano de 1997, a diferenca entre as despesas com
pagamento de beneficios e a arrecadagdo da contribuicdo de
empregados e empregadores vem crescendo: em 1997, para um
volume de despesas de R$ 47 hilhdes, a arrecadacéo foi de R$ 44
bilhdes, em 1998, segundo informado no relatdrio da STN, os gastos
foram de R$ 54 hilhdes, para uma receita de R$ 46 bilhdes, o que
significa um deficit no exercicio de cerca de R$ 9 bilhdes. No entanto,
aquela Secretaria, em informagbes recentemente prestadas a esta
Corte, afirma que, apds gjustes nos nimeros do balango de 1998, o
deficit da previdéncia socia teriasido de R$ 7 bilhdes.

O préprio desempenho da arrecadac@ de contribuicdes de
empregados e empregadores, entre 1996 e 1997, ainda que registrando
taxas de crescimento superiores a variagdo da inflacdo, ndo foi
suficiente para reverter a tendéncia ao desequilibrio. Em 1998, a
arrecadacd ndo acompanhou o0 desempenho dos anos anteriores,
apresentando uma queda de 1,9% em relacdo a 1997.

Em consonancia a0 Programa de Modernizacdo do Poder
Executivo Federa, foi instituido o Programa de Melhoria do
Atendimento na Previdéncia Social, tendo como objetivo a agilidade
na prestagdo de servigos, a comodidade dos usuérios e aampliacdo do
controle socia. Foram inauguradas, em 1998, 11 novas agéncias de
aendimento, colocando & disposicdo, em um Unico local, diversos
servigos tradiciondmente dispersos em diferentes unidades de
atendimento.

8.1.6 - CIENCIA E TECNOLOGIA

Os investimentos nacionais em ciéncia e tecnologia tém
apresentado elevados indices de crescimento nos Ultimos anos, com
destague para a expressiva participagdo do setor privado. O Governo
pdde contar com dois instrumentos fundamentais para a indugéo de
investimentos das empresas em pesquisa e desenvolvimento, que
foram asLeisn® 8.248/91 e 8.661/93.

No &mbito do Programa de Apoio aCapacitagdo Tecnoldgica
daIndistria— PACTI, foram aprovados recursos no montante de R$ 3
bilhdes de investimentos totais e de R$ 922,7 milhdes de incentivos
fiscais a serem implementados num horizonte de oito anos
(1994/2002).

A aplicagdo de recursos pelas empresas beneficiadas com os
incentivos da Lei n° 8.248/91 nos programas prioritarios em
informética permitiu, no exercicio de 1998, a continuidade de
implantagdo do sistema INTERNET brasileiro, que conta hoje com
mais de 2,1 milhes de usuarios e 80 mil dominios registrados,
colocando o Brasil em 8° lugar no mundo em ndmero de usudrios da
Internet.

Quanto a producdo cientifica e tecnoldgica, a base instalada
de microcomputadores, que era inferior a 3 milhdes de unidades em
1995, atingiu, conforme dados estimados, 7 milhdes em 1998, com
crescimento superior a 100% em 3 anos, principal mente motivada pela
expressiva reducdo dos pregos dagquel es equipamentos.

Na érea de pesquisa espacia, 0 Centro de Previsdo de Tempo
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de antecedéncia, equiparando-a & existentes nos melhores centros
meteorol 6gicos do mundo.

Ainda no campo das aplicagdes espaciais, houve
significativos avangos na capacidade de monitoramento dos recursos
naturais do Pais. H4 uma década, por exemplo, o INPE rediza o
monitoramento do avango do desflorestamento da Amazobnia, sendo
um dos maiores projetos de monitoramento ambiental existentes. Em
1998, foi langado, com sucesso, 0 segundo satélite de coleta de dados,
0 SCD2.

8.1.7 - DESENVOLVIMENTO URBANO, HABITAGAO
E SANEAMENTO

Em 1998, os investimentos nas intervencbes de carédter
publico e coletivo somaram R$ 2,3 bilhdes, beneficiando cerca de 290
mil familias e possibilitando a geracéo de 94 mil empregos.

O Programa Cata de Crédito, com o objetivo de
democratizar 0 acesso da populagéo aos financiamentos habitacionais,
investiu, em 1998, R$ 2 bilhdes, sendo R$ 1,7 bilh& na modalidade
individua e R$ 360 milhdes na associativa, atendendo a 171,6 mil
familias e gerando aproximadamente 66,7 mil empregos.

Em 1998, as contratagdes do Pr6-Moradia totalizaram R$ 23
milhdes e atenderam a 3.354 familias, adém de gerarem 2.209
empregos. O Habitar-Brasil contratou R$ 257 milhdes, beneficiando
115,5 mil familias, e abriu 24,4 mil postos de trabalho.

O elenco de agdes desenvolvidas pelo Governo Federa na
area de saneamento seguiu as diretrizes centrais da Politica Nacional
de Saneamento. No periodo de 1995-1998, contratou investimentos
em saneamento no valor de R$ 5,2 bilhdes, entre recursos financiados,
fiscais e de contrapartida.

Ja o Programa Pro-Saneamento foi bastante afetado pelo
contingenciamento dos recursos orgamentérios (1998), com reducao
da ordem de R$ 535 milhdes (de R$ 927 milhdes para R$ 392
milh8es), o que representa cerca de 58% do orcamento origina para
este programa.

818 -
DESESTATIZAGAO

PROGRAMA NACIONAL DE

Em 1998, foram privatizadas no @mbito do PND sete
empresas ou unidades operacionais, e foram alienadas as participacoes
minoritérias em quatro empresas. Trata-se da malha paulista da Rede
Ferrovidria Federa (ex-Fepasa), cinco unidades operacionais dos
sistemas portudrios do Rio de Janeiro e do Espirito Santo e da
empresa Centrais Geradoras do Sul do Brasil SA. - GERASUL. As
participagdes minoritarias vendidas vinculavam-se ao capital das
empresas Embraer, Coelba, Cerj e Cemig.

O resultado obtido com o Programa de Desestatizac8o, até o
final de 1998, considerando vendas de empresas, de unidades
operacionais e de participagbes minoritérias, atingiu 0 montante de
US$ 19,6 hilhdes, que engloba todas as moedas admitidas no
Programa.

Das dlienagbes do PND, 25 (vinte e cinco) referiram-se a
empresas controladas pela Unido, 25 (vinte e cinco), a participacdes
minoritarias da Petroquisa e Petrofértil, 7 (sete) a concessdes de
mahas da Rede Ferroviaria Federa e 6 (seis) a portos ou éreas
portuérias.

Em 1998, no &mbito do PND, a participacdo dos investidores
estrangeiros na compra das empresas privatizadas voltou a aumentar,
passando para 15,9%, depois de uma diminui¢do dessa participacéo
em 1997 em relacdo ao nivel observado em 1996.

As privatizagdes registraram até o final do periodo em exame
a seguinte participagdo por tipo de oferta: Leildo - 91,5%; Oferta ao
Plblico - 4,8%; e Oferta aos Empregados - 3,7%, ndmeros que
representam uma queda na participacdo das operagBes com oferta ao
publico e aos empregados em relacdo aos niveis observados no fina
de 1997. Cabe ressdtar que o objetivo do PND, de democratizar o
capital das empresas privatizadas, continua ndo sendo efetivamente
alcangado, tendo em vista que vem ocorrendo a absorgdo de forma
concentrada das agOes dienadas, mesmo considerando o grande
nimero de empregados que adquiriram agdes, com percentua
pequeno e decrescente na participagéo do total alienado.

Em 1998, ingressaram na Conta Unica do Tesouro Nacional,
conforme a STN, R$ 14,2 bilhdes provenientes de desestatizages.

As empresas federai s de telecomunicagdes foram submetidas
a regime proprio de desestatizac8o, instituido nos arts. 186 a 206 da
Lel Geral das Telecomunicagdes, de modo que sua privatizagdo nd
se deu, estritamente, no &mbito do PND e, por isso, sera abordada em
topico especifico a seguir.

A privatizagdo das Federais de
TaecominicacHes

Empresas
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posterior desestatizacd0 das empresas de telecomunicactes
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, as quas
compreendiam todo o sistema TELEBRAS, totalizando vinte e nove
empresas.

Quis o legidador que o processo de desestatizacdo das
companhias federais de telecomuni cagBes fosse desenvolvido fora do
ambito normativo do PND, dispondo, ademais, que os procedimentos
pertinentes ficassem a cargo de uma Comisséo Especial de Supervisio
ingtituida pelo Ministro de Estado das ComunicagBes. No entanto, o
art. 195, § 1°, da Lei n° 9.472/97, facultou a contratagdo, para a
execucdo dos procedimentos operacionais de desestatizacdo, de
“ingtituicdo financeiraintegrante da Administracdo Federal, de notéria
experiénciano assunto”, o que permitiu a contratagdo do BNDES para
tal fim.

A reestruturacdo do setor consistiu na separacdo das
empresas entre os ramos de telefonia fixa e de longa distancia e o de
telefonia celular (Banda A). Observando-se essa  separagdo
operacional, procedeu-se entdo a cisdo da Telebrds em empresas
regionais, as quais foram oferecidas em leildo. As empresas
resultantes desse procedimento, com as respectivas éreas de atuagéo,
s80 mostradas no quadro a seguir:

Demonstrativo do resultado final dosleildes

Valor de
, o |vendare |
Empresa Areade atuacéo (R$ leildo | Agio (%)
s (R$
bilhdes) billhes)
[Telesp Participacbes SA.  |S&o Paulo 3,52 5783 64,28
Goiés, Mato Grosso,
Tele Centro Sul Rondbnia, Acre, Mato 1,05 207 615
Participagdes S.A. Grosso do Sul, Parand, Santg
Catarina e Distrito Federal
Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Espirito Santo,
Bahia, Sergipe, Alagoas,
ITele Norte Leste [Pernam-buco, Paraiba, Rio
Participacdes S.A. Grande do Norte, Ceard, 34 3,434 0.88
Piaui, Maranhéo, Pard,
IJAmapé, Amazonase
Roraima
Embratel Participagdes S.A. [Todo o Pais 18 2,65 47,22
[Telesp Calular Partici- Estado de 20 Paulo 11 | 3588 | 22545
[pactes S.A.
ITele Sudeste Celular Rio de Janeiro e Espirito
Participacdes S.A. [Santo 057 136 1386
[Telemig Celular Perti- Estado de Minas Gerais 023 | o756 | 2087
cipacdes S.A.
[Tele Celular Sul Parti- Parand, Santa Catarina e Rio
cipaches S.A. Grande do Sul 023 07 20435
IAlagoas, Pernambuco
ITele Nordeste Celular ' !
Participagdes SA Paraiba, Rio Grande do 0,225 0,66 193,33
o Norte, Ceard e Piaui
ITele Leste Celular . .
Participacies SA. Bahia e Sergipe 0,125 0,428 2424
. Distrito Federal, Goias,
Tl éfg;f;%’eg‘;ﬁe Mato Grosso, Mato Grosso | 023 | 044 | 913
o do Sul, Ronddniae Acre
ITele Norte Celular IAmazonas, Roraima, Para,
Participagdes S.A. JAmapa e Maranhdo 0,09 0,188 108,89
Resultado total 13,47 22,057 63,75

O agio total obtido pelo Governo foi de 63,75%.

As acles of ertadas aos empregados representavam 2,18% do
capital socia de cada companhia privatizada. O prego dessas agdes foi
calculado com base em deségio de 50% sobre a média ponderada das
suas cotagbes em bolsa de valores nos 90 dias que antecederam a
publicacdo da Portaria n°® 172, de 28/05/98. Com isso, o vaor de
venda das agOes of erecidas aos empregados do sistema Telebras foi de
cercade R$ 42 milhGes.

As receitas auferidas com as concessdes dos servigos de
telefonia celular da Banda B atingiram R$ 8,4 hilhdes. O é4gio total
sobre 0 prego minimo foi daordem de 141%.

As dienagdes de participagdes minoritérias, por conta do
Decreto n° 1.068/94, atingiram até o final do exercicio em andlise, en
termos liquidos, ou sgja, deduzidas as comissdes pagas, 0 montante de
US$ 1,0 hilh&o, sendo US$ 395,5 milhdes em 1994, US$ 33,4 milhdes
em 1996, US$ 189,6 milhdes no decorrer do exercicio de 1997 e US$
421 milhGes no exercicio em andlise.

Merece destaque o fato de que, em 1998, o pagamento pelas
empresas privatizadas foi exclusvamente feito em moeda corrente
nacional.

A privatizagd de empresas prestadoras de servigos de
utilidade plblica langa o foco de aencdo para as agéncias
governamentais reguladoras dessas atividades. Na eficacia de sua
atuacdo reside a chave para que a sociedade ndo venha a sofrer pela
queda na qualidade dos servigos privatizados, nem por aumentos
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MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - CPMF

A Contribuicdo Provisdria sobre Movimentagdo Financeira
foi instituida pela Lei n® 9.311, de 24.10.96, com base na Emenda
Congtitucional n° 12/96, que incluiu no Ato das Disposi¢bes
Congtitucionais Transitériaso artigo den® 74.

De acordo com os dados contidos no Baango Geral da
Unido, a arrecadacdo liquida da CPMF no exercicio de 1998 foi da
ordem de R$ 8,1 hilhdes, sendo que a quase totalidade da contribuicao
incidiu sobre os langamentos de débito em contas correntes de pessoas
fisicas ejuridicas.

Do produto da arecadacd da CPMF, 80% foram
distribuidos para a fonte “155 — CPMF" e 20% foram destinados a
fonte “199 — FEF — Fundo de Estabilizag8o Fiscal”, contrariando o
disposto na referida Emenda Constitucional, que estabeleceu que o
produto da arecadacdo da CPMF deveria ser “destinado
integramente a0 Fundo Naciona de Salide, para financiamento das
aces e servicos de salde”.

Este fato foi examinado por este Tribunal na Sessdo de
16/09/98, ocasi@ em que a Corte, por meio da Decisdo n° 620 -
Plendrio, determinou ao Secreté&rio de Orcamento Federal que,
quando da elaboragdo da proposta de Lei Orcamentéria, efetuasse a
alocacdo integral do produto da arrecadacdo da CPMF ao Fundo
Naciona de Salide, em atendimento ao disposto no art. 74 do Ato das
Disposic¢oes Constitucionais Transitrias.

O cumprimento dessa determinagdo, entretanto, somente
podera ser verificado por ocasido da prestagdo das Contas do Governo
relativa ao exercicio de 1999, hgja vista que a proposta relacionada ao
orgamento de 1998 ja havia sido elaborada quando do pronunciamento
do Tribunal.

8.1.10 - PROGRAMA DE RENDA MiNIMA

A Lé n°9533, de 10/12/97, autorizou o Poder Executivo a
conceder apoio financeiro a programas de garantia de renda minima
instituidos por municipios que ndo disponham de recursos financeiros
suficientes para financiar integramente a sua implementagdo. Os
recursos federais, segundo a mencionada Lei, devem ser destinados
exclusivamente a familias cujos responsévels comprovem, dentre
outros requisitos, a matricula e freqiéncia de todos 0s seus
dependentes, entre sete e catorze anos, em escola publica ou em
programas de educagdo especial.

Devido ao seu enfoque educacional, a gestéo do Programa de
Garantia de Renda Minima, como passou a ser conhecido, esta
situada no &mbito do Ministério da Educac&o.

Em que pese a importancia do apoio da Unido, previsto na
mencionada Lei, para 0 desenvolvimento da educacdo no Palis,
nenhum recurso financeiro foi transferido aos municipios no exercicio
de 1998.

Além disso, quando da aprovagdo daquele diploma legd,
cerca de 100 (cem) municipios haviam solicitado da Uni&o o auxilio
nele ingtituido. Os respectivos requerimentos foram devolvidos, em
razéo de o Programa n&o ter recebido nenhuma dotacdo no
orgamento da Uni&o de 1998, apesar deter areferidaLel determinado,
em seu art. 9°, a consignagdo de dotagdo orcamentaria especifica a
partir do or¢camento daguele exercicio.

A Presidéncia do Comité Gestor do Programa, no &mbito do
MEC, esclareceu que a entrada em operagdo do Programa foi
prejudicada pela proibicao de assinatura de convénios com municipios
que vigora nos periodos eleitorais, bem como pelo fato deaLe 9.533
ter sdo promulgada no find de 1997, o que dificultou a criagéo de
uma dotagdo especifica no Orgamento entdo em fase de conclusdo.

8.2- CONCLUSAO

Com as consderacOes e dados apresentados anteriormente,
acreditamos ter fornecido todos os elementos necessérios aavaliagdo
das Contas do Governo Federal relativas ao exercicio de 1998 pelo
Congresso Nacional, a quem compete, com exclusividade, julgélas,
de acordo com o inciso IX do art. 49 da Congtituicdo da Republica.

As demonstragBes contabeis integrantes destas Contas, de
acordo com os exames realizados, refletem adequadamente a situacdo
financeira, orcamentéria e patrimonia da Uni& em 31 de dezembro
de 1998 e estdo escrituradas em conformidade aos preceitos de
contabilidade aplicados aAdministragdo Pablica

No entanto, é de registrar as dificuldades que teve o Gabinete
deste Relator para apurar os fatos que provocaram o substancial
aumento no saldo da conta Resultado Acumulado, no valor de R$ 61,1
bilhGes, porquanto o0 BGU ndo apresentou uma Demonstracdo de
VariagOes Patrimoniais somente da Administracdo Direta e foi omisso
no que concerne ao resultado apurado no FCV'S do exercicio de 1997
e aue. por intearacdo de contas. repercutiu na mencionada conta de
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A andlise empreendida quanto ao desempenho da economia
brasileira demonstra que, ndo obstante o sucesso obtido pelo Governo
Federd no combate & inflagdo, diversos indicadores econémico-
sociais ainda se mostram bastante preocupantes, tais como o elevado
indice de desemprego, os sucessivos deficits na balanga comercial, o
reduzido crescimento do produto interno bruto em 1998, o
endividamento crescente do setor publico, entre outros. Apesar disso,
reconhece-se 0 esforco do Governo Federal no sentido de buscar o
equilibrio das contas publicas.

A execugdo dos orgcamentos publicos obedeceu aos ditames
da legisdacdo pertinente, devendo-se, entretanto, fazer as seguintes
ressalvas.

a) ndo-observancia, a exemplo do ocorrido no exercicio de
1997, no exercicio de 1998, do disposto no art. 42 do ADCT, que
determina a aplicagdo de 50% (cinglienta por cento) dos recursos
destinados airrigagdo na regido Nordeste e 20% (vinte por cento) na
regido Centro-Oeste. Do total de recursos aplicados, apenas 8,2%
foram destinados aregido Centro-Oeste;

b) extrapolagdo, por vérias empresas estatai's, dos limites das
dotagbes autorizadas na Lei Orcamentaria Anud, sendo que a
Telamazon Celular, a Telpe Celular e a Braspetro Oil Services
Company excederam os dispéndios autorizados em 38%, 24% e 17%,
respectivamente;

¢) auséncia no demonstrativo que deve acompanhar o projeto
de lei orcamentdria dos subsidios implicitos nos contratos de
refinanciamento das dividas estaduai's, contrariando, assim, o disposto
no § 6° do art. 165 da Congtituicéo Federd;

d) ndo-destinacd do produto da arrecadacdo da CPMF
integralmente a fonte 155 — CPMF, pela qual os correspondentes
recursos sao repassados ao Fundo Nacional de Salide, sendo que parte
da arrecadacdo foi alocada a0 Fundo de Estabilizagdo Fiscal (Fonte
199), contrariando o disposto na Emenda Condtituciona n° 12, de
16/08/96, que dispds que o produto da arrecadacdo daguela
Contribuicd0 seria “destinado integralmente ao Fundo Naciona de
Salde, para financiamento das agdes e servicos de salde’; nédo
obstante, hé que se esclarecer que uma parcela de recursos classificada
na fonte 199 foi docada ao Ministé&rio da Salide e a 6rgéos a ele
vinculados;

€) auséncia nas notas explicativas e no relatdrio da STN de
informages suficientes acerca dos fatos que influenciaram o aumento
do saldo da conta Resultado Acumulado em R$ 61,1 bilhGes.

E rdlevante destacar que as despesas de pessoa, que
representam parcela significativa dos dispéndios correntes do
Governo, comportaram-se dentro do limite fixado pela Le
Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995.

Quanto ao limite minimo de quetratao § 6° do art. 60 do Ato
das Disposicies Condtitucionais Transitdrias, conforme exposto,
entendemos que o percentua referido no citado dispositivo diz
respeito a0 tota dos recursos destinados para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino e ndo apenas aos 18% previstos no art.
212, caput, da Constituicéo Federal ou, 0 que € menos coerente ainda,
sobre o valor da Fonte 112.

Embora as ressadvas anteriormente mencionadas ndo
importem em responsabilidade direta do Presidente da Republica, ndo
chegando também a macular as contas ora examinadas, € de bom
alvitre que o Congresso Nacional, a quem compete exclusivamente
julgé&las, faca as seguintes recomendages ao Poder Executivo, caso
assm entenda conveniente:

a) ainclusdo no demonstrativo de que trata o § 6° do art. 165
da Condtituicio Federa de edtimativa dos subsidios a serem
concedidos aos estados em decorréncia da prética de taxa de juros
abaixo das de mercado nos contratos de refinanciamento das dividas
estaduais,

b) o cumprimento ao disposto no art. 42 do Ato das
Disposigdes Congtitucionais Transitorias,

c) a adicdo & Demonstragdes Contébeis da Unido da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais somente da Administragdo
Direta, a fim de melhor evidenciar o desempenho deste setor da
Administragdo Publica, sem prejuizo da Demonstragdo consolidada,
atualmente apresentada;

d) ainclusdo nas notas explicativas ou no relatorio da STN,
de forma detal hada e aprofundada, de todos os fatos relevantes que, de
qualquer modo, tenham repercutido significativamente nos Balangos
da Unido, especia mente no que concerne aintegragdo de contas;

€) a modificagdo do critério de cdculo do limite minimo de
que trata o § 6° do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a fim de que sgja feito com base no total dos recursos
destinados para a manutencéo e desenvolvimento do ensino e ndo
apenas sobre os 18% previstos no art. 212, caput, da Congtituigdo
Federal nem sobre o valor da Fonte 112.

Ante 0 exposto, submetemos adiscussio e deliberagdo deste
Plen&rio Proieto de Parecer Prévio sobre as Contas do Governo

8.3 - PROJETO DE PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, com fundamento
no art. 71, inciso |, da Congtituicdo Federdl; e

CONSIDERANDO que as Contas do Governo da Republica
atinentes a0 exercicio de 1998 foram encaminhadas ao Congresso
Nacional dentro do prazo previsto no art. 84, inciso XXIV, da
Constituicdo Federd;

CONSIDERANDO a andlise procedida no Relatorio do
OrgZo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e
no Balango Gera da Unido, constituido de Balangos e Demonstrativos
dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Socia e de Investimento das
Empresas em que a Uni&o, direta ou indiretamente, detém a maioria
do capital socia com direito avoto;

CONSIDERANDO que 0 Balango Geral da Uni&o, retratado
nos Baangos Orcamentdrio, Financeiro e  Patrimonia e nos
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, esté escriturado conforme
preceitos da Contabilidade Publica e expressa os resultados da Gestéo
Orcamentéria, Financeira e Patrimonial dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Piblica Federa no exercicio de 1998;

CONSIDERANDO que as fdhas verificadas, embora ndo
congtituam motivo que impega a aprovagdo das Contas do Governo
relativas a0 exercicio de 1998, ensgam a adogdo das medidas
recomendadas na Concluso do Relatdrio;

CONSIDERANDO que o Réatério que acompanha este
Parecer Prévio, nos termos do pardgrafo Unico do art. 175 do
Regimento Interno deste Tribunal, contém informagdes sobre: @) a
observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugdo dos orcamentos publicos federais; b) o cumprimento dos
programas previstos na lei orcament&ria anua; e ¢) o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria federa no desenvolvimento
econdmico e socia do Pais;

E DE PARECER que os Badancos Gerais da Unido
representam adequadamente a posi¢éo da Unido em 31 de dezembro
de 1998, bem como o resultado das operagBes, de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Plblica Federd, estando as Contas do Governo, prestadas pelo
Excelentissmo Senhor Presidente da Republica, Doutor Fernando
Henrique Cardoso, em condigOes de serem aprovadas pelo Congresso
Nacional, com as ressalvas e recomendagdes constantes da Conclusio
do Relatorio.

T.C.U., Sdadas Sessdes Ministro Luciano Brandéo Alves de
Souza, em 15 de junho de 1999.

BENTO JOSE BUGARIN
Ministro-Relator

ANEXO || DA ATA N° 24, DE 15.06.1999
(Sessfo Extraordinariado Plenério)

Parecer Prévio aprovado, por unanimidade, pelo Tribuna de
Contas da Uni&o, na Sessdo Extraordinaria redizada em 15 de junho
de 1999, a0 acolher as conclusdes do Reatdrio apresentado pelo
Ministro Bento José Bugarin (v. no Anexo | desta ata a Sintese do
citado Relatorio), sobre as Contas do Governo, réelaivas ao exercicio
financeiro de 1999.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, com fundamento
no art. 71, inciso |, da Congtituicdo Federdl; e

CONSIDERANDO que as Contas do Governo da Republica
atinentes a0 exercicio de 1998 foram encaminhadas a0 Congresso
Nacional dentro do prazo previsto no art. 84, inciso XXIV, da
Constituicdo Federd;

CONSIDERANDO a andlise procedida no Relatério do
OrgZo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e
no Balango Gera da Unido, constituido de Balangos e Demonstrativos
dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Socia e de Investimento das
Empresas em que a Uni&o, direta ou indiretamente, detém a maioria
do capital social com direito avoto;

CONSIDERANDO que o Balango Geral da Unido, retratado
nos Balangos Orgamentério, Financeiro e  Patrimonia e nos
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, esté escriturado conforme
preceitos da Contabilidade Publica e expressa os resultados da Gestéo
Orcamentéria, Financeira e Patrimonial dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal no exercicio de 1998;

CONSIDERANDO que as fahas verificadas, embora ndo
congtituam motivo que impega a aprovagdo das Contas do Governo
relativas a0 exercicio de 1998, ensgam a adogdo das medidas
recomendadas na Concluso do Relatdrio:
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Regimento Interno deste Tribunal, contém informacdes sobre: @) a
observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos orcamentos publicos federais, b) o cumprimento dos
programas previstos na lei orcamentéria anual; e c) o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria federal no desenvolvimento
econdmico e socid do Palis;

E DE PARECER que os Baangos Gerais da Unido
representam adequadamente a posicdo da Uni& em 31 de dezembro
de 1998, bem como o resultado das operagdes, de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Plblica Federal, estando as Contas do Governo, prestadas pelo
Excelentissmo Senhor Presidente da Replblica, Doutor Fernando
Henrique Cardoso, em condices de serem gprovadas pelo Congresso
Naciona, com as ressalvas e recomendagdes constantes da Conclusio
do Relatorio.

T.C.U., Sdladas Sessdes Ministro Luciano Brand&o Alves de
Souza, em 15 de junho de 1999.

ADHEMAR PALADINI GHISI
Ministro

HOMERO SANTOS
Ministro

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Ministro

BENTO JOSE BUGARIN
Ministro-Relator

VALMIR CAMPELO
Ministro

ADYLSON MOTTA
Ministro

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro

JOSE ANTONIO BARRETO DE MACEDO
Ministro-Substituto

IRAM SARAIVA
Presidente

ANEXO Il DA ATA N° 24, DE 15.06.1999
(Sessdo Extraordinariado Plenério)

Declaractes apresentadas pelos Ministros Adhemar Paladini
Ghisi, Homero dos Santos, Humberto Guimardes Souto, Vamir
Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues e pelo Ministro-
Substituto José Antonio Barreto de Macedo, correspondentes aos seus
Votos proferidos na Sessdo Extraordinéria realizada em 15 de junho
de 1999, quando o Tribuna de Contas da Unido, a0 acolher as
conclusdes do Relatério apresentado pelo Ministro Bento Jose
Bugarin, aprovou, por unanimidade, o Parecer sobre as Contas do
Governo, relativas ao exercicio financeiro de 1998.

CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA
EXERCICIO DE 1998

DECLARAGOES DE VOTOS

Senhor Presidente,
SenhoresMinistros,
Senhor Procurador-Geral,

Em cumprimento a mais uma relevante tarefa constituciond e
legal, reline-se este Egrégio Plendrio, em Sessdo Especid, para
discutir e votar o Relatorio e Projeto de Parecer Prévio das Contas do
Governo da Replblica, alusivas a0 exercicio de 1998, elaborado pelo
Exmo Sr. Ministro Bento José Bugarin.

De plano, gostaria de congratular o eminente Ministro, o
qual, assessorado por diligente equipe, produziu laborioso e proficuo
trabalho, tendo destacado os principais aspectos enfocados nas contas
do Governo e, inclusive, aprofundado as questdes entendidas
pertinentes, por meio de auditorias especificas, as quais permitem uma
andlise mais minuciosa e propiciam maiores elementos para a
elaboragéo do Parecer Prévio oraem apreciaco.

No mérito, observo que nunca ser4 demais ressdtar que a
andlise dos aastos publicos. assm como das politicas de aoverno.
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sempre que necess&rias. Assim, esse Parecer Prévio congtitui-se em
um instrumento vaioso e indispensével, tanto para o Governo da
Replblica, que passa a ter uma segura e imparcial avdiagdo de sua
gestdo e a contar com uma pega de colaboragdo a nortear suas agdes
administrativas; quanto para a sociedade, que passa a ter uma visio
global e isenta das agdes do governo que eegeu.

A competéncia do Tribuna de Contas da Unido de se
manifestar acerca dos gastos e dos atos de gestdo da administragdo
publica é fundamenta para que a sociedade possa ter uma perfeita
nocd de como estdp sendo administrados os recursos por ela
confiados aos  administradores plblicos, para atendimento das
necessidades coletivas, em cumprimento dos programas
governamentais.

Como legitimo guardido do controle externo confiado ao
Poder Legidativo, este Tribunal tem a elevada e complexa missdo de
coletar os dados, das mais variadas fontes, e de retorné&los a
sociedade, sob a forma de pareceres escudados em aprofundadas
andlisestécnicas.

Nesse sentido, correndo o risco de me tornar repetitivo, volto
a externar fundada preocupagdo acerca daimportancia do acesso deste
Tribunal & informagdes tidas como reservadas pelo instituto do sigilo
bancério e fiscal, eis que constitui limitador a essa completa coleta de
dados, comprometendo & vezes a efetividade das suas agOes
fiscalizadoras e controladoras.

Ha que ser reconhecido que a amplitude de competéncias
conferidas a esta Corte pelo Constituinte de 1988, somente poderé ser
eficaz e plenamente exercida, namedidaem quefor irrestrito o acesso
aos dados considerados relevantes para o pleno exercicio de suas
atividades de controle e fiscalizagdo. Assim, as dividas e os receios
que tém sido suscitados por 6rgdos e entidades ditos guardides de
informagles sigilosas, certamente seréo atenuados com a aprovagdo
do Projeto de Lei Complementar do Senado n® 219, de 30.06.95, que
dispde sobre 0 Sigilo das Operagdes das Ingtitui¢des Financeiras e da
outras providéncias, ora em tramitagdo na Camara dos Deputados,
sob 0 n° 220, de 1998, cujas normas, embora atrasadas no tempo,
ajudardo a por fim & discussdes juridicas que vém sendo travadas,
inclusive no ambito do Supremo Tribunal Federal. Apesar de que,
pessoalmente, interpretamos que as atribuigdes congtitucionais deste
Tribunal, pela sua natureza, j& autorizam 0 acesso a essas informagoes.

Tal distor¢ao, inibidora da acdo do Tribunal, impde grave
prejuizo apropria sociedade, que se vé privada de umamelhor e mais
rgpida andlise acerca da aplicagdo dos recursos arrecadados pela
Unido. Nessa linha, é de se esperar que a Camara dos Deputados, Casa
do Parlamento que encarna a representacdo politicado povo brasileiro,
agilize a votagdo e aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°
220, tornando realidade, com as cautelas necessérias, o direito desta
Corte de Contas de aprimorar o cumprimento dos artigos 70 e 71 da
Constituicdo Federal, fortalecendo, destarte, a fiscalizacdo cometida
a0 proprio Congresso Nacional.

Entendemos que o Parlamento ndo podera exercer, na sua
plenitude, rapida e eficientemente com o auxilio desta Corte de
Contas, a relevante missdo do controle externo que lhe foi
constitucionalmente  atribuida, se os dados e informagdes
imprescindiveis a fiscalizagdo, em especia no referente aos seus
aspectos relacionados a legitimidade, economicidade e rendncia de
receitas, ndo puderem ser tempestiva e amplamente disponibilizados a
esta Casa de Contas. Inclusive para tornar efetivo e pronto o combate
aos frequentes crimes cometidos contra a Administragdo Publica e
contra o Sistema Financeiro Nacional.

Particularizo nestas observagtes minha declaracdo de voto,
parabenizando o eminente Ministro-Relator pela exceléncia do
trabalho apresentado, ao qua dou meu integral apoio, no sentido da
aprovacdo das contas do Governo da Republica concernentes ao
exercicio de 1998, apresentadas pelo Exmo. Sr. Presidente Fernando
Henrique Cardoso.

T.C.U., Sala da SessBes Ministro Luciano Branddo Alves de
Souza, em 15 de junho de 1999.

ADHEMAR PALADINI GHISI
Ministro

Senhor Presidente,

Senhores Ministros,

Eminentes Ministros que brilhantemente integraram esta
Corte,

Senhor Procurador-Geral em exercicio,

Inicialmente, gostaria de congratular-me com o eminente
Ministro-Relator Bento José Bugarin pelo brilhante trabalho realizado
no cumorimento de uma das mais relevantes atribuicdes conferidas
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Conhecendo bem essa &rdua tarefa, pois a desempenhel nos
anos de 1990 e 1995, tenho a convicgdo de que, com a quaidade do
documento produzido por Sua Exceléncia, tem o Tribunal, mais uma
vez, a oportunidade de oferecer asociedade brasileira um abrangente,
mas nd menos criterioso e profundo, panorama da agdo
governamental no exercicio de 1998.

As conclusBes insertas no Relatério do inclito Ministro Bento
José Bugarin, que acolho em sua integra, certamente merecerdo a
andlise cuidadosa por parte das Comissdes Técnicas do Congresso
Nacional e substanciardo o respectivo julgamento quando de sua
apreciacdo pelo Plenario.

Com essas breves consideraghes, Voto pela aprovacdo do
Projeto de Parecer Prévio, ora submetido a apreciagdo deste
Colegiado.

Sala das Sesses, em 15 de junho de 1999.

HOMERO SANTOS
Ministro

Senhor Presidente,
SenhoresMinistros,
Senhor Procurador-Geral,

Neste ensgjo, em que cumprimos uma das mais relevantes
atribuicbes conferidas pela Carta Politica de 1988 ao Tribund de
Contas da Unido — apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio — ndo poderia deixar
de registrar minhas sinceras congratulages ao eminente Relator da
matéria, Ministro Bento José Bugarin, pelo percuciente Relatério
submetido aconsideracéo deste Plenério.

Desde logo, ressalto que as observactes feitas pelo ilustre
Relator me parecem oportunas e, certamente, constituirdo valiosos
subsidios a0 Congresso Nacional, a quem compete por disposicao
constitucional julgar as presentes contas, e mesmo ao Poder Executivo
que deverd, de imediato, adotar as providéncias necessarias com vistas
a corrigir as distorgdes apontadas, antecipando-se a uma eventual
recomendacdo por parte do Congresso. Entretanto, permito-me fazer
breves consideracdes relativamente a forma como esta proposto o
Projeto de Parecer Prévio.

No meu entendimento, o Tribunal deveria limitar-se a
recomendar a0 Congresso Nacional a aprovacdo ou desaprovacéo das
Contas prestadas pelo Presidente da Replblica, atuando nos estritos
termos legais e regimentais atinentes amatéria — apreciaco mediante
parecer prévio. Creio que a expressdo “com ressavas’ se aplica nos
julgamentos de contas e neste caso a competéncia para julgar é do
Congresso Nacional, cabendo ao Tribunal analisar e emitir parecer a
fim de subsidiar os Senhores Parlamentares em seus votos.

Ora, como o0 Projeto de Parecer prévio apresentado pelo
Relator conclui que as contas em exame estdo em perfeita ordem,
merecendo por isso mesmo a aprovagdo pelo Congresso Naciond,
entendo ser mais coerente nesses casos sugerir determinagdes ou
recomendagOes para corrigir eventuais fahas formais detectadas, ja
que o Senhor Relator, em sua conclusdo, atesta que a execucao dos
orcamentos publicos obedeceu aos ditames da legislagdo pertinente.
Caso contrério, se tivessem sido constatadas quaisquer irregularidades
ou impropriedades capazes de macular as contas, o Tribunal deveria
recomendar a nd aprovacdo das mesmas, pois essa € a funcdo
congtitucional atribuida a esta Corte de Contas.

Por essa razdo, e em consonancia com o Parecer prévio
aprovado por este Tribunal no ano passado, a0 serem apreciadas as
contas do exercicio de 1997, por mim relatadas, acompanho o
posicionamento do Senhor Ministro Bento José Bugarin no sentido de
que as Contas prestadas pelo Presidente da RepUblica, relativas ao
exercicio financeiro de 1998, est&o em condicdes de serem aprovadas
pelo Congresso Nacional, deixando no entanto de manifestar meu
apoio aexpressao “com as ressalvas’ constante do Projeto de Parecer
Prévio.

T.C.U., Sdla das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de
Souza, em 15 de junho de 1999.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Ministro

Senhor Presidente,
SenhoresMinistros,

Senhor Procurador-Geral,
Senhoras - Senhores,
Eminente Ministro Relator.

Conaratulo-me com Vossa Exceléncia. Minissro BENTO
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Professor FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, relativas a
exercicio de 1998, que acaba de apresentar a este Plen&rio. Sem
divida, uma obra de inestimavel valor para a sociedade brasileira, em
especia para os administradores publicos deste Pais.

O primor desse trabalho decorre sobretudo da competéncia e
da refinada argucia anditica do autor, que conduziu com singular
senso critico os laboriosos e exaustivos acompanhamentos, 0s
levantamentos de dados e informagdes, os estudos e pesquisss, e as
consolidaces dos resultados  pertinentes, tudo em consonancia com
as diretrizes gprovadas pelo Tribunal, nos termos da Decisdo n°
834/97-TCU-Plenario, na Sessfo de 26 de novembro de 1997.

O eminente Relator registra valiosas informagdes resultantes
do acompanhamento das atividades e agdes setoriais desenvolvidas
pelo Governo Federal, destacando, dentre as éreas selecionadas, a
salide, a educacdo e cultura, a ciéncia e tecnologia e a infra-estrutura.
Demonstra os niveis de disponibilidade de recursos e a execugéo dos
programas&fins.

De obra que prima pela exceléncia, destaco apenas um ponto
que, a meu ver, poderd suscitar alguma reflexdo para todos que
tenham interesse ou responsabilidade nessa questdo de relevante
importancia para a sociedade brasileira.

O Desenvolvimento Regional, que tem ocupado espago cada
vez maior nas discussdes sobre as perspectivas do desenvolvimento
brasileiro. Ao contrério dos anos em que o pais se defrontou com
crises sisteméticas de instabilidade macroecondmica, tornou-se
possivel pensar de novo, de forma consistente, em iniciativas voltadas
aimpulsionar a economia brasileira

A declarada inteng do Governo Federal de concentrar
investimentos na criagdo ou adensamento de grandes "Eixos Nacionais
de Desenvolvimento e Integragdo” contribuiu para aimentar essa
tendéncia, revalorizando diversos subespacos do territério naciond. A
defini¢do desses Eixos no Plano Plurianual 1996-1999 foi ainiciativa
de maior impacto e significado regional dos Ultimos tempos. Animou
0 debate acerca das repercussdes espaciais de uma nova etapa de
crescimento econdmico e reforgou as expectativas positivas dos
agentes privados, representando a volta de uma visio especializada de
longo prazo acerca das macroestratégias de desenvolvimento do Pais.

Uma nova geografia econdmica do Pais foi erigida com o
Plano Plurianua de 1996/1999 e o Programa Brasil em Acdo, cujo
principal objetivo é assegurar maior integracdo dos subespacos
nacionais e consolidar a ocupacdo de novas fronteiras de
desenvolvimento.

O esforgo para reduzir as desigualdades regionais também se
refletiu em agdes especificas de combate apobreza e exclusdo socia
nas regifes mais carentes, por meio da reestruturagdo das politicas
sociais e de programas especificos e emergenciais, especia mente na
regido Nordeste, onde a problemética regional brasileira se faz mais
presente.

A politica de desenvolvimento regional do Governo buscou
combinar tréstipos distintos deiniciativas:

| - de carédter estrutural, ligada aretomada de investimentos
em infraestrutura (energia, irrigacdo, telecomunicagdes, estradas,
ferrovias e hidrovias, etc.), cuja maior expressdo é o Programa Brasil
em A¢&o, e que se desdobra, hoje, nos Eixos Nacionais de Integracdo
e Desenvolvimento;

Il - de reestruturacdo dos orgdos e superintendéncias
tradicionalmente ligados a0 Desenvolvimento Regional, cujos
procedimentos operacionais foram revistos para possibilitar maior
transparénciae eficiéncia;

111 - daagdo social do Governo, que priorizou as &reas menos
desenvolvidas do pais, elevando substancidmente o gasto por
habitante, no esforgo de reduzir as diferencas de quaidade de vida que
existem entre as regides do Brasil.

S0 iniciativas que se complementam com outros programas
de combate apobreza, como as agdes de suporte aagricultura familiar
- Pronaf e de expansdo do emprego e melhoria da qualidade de vida
do trabal hador - Proemprego.

Releva notar que a reorganizacd da agdo de
desenvolvimento regional do Governo Federa levou a criagdo da
Camara de Politicas Regionais, coordenada pela Casa Civil, e da
Secretaria de Politicas Regionais - Sepre.

A Partir desse novo quadro, foi possivel dar maior
racionalidade aos instrumentos cléssicos de agdo, como os fundos e
demais mecanismos de concessdo de incentivos fiscals aos
empreendimentos privados, os fundos constitucionais de crédito aos
setores  produtivos, e 0s programas regionais usuamente
implementados a partir de recursos externos como o Planafloro
(Rond6nia) e o Prodeagro (Mato Grosso).

Com o objetivo de identificar uma aitude explicita e
deliberada da Uni&o de atuar para a ativagdo econdmica de espacos
regionais e de promover a meta congtitucional de reducdo das
desiaualdades regionais. procurou-se classificar alauns itens do aasto
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representam inegével esforco no campo regional, determinado pela
prépria Constituicdo Federal.

Em segundo plano, sdo consideradas as despesas com 0s
Fundos de Investimento da Amazonia - Finam, do Nordeste - Finor e
do Estado do Espirito Santo - Funres.

Por fim, e ainda dentro do ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Socia da Unido, sdo identificados os programas de cunho
regional declarados.

Sobre a auagd dos Fundos Condtitucionais de
Financiamento, a rendincia que o Governo Federal faz de suas receitas
tributérias em favor das regides onde atuam vem consolidando um
crescimento  sustentével de &reas que necessitam de recursos
privilegiados, face a sua condi¢do diferenciada no contexto das
aividades econfmicas regionais.

A importancia desses fundos evidencia-se pel os recursos que,
por meio deles, vém sendo alocados a cada ano & Regifes Nordeste,
Norte e Centro-Oeste. Em 1998, os investimentos foram da ordem de
2,5 hilhdes, sendo R$ 1,1 hilhdo com recursos do FNE, R$ 701,5
milhdes do FNO e R$ 672,1 milhdes do FCO, destinados & atividades
industrial, agro-industrial, infra-estrutura, turisticaerural.

Cabe assinalar a relevancia desses recursos em termos de
respostas  sociais. Os Fundos Congtitucionais, em 1998,
proporcionaram a criagdo de aproximadamente 280 mil novas
oportunidades de empregos diretos e indiretos nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do Pais, participando, assim, do esforgo
neciona conduzido pelo Governo Federa no sentido de ampliar
oportunidades de trabalho que permitiram a permanéncia das
populagdes mais carentes em sua propria regido.

Ademais, cumprindo a degtinacdo congtitucional desses
recursos, as aplicagdes dos fundos, em 1998, contemplaram com 90%
das operacOes contratadas as atividades produtivas das micro e
pequenas empresas, dos mini e pequenos produtores e de suas
cooperdtivas e associagOes.

Quanto aos Fundos de Investimentos da Amaz6nia - Finam,
do Nordeste - Finor e do Estado do Espirito Santo - Funres, o Tesouro
Nacional repassou recursos diretos da ordem de R$ 650 milhdes no
ano de 1998. Em seu conjunto, estes recursos Vviabilizaram
importantes aplicagfes na indlstria, na agroindlstria, na agropecuaria
e nas atividades minerais e de turismo.

O Fundo de Investimentos da Amazbnia - Finam, tinha
previsdo orcamentaria em 1998 de R$ 565,2 milhdes, sendo estimado
para projetos novos e enquadrados o valor de R$ 169,6 milhdes. Neste
exercicio foram aprovados 96 (noventa e seis) projetos,
comprometendo recursos do Fundo para esse ano-cronograma no
vaor de R$ 188,5 milhdes.

No Programa de Promogdo de Investimentos, da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa, foram
aplicados R$ 49,5 milhdes. Esse Programa compreende um conjunto
de parcerias com Estados, Municipios e Instituicdes da Amazbnia
Ocidental, objetivando a ampliagéo da estrutura sbcioecondmica e ao
apoio apesquisa e acapacitagdo profissional, mediante celebracdo de
convénios, bem como investimentos proprios, vinculados a infra
estrutura.

Com relagdo ao aspecto normativo, merece destaque aLei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, que prorrogou a vigéncia dos
fundos de incentivos fiscais regionais Finor, Finam, e Funres, e,
simultaneamente, estabeleceu um cronograma de redugéo paulatina
destes incentivos, convergente com a data constitucional de término
dos incentivos concedidos na Zona Franca de Manaus.

Sobre os efeitos das aplicagdes do Fundo de I nvestimentos do
Nordeste - Finor para aquela Regi&o, importa consignar que ocorrem
tanto de forma indireta, por meio da infra-estrutura e da mao-de-obra
aocada na fase de implantacdo, como direta, na cadeia produtiva em
que se insere, estimulando o surgimento de novos ramos ou
contribuindo para o crescimento da oferta de emprego e da receita
fiscal da Unido, de Estados e de Municipios. Cabe destacar o fato de
que as empresas incentivadas permitem um retorno sob a forma de
impostos, particularmente ICMS e IPI, que, somados, correspondem ,
em média, até 4,5 vezes o0 orgamento anual do Fundo.

Em 1998 a Sudene recebeu, para andise, um total de 41
projetos que, somados a outros 20 das modalidades de incentivo,
oriundos do exercicio anterior, totalizaram uma movimentacdo de 61
empreendimentos, beneficiando 217 empresas. Desses, 25 foram
aprovados, representando investimentos da ordem de R$ 5982
milhGes. O montante efetivamente liberado para as empresas do
Fundo foi de R$ 364,5 milhdes, inferior ao acangado em 1997,
quando a elas foram aportados R$ 411,9 milhdes. Esse fato explica-se,
em parte, como sendo uma consequéncia dos efeitos da Lel n°
9.532/97, que estabeleceu novas regras tributérias para o referido
exercicio.

Quanto a0 aspecto da distribuicdo setorial  efetivamente
redlizada dos recursos. as empresas do setor Industria lideraram com
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27/02/98, do Consdalho Deliberativo da Sudene e Oficios de liberacdo
a0 BN, posicéo de 31/12/98).

No &mbito dos Programas de Desenvolvimento Regional,
cabe um registro especial sobre aqueles de protegdo ao meio ambiente.

O Prodeagro - Projeto de Desenvolvimento Agroambiental do
Estado de Mato Grosso, objetiva minimizar as degradactes ambientais
decorrentes do uso inadegquado dos recursos naturais e da intensa
ocupacdo, e promover 0 desenvolvimento socioecondmico da
populagdo, estabelecendo um equilibrio entre ocupagdo e preservacao.
Com um investimento previsto de US$ 285,7 milhdes, visa a
beneficiar 32.100 familias de pequenos produtores rurais e 16 mil
indios, num prazo de execugdo de 6 anos.

O Planafloro - Plano Agropecuério e Florestal de Ronddnia,
tem afinalidade de viabilizar a ocupagéo econdmica e auto-sustentada
do Estado por meio da melhoria da qualidade de vida dos produtores
rurais e do mangjo adequado dos recursos naturais. Para tanto, o
Planafloro pretende com um investimento total de US$ 228,9 milhdes
beneficiar, em 6 anos, 52 mil produtores rurais, 2.400 familias de
seringueiros, 5 mil indios e 900 familias de pescadores artesanais.

Finamente, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de
Recursos Hidricos do Semi-Arido Brasileiro - Prodgua, cuja meta é
garantir a ampliagdo da oferta de agua de boa quaidade para o semi-
arido brasileiro, com a promogdo de seu uso racional, de forma que a
escassez relativa da &gua ndo sga entrave a0 desenvolvimento
sustentavel da regido. O programa prevé investimento de US$ 330
milhdes, prazo de execugdo de 5 anos e término previsto para o fina
de 2003. Beneficiando 1,3 milhdo de habitantes do semi-&ido
nordestino com obras prioritérias e toda a populagdo da regido (27
milhBes de habitantes) com uma inovadora gestéo dos recursos
hidricos.

Ainda como programas de fomento naciona e regiona,
merecem registro o Programa de Expansdo do Emprego e Mehoria
da Qualidade de Vida do Trabalhador -Proemprego e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf.

O Proemprego foi instituido pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabal hador - Codefat, em abril de 1996, com o
objetivo de promover a manutencdo e expansdo dos postos de
trabalho, mediante financiamentos para remogdo de obstéculos de
infrarestrutura econdmica e disponibilizacdo de eguipamentos de
trangporte urbano de uso coletivo.

Prevé investimentos em cinco subprogramas. Transporte
Coletivo de Massa, Infra-estrutura para Melhoria da Competitividade,
Saneamento Ambiental, Infra-estrutura Turistica e Revitaizagdo de
SubsetoresIndustriais.

O Programa objetiva contratar operagdes de financiamento da
ordem de R$ 6 hilhdes que, somados a contrapartida dos mutuérios,
chegara a R$ 9 hilhdes. Deste valor ja foram contratados, até 31 de
dezembro de 1998, R$ 4 hilhdes que, alavancados pela participagdo
privada, montam a R$ 6 bilhdes de investimento total. Para as
operagOes contratadas ja foram liberados R$ 3 bilhGes do Proemprego.
A meta fisica do Programa € avaliada pela geragdo e manutencdo de
postos de trabalho. Neste sentido, com as operagoes de financiamento
de R$ 9 hilhdes, o Proemprego tem por meta a geragdo/manutencéo de
2.026 mil postos de trabal ho.

O Pronaf foi criado em 1995 para financiar, de forma
individual ou coletiva, os peguenos e mini produtores rurais que
ficavam a margem da politica agricola, principamente do crédito
rural.

Duas transferéncias foram efetivadas em 1997 no valor tota
de R$ 700 milhdes, e uma em 1998 na importancia de R$ 350
milhGes, totalizando R$ 1.050,0 milhdes em dois anos. O terceiro
depdsito, redizado em 1998, foi designado de Pronaf Il. Suas
liberagbes somaram, em 31 de dezembro de 1998, R$ 264,9 milhdes,
sendo distribuidas em trés setores: R$ 79,9 milhdes no Agricola, R$
184,8 no Pecuério e R$ 134,9 mil no Extrativista

Além de crédito mais barato, o Pronaf garante ao pequeno
produtor assisténcia técnica e extensdo rura para seus projetos. Os
recursos aplicados nestas agdes passaram de R$ 37 milhGes em 1997
para RS 44 milhdes em 1998.

Ante 0 exposto, entendo oportuna a ingtitucionalizagdo de um
programa de avaiagdo de politicas publicas de desenvolvimento do
Pais, adrangendo os Fundos Congtitucionais, os Fundos de
Financiamento e os Programas de Desenvolvimento, Regionais e
Nacionais.

Concluindo essas reflexdes, renovo meus louvores a0
eminente Ministro BENTO JOSE BUGARIN pelo primoroso trabalho
realizado e voto pela aprovacdo do Projeto de Parecer ora submetido
aapreciacdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Brandéo Alves de
Souza, em 15 de junho de 1999.



Senhor Presidente,
SenhoresMinistros,
Senhor Procurador-Geral,

Lamento pelo pouco tempo de que dispus, que sei ndo é culpa
isolada deste ou daguele, mas €, lamentavelmente, um vezo que se
inculca na cultura brasileira e que se repete permanentemente.

Assim como meus Pares, ndo poderia deixar de congratular-
me com 0 Exmo. Sr. Ministro Bento José Bugarin, pelo proficiente
trabalho com que nos brinda nesta oportunidade, 0 que ndo nos causa
surpresa, hgja vista sua capacidade intelectua e solida formagdo de
jurista, de todos nés conhecidas.

De minha parte, anoto, de inicio, que € para mim momento de
grande regozijo participar pela primeira vez da apreciagdo das Contas
do Governo da Republica, tarefa, talvez, mais marcante dentre as
muitas atribuidas a esta Corte. Creio que ndo foi sem motivo que o
Condtituinte, corpo politico que tive a honra de integrar, ao insculpir
as competéncias desta Corte, lembrou-se de colocala em primeiro
plano, fato que por s sO revela aimportancia deste momento.

N&o obstante suaimportancia, vejo-me compelido a comentar
que me deparei, por diversas vezes, com o desconhecimento que,
externamente, se tem a respeito dessa importante competéncia
congtitucional. Trago esta impressdo, viva em minha memdria, na
condi¢do de recém ingresso nesta Corte, pois verifiquei, muitas vezes,
até por mafé, muitas consideragtes total mente equivocadas acerca da
apreciacdo que ora se verifica neste Plendrio. Alguns quiseram até ver
na manifestac@ desta Casa um salvo conduto para todas as mazelas
ocorridas na Administraggo Publica, como se esta apreciagao tivesse 0
conddo de chancelalas, o que, como todos sabemos, € um grande
equivoco.

Parece ndo ser demais repetir que o julgamento das contas
dos gestores e dos demais responsavels pela aplicagdo de recursos
federais é feito caso a caso, no trabalho diuturno que leva a cabo esta
Casa, com fundamento em outro dispositivo constitucional,
iguamente de grande importancia, o inciso Il do art. 71 de nossa
Carta. Neste momento, ao contrério, compete ao Tribuna de Contas
da Uni&o t&o-somente emitir um parecer, no estrito sentindo do termo,
sobre estas Contas, para que 0 Congresso Naciona, este, sim, julgue-
as, naforma previsto pela art. 49, inciso IX, da Constituico Federal.
Crelo, entretanto, que as informagdes e dertas gpontados pelo
eminente Relator se constituem em valiosos subsidios para respaldar o
Parlamento na decisdo atomar.

Essas consideragbes podem soar triviais aos meu nobres
Pares, mas entendo que essa repeticdo, quica, ganhe contornos
didéticos, fazendo com que a sociedade tome conhecimento desse
importante ato de forma mais transparente, como de resto deveria
acontecer em relacdo a outras atribuicBes deste Tribunal, pois a
avdiacdo da gestdo governamental, por evidente, a todos havera de
interessar.

Quanto & Contas do Governo, propriamente, creio adequado
sublinhar que esta andlise ndo se restringe a0 mero exame dos
langamentos contdbeis da execugdo orgamentdria da Administragdo
Publica Federal, mediante andlise dos Balangos Gerais da Uni&o, mas,
antes, deve demonstrar o efetivo resultado da politica sdcio-
econdmica empregada pelo Governo. Assim, tanto mais conseguirmos
traduzir os niUmeros desses grandes agregados, tdo herméticos para o
cidadao comum, em informagdes que permitam a sociedade conhecer
as agOes efetivamente realizadas pelo Poder Piblico, mais estaremos,
acredito, cumprindo nossa missdo constitucional prevista para esse
momento.

Neste digpaso, vejo que a sociedade vem se apercebendo de
que o smples combate ao processo inflacionario ndo pode aprisionar
todas a outras importantes tarefas governamentais, e que a luta pela
estabilidade monetéria, ndo obstante o importancia de que se reveste,
por si SO, ndo pode obstruir 0 mais importante dos processos, o de
desenvolvimento. Por vezes, os aspectos econdmicos, por serem
prementes e de resultados mais imediatos, podem se sobrepor &
questdes sociais, nos deixando, de certa forma, refratérios a essas
questdes. Mas temo que o tempo se encarregara de trazer esta conta, e
com déhito para todos nds, notadamente pelo perfil etério de nossa
populagdo, ainda marcadamente jovem.

Exemplo disso, verificamos na politica de juros empregada
pelo Governo no exercicio passado, reconhecidamente um dos pontos
fundamentais na estratégia de controle dos indices inflacionarios.

Como consta do Relatério das presentes Contas, a taxa
SELIC, que se pode considerar como uma taxa bésica de juros para
economia nacional, alcancou o nivel de 26,6%. Considerando que a
taxa de inflagdo desse mesmo periodo ndo chegou a 2%, na média dos
indices, e, mais ainda, sendo aguela taxa béasica, porquanto as taxas
efetivamente praticadas no mercado sdo muitas vezes maiores, vé-se
aue os patamares alcancados por estas taxas iuros so efetivamente
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especia — que ndo sfo quitados ao fim do més pelaimpossibilidade de
fazé-lo —, os juros eram, como ainda sdo hoje, capitalizados; e havia
bancos cobrando juros de 18% (dezoito por cento) a0 més, o que leva
ainacreditavel, estratosférica, extorsiva soma de 628 % (seiscentos e
vinte e oito) por cento a0 ano, nos tornando campedes mundiais no
que diz respeito a juros bancérios, ganhando, inclusive, da Russia

Evidente que esse estado de coisas traz consigo um impacto
negativo a economia nacional, criando amarras que, certamente,
dificultam 0 nosso desenvolvimento, com sérias repercussoes na area
social, sendo o nivel de desemprego o mais dolorido dos exemplos.

Alio-me, dessa forma, & preocupactes do eminente Relator,
quando comenta acerca do baixissmo crescimento de nosso Produto
Interno Bruto - de 0,15% - a queda da renda per capita- 1,18% - e
talvez 0 mais preocupante, adiminui¢do “ do setor formal de trabalho
que encolheu 2,80% em relacdo a 1997, o que significou a dispensa,
em termos liquidos, de 581.753 trabal hadores’.

Outro ponto que merece destague e, da mesma forma, muito
bem enfocado pelo excelentissmo Relator, refere-se a0 Programa
Naciona de Desestatizag8o. Creio que um Programa desse vulto deve
merecer nitida atengdo por parte desta Corte, de forma a lhe preservar
amais absoluta transparéncia, pois trata-se da aienacdo do patrimoénio
do povo, em relagdo ao qual todos devemos ter grave preocupagdo, e
mesmo porque, em esséncia, outro ndo é o fundamento do trabalho
desta Casa. Este Programa, por certo, ir4 continuar, porquanto
necessario, 0 que, inevitavelmente demandara o olhar atento deste
Tribunal.

Com essas observagdes, renovo meus elogios ao eminente
Relator, Ministro Bento José Bugarin, pelo excelente trabaho
desenvolvido e endosso as conclusdes consignadas no Parecer Prévio,
e se voto com Vossa Exceléncia, ilustre Ministro, ndo € “apesar das
observacoes feitas’, mas “pelas observagdes feitas’. Exatamente pelas
restricdes, pelas ressalvas, pelas ponderacoes, pelas recomendagoes
que faz. Exatamente por isso, é que Vossa Exceléncia tem meu Voto
em seu Relatério. Muito obrigado.

TCU, Sala das SessBes, 15 de junho de 1999.

ADYLSON MOTTA
Ministro

Senhor Presidente,

Senhores Ministros que integram e integraram este Tribunal,
Senhor Procurador-Geral,

Autoridades presentes,

Senhores e Senhoras,

Gostaria, inicialmente, de felicitar o Senhor Ministro Bento
Bugarin pelo excelente relatério com que agqui examinou as contas do
Governo, relativas a0 exercicio de 1998, nelas fundamentando
proposta de parecer prévio, ora submetida a deliberacdo deste
Plendrio, para envio ao julgamento do Congresso Nacional, nos
termos do inciso | do art. 71 e inciso 1X do at 49 da Constituicéo
Federal.

Dentro da multiplicidade e da lata abrangéncia dos temas
tratados, gostaria de singularizar o aspecto da educagdo, cuja
importancia € sobranceira no desenvolvimento humano de qualquer
Estado democrético. O Governo Federal demonstrou, no exercicio
analisado, grande interesse no ensino fundamental, com especia
relevo para o programa “Dinheiro na Escola’, que visa a estimular o
gasto eficiente dos recursos publicos, destinados aeducag@o, mediante
a transferéncia dos recursos do Tesouro Naciona diretamente para
cada escola participante, sem a intermediacio de entidades
municipais, 0 que permite, sem sombra de divida, o seu melhor e
integral aproveitamento, o aperfeicoamento e a vaorizagdo dos
professores e 0 acesso de estudantes, provenientes de familias de
baixa renda, a0 ensino bésico e fundamental, aém de criar nova
mentalidade nos setores interessados.

No Estado democrético de direito, a adequada formagdo
escolar de contingentes populacionais cada vez mais expressivos se
coloca, no plano da atuagdo administrativa, como um dos seus deveres
mais importantes, ja que proporciona aincorporagdo dos estudantes de
forma positiva na sociedade, preparando-os para o desempenho do
fundamental papel politico de cidaddo. Ademais, a obten¢do do
desenvolvimento econdmico sem a superacdo do anafabetismo e de
niveis de escolaridade inexpressivos de grande parte da populaggo ja
passou a ser visto como andema por consstente segmento da
populagdo brasileira

Verifico, entdo, com certo aento, que o Governo Federal tem
envidado esforgos para aterar decisivamente a situagdo reinante na
educacdo, nd somente mediante o incremento dos recursos, mas
também pela melhoria da gestdo e pelo combate a0 desperdicio.
Evidentemente. a implantacdo da nova cultura aerencial. na &rea da
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capacidade administrativa, persisténcia e tempo, mas os resultados no
tempo deverdo ser significativos, sobretudo com o controle da eficacia
dos resultados e da aplicaco das verbas publicas.

A propésito da educagdo, enfaizaria alguns indicadores
sociais:

- A regido que apresenta 0 maior nimero de professores de
ensino fundamental que ndo completaram o 1° grau € o Nordeste, e
dentro do NE, o Estado da Bahia. Também é a Bahia que apresenta a
maior defasagem narelacdo idade/série de escol aridade.

- A taxa de abandono escolar € maior no Norte, seguida do
NE, sendo, em geral, decorrente de migragdes internas de grupos
populacionais, acentuado pelas grandes estiagens.

- 36,15% dos and fabetos, com 15 anos ou mais, concentram-
se no Estado de Alagoas, seguido pelo Estado do Piaui, com 34,42%.
Em nimeros absolutos, no entanto, a Bahia apresenta o maior
contingente, 2.041.572 habitantes anafabetos.

- 88% do corpo docente das Instituigdes Federais de Ensino
Superior esta sob regime de tempo integral, sendo que o percentua
com mestrado ou doutorado aumentou de 65%, em 1996, para 69%,
em 1998, mas, no tocante aprodug&o técnico-cientifica, sob o aspecto
da quantidade, nos Ultimos trés anos, ndo houve nenhuma evolugao no
quantitativo produzido.

- A maior parte dos gastos € direcionada para a regido
Sudeste, porque € onde se concentra 0 maior nimero de instituigoes,
de aunos, de docentes e servidores técnico-administrativos. E,
também, nessa regido, que se tem as melhores relages aluno/docente,
aluno/funcionério e funciondrio/docente. As piores estéo na regido
Norte.

- Quanto a0 Programa de Garantia de Renda Minima,
previsto naLei n° 9.533, de 10.1.97, existem exemplos bem sucedidos
de transferéncia de renda, mediante concessio de "bolsa escola’, no
Distrito Federd e em Campinas/SP, ndo tendo sdo anda
implementado o programa de renda minimado governo federal.

Tratando da educag@o, ndo poderia deixar de referir-me ao
Fundo de Manutencéo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Vaorizagdo do Magistério — FUNDEF, criado pela Emenda
Congtitucional n° 14/96, em vigor a partir de janeiro de 1998.

Trata-se de fundo de natureza contébil, ingtituido no &mbito
de cada estado e do Distrito Federa, com a finalidade exclusiva de
financiar projetos e programas do ensino fundamental, nos termos da
Lel n° 9.424/96, regulamentada pelos Decretos n°s 2.440/97 e
2.264/97.

Determina a Lei que o custo minimo por auno, capaz de
assegurar ensino de qualidade, seré calculado pela Unido, ao fina de
cada ano, com validade para 0 ano subseqiiente, consideradas as
variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de
ensino.

O FUNDEF, a0 estabelecer a compulsoriedade das trés
esferas estatais, nos investimentos para a educagdo bésica, e a0
garantir valor minimo pago por auno/ano, constituiu significativa
mudanca de postura politica no atinente ao ensino fundamental no
Pais.

Uma das principais conseqiéncias do Fundo é a
municipaizacdo do ensino fundamental. Quanto maior a quantidade
de alunos matriculados, maior a receita, 0 que constitui indeclinavel
incentivo aos municipios para inscrever e manter suas criangas nas
escolas, com implicagBes positivas na reducdo do enorme defict
educacional do Pais, especialmente nas regides Norte e Nordeste.

As informagdes sobre o desempenho do Fundo, todavia,
ainda sdo limitadas, considerando, principalmente, que o exercicio de
1998 foi o primeiro ano de implantagdo do programa. Mesmo assim,
j& se vidumbram os seguintes dados: a institucionaizacdo e
legalizacdo dos Consdlhos Estaduais de Acompanhamento e Controle
Socid do FUNDEF pela grande maioria dos estados fiscdizados,
imprecisdo a proposito do nimero de municipios que instituiram os
conselhos municipais, diversas impropriedades e irregularidades,
destacando-se a néo-aplicacdo dos 60% dos recursos do Fundo na
vaorizagdo do magistério e na habilitagdo de professores leigos; a
desinformac@o da comunidade sobre o papel e a importancia da
atuacdo nos Conselhos e também com relagdo a utilizacdo de saldos
de recursos do Fundo porventura existentes no fina do exercicio;
auséncia de eaboragdo do Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério; redlizacdo de despesas incompativeis com as atividades do
ensino fundamental; e, finamente, desinformagdo quanto a
operacionalizagdo do programa.

Os valores médios gastos por regi&o evidenciam, também, a
existéncia de desequilibrio regional nos dispéndios com educagdo, em
que apenas as regides Sudeste e Sul gpresentam médias acima da
nacional. A regifo Nordeste apresenta a pior média, aproximadamente
o valor minimo estipulado pelo FUNDEF. Nas regifes Centro-Oeste e
Norte 0 valor médio estd acimado minimo naciond.

O deficit educacional na recido Nordeste é ineauivoco. uma
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Apenas um estado fora do Nordeste, o Pard, foi contemplado com
recursos da complementac&o.

Feitas estas observagBes, com renovados cumprimentos ao
Senhor Ministro Relator e aos membros da equipe que 0 assessorou
nesse tao relevante mister, VOTO pela aprovacdo do parecer prévio
apresentado por Sua Excelénciaaeste Tribunal.

T.C.U., Sda das Sessdes Ministro Luciano Brand&o Alves de
Souza, em 15 de junho de 1999.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Pela sexagésima quarta vez, reline-se o Tribunal de Contas da
Unido, em Sessdo Extraordinéria, para exercer uma de suas mais
importantes atribui¢des constitucionais, qual sgja, apreciar, mediante
parecer prévio, nos termos do inciso | do art. 71 da Condtituicdo
Federal, as contas prestadas anua mente pelo Presidente da Republica.

2.Associo-me, desde logo, aos merecidos encomios dirigidos
a0 eminente Relator, Ministro Bento José Bugarin, pelos excelentes
Relatério e Projeto de Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da
Republica referentes ao exercicio de 1998, que acaba de submeter &
apreciacdo deste colendo Plenério.

3.Mantendo a meritoria tradicdo estabelecida por seus
antecessores nesse mister, o ilustre Relator traz ao crivo deste Plené&rio
andlise clara e objetiva acerca das Contas do Governo Federd,
relativas a0 mencionado periodo, abrangendo as grandes questdes
necionais sob o ponto de vista do resultado dos programas
governamentais.

4.Assm - observando as diretrizes definidas por este Plenario
na Sessfo de 26/11/97 — o ilustre Relator faz acurada andlise dos
Balangos Gerais da Unido, do Relatério do Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo e do desempenho da
economia brasileira, tecendo, ainda, percucientes consideragdes sobre
os temas atuais que pds em destaque, entre outros, a CPMF —
Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagéo Financeira, o Programa
Naciona de Desestatizacdo, Programas das Areas Socid e de Infra-
estrutura do Governo, o FUNDEF- Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, a Carga Tributaria
Nacional e Indicadores Sociais e RendaMinima.

5.Embora considere despiciendo discorrer sobre os temas téo
bem expostos pelo Relator, permito-me ressaltar alguns assuntos
abordados por Sua Exceléncia.

6.0 topico “Desempenho da Economia Brasileira’ descreve
os efeitos que as graves crises financeiras internacionais, ocorridas na
Asiaem outubro de 1997 e na Russiaem agosto de 1998, trouxeram &
economia brasileira em 1998, levando o Governo a elevar a taxa de
juros, como tentativa de proteger a estabilidade econdmica brasileira

7.Em consequéncia, assinda o Reatdrio, verificou-se
aumento de 26% no total da Divida Liquidado Setor Piblico — DLSP,
dificultando o desgjado equilibrio das contas plblicas. Vale ressdtar
que o montante da divida liquida interna e externa do setor publico
atingiu, em 1998, acifrade R$ 388 hilhdes, 0 que corresponde a cerca
de 42% do PIB.

8.0s reflexos das crises e das politicas adotadas afetaram o
crescimento do PIB, o qual registrou, em 1998, em moeda nacional,
crescimento real de apenas 0,15%, sendo que, nos ultimos trés meses
do exercicio em comento, todos 0s setores econdmicos — indUstria,
agropecudria e servicos — apresentaram variagdes negativas.

9.Restou comprometido, portanto, um dos principais
objetivos colimados pelo Governo Federa na Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 1998, qua segja, a consolidacdo da estabilidade
econdmica e a promogao da retomada sustentada do crescimento.

10.Esse preocupante panorama econdmico acarretou
decréscimo, em termos reais, de 1,18% da renda per capita medidaem
moeda nacional, no exercicio em foco, bem como elevou a 7,60% a
taxa anual média de desemprego em todas as regiGes metropolitanas
pesquisadas pela Fundagdo IBGE, superior, portanto, averificada em
1997, quefoi de 5,66%, e 0 maior indice desde 1984.

11.Ainda na é&rea econdmica, ha que realcar o sucesso das
politicas voltadas para a estabilidade da moeda, tendo vérios indices
de precos registrado deflacdo durante adguns meses do segundo
semestre de 1998. O IGP-DI, da Fundagdo Getdlio Vargas, por
exemplo, registrou inflagdo de apenas 1,70% ao longo de todo o
exercicio, conforme consignado no Relatério sob andlise.

12.Quanto a execugdo orcamentéria, um aspecto desperta
particular atencdo. Refiro-me &s despesas financeiras —juros, encargos
e amortizaches — decorrentes do endividamento do setor publico. as
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13.0utro dado relevante consignado na parte do Relatdrio
intitulada “ Descrigdo e Andlise das OperagOes Extra-Balango-1998", e
que constitui motivo de preocupacdo, consiste na tendéncia declinante
das reservas cambiais do Pais, verificada ao longo do segundo
semestre de 1998, hgja vista que essas reservas decresceram de US$
74 bilhdes em abril para US$ 44 bilhdes em dezembro.

14.Em face do crescente interesse da sociedade em relagéo a
atuacdo do Governo na érea social, estendo meus breves comentérios a
esse importante assunto.

15.Constato que, apesar dos esforgos desenvolvidos, a Regido
Nordeste registrou os menores avangos na area educacional. I ndicador
eloguiente desse fato é a seguinte estatistica, apresentada no Relatério:
dos 63,7 mil professores de ensino fundamental na Regido, 44,7 mil
ndo completaram o 1° grau. Além disso, aincidéncia de analfabetismo
ainda € alta na Regido, chegando a superar 30% da populagdo com
idade superior a 15 anos, em alguns Estados.

16.0bserva-se, ainda, que a taxa de mortalidade infantil,
embora permanega elevada, sofreu quedas constantes em todas as
regides do Pais, no periodo de 1994 a 1998, o que nos da esperanca de
acancarmos nessa &ea resultados cada vez mais proximos aos
obtidos pelas nagdes social mente desenvolvidas.

17.Destaco, findmente, em relagdo & questdes sociais, a
importancia do Programa de Garantia de Renda Minima, previsto na
Lel n° 9.533/97, o qual deveria ter entrado em operacdo em 1998.
Esse programa prevé a transferéncia de renda para as familias carentes
condicionada amatricula e efetiva fregtiéncia dos filhos em escola de
ensino regular pablico. Perfilho o entendimento firmado pelo Relator,
no sentido de que os impedimentos para a efetiva implementacdo do
Programa devem merecer pronta solugdo, de modo que parcelas de
baixa renda da populagdo possam ser beneficiadas.

18.Com estas breves consideragOes, e tendo em vista a
conclusio do Relator, no sentido de que os Balangos Gerais da Unido
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e
patrimonial da Uni&o em 31 de dezembro de 1998, bem como o
resultado das operacdes, de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administracdo Federal, renovo 0os meu
louvores a0 eminente Ministro Bento José Bugarin pelo primoroso
trabalho realizado e voto nos termos do Projeto de Parecer Prévio ora
submetido a apreciacdo deste Plenério, o qua conclui no sentido de
que as Contas do Governo da RepUblica estdo em condigdes de serem
aprovadas pelo Congresso Nacional, com as ressavas e
recomendages constantes da Conclusdo do Relatério.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 1999.

JOSE ANTONIO BARRETO DE MACEDO
Ministro-Substituto

ANEXO IV DA ATA N° 24, DE 15.06.1999
(Sessdo Extraordinariado Plenério)

Palavras proferidas pelo Procurador-Geral, em exercicio, Dr.
Lucas Rocha Furtado, na Sessdo Extraordinéria redlizada em 15 de
junho de 1999, quando o Tribuna de Contas da Uni&o, ao acolher as
conclusdes do Relatério apresentado pelo Ministro Bento José
Bugarin, aprovou, por unanimidade, o Parecer Prévio sobre as Contas
do Governo, relativas ao exercicio financeiro de 1998.

Excelentissino Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Ministros
Senhoras e Senhores

O julgamento das contas do Presidente da Republica é
atribuicdo exclusiva do Congresso Naciond. Ao Tribuna de Contas,
cabe, nos termos do inciso | do art. 71 da Constituicao da Republica,
apreciar as contas prestadas pelo Presidente, mediante parecer prévio
que é encaminhado ao Congresso.

Em sua andlise, o Tribunal ndo se limita ao mero exame de
pegas contébeis. Avalia as politicas macro-economicas e os resultados
obtidos pelo Governo, gpontando os erros e acertos dos projetos
executados.

N&o poderia, neste momento, exceléncias, deixar de render
homenagens ao eminente Ministro BENTO JOSE BUGARIN, asua
equipe e aSecretaria de Contas do Governo, por mais esse belissmo
trabalho que ora se nos apresenta.

Trabaho técnico, a0 mesmo tempo abrangente e
circunstanciado, sortido em quantidade e qualidade de informagdes, o
qua revela em toda a inteireza os resultados obtidos na execugéo das
politicas publicas formuladas pela Uni&o para o Estado brasileiro no
exercicio de 1998.

S8 muitos os aspectos deste brilhante Relatério que
oostariamos de destacar. tais como o desempenho das IFES e o
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Desettatizacd e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Vaorizagdo do Magistério — FUNDEF.

O Programa Naciona de Desestatizagd0 insere-se no
contexto da reforma do aparelho estatal, que, por sua vez, tem por
objetivo a superacdo da chamada “ crise do Estado”.

A crise do Welfare State ou do Etat Providence, caracterizada
pelo esgotamento da capacidade do Estado de assegurar
satisfatoriamente a todos o direito asalide, aeducagdo, aprevidéncia,
induziu paises como Inglaterra, Franga e Alemanha a reestruturagdo
de seus apardhos estatais. O que se verificou nagueles paises,
entretanto, foi muito mais a privatizagdo de empresas estatais do que a
reduggo dos beneficios sociais prestados pelo Estado .

T Marcel Bursztyn. Introducdo & critica da razdo desestatizante.
Revistado Servico Publico, Jan-Mar 1998, p.154.

No Brasil, - todos concordam - ndo se pode falar em crise do
welfare state, smplesmente porque, no Brasil, ndo se atingiu o welfare
state.. Ainda que encontremos, na Constituicio e na legidacdo
infracongtitucional brasileira, farta previsdo de direitos sociais - salide,
educacdo, previdéncia, seguro desemprego -, 0 Estado brasileiro ndo
foi capaz de universalizar sua prestagéo.

No entanto, quaisquer que sgjam as causas - politicas,
ideoldgicas, fiscais -, o fato € que hoje passamos por profundas
reformas na estrutura do Estado brasileiro.

De acordo com o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado”, publicado pelo Governo Federal em 1995, os servicos ndo-
exclusivos do Estado - que incluem os direitos socias - seréo
transferidos a0 setor plblico ndo-estatal, buscando-se uma maior
parceria com a sociedade - o que significa pagamento pelos servigos -
e um maior controle social direto, por meio de participagdo da
sociedade na gestéo dos entes que prestardo aqueles servigos.

Por outro lado, a producéo de bens e servigos para 0 mercado
- al incluidos os setores de transportes, energia e telecomunicacoes -
vem sendo transferida para o setor privado, por meio das
privatizagOes.

O ano de 1998 sera lembrado pela privatizagdo das empresas
do Sistema Telebrés.

Como enfatizaram os eminentes Ministros Iram Saraiva e
Bento José Bugarin em palestras proferidas no recente “ Seminario
sobre Desestatizagao” promovido por esta Casa, 0 acompanhamento
dos processos de privatizagdo € um servico de enorme relevancia que
0 Tribunal de Contas vem prestando asociedade brasileira

Mas, uma vez transferidos para o setor privado servigos
publicos até entdo prestados pelo Estado, torna-se imprescindivel
consolidar e aperfeicoar os mecanismos que permitam efetivamente
assegurar asociedade a quantidade e a qualidade dos servicos a precos
justos, cumprindo, naprética, o que alei japrevé.

O § 3° do art. 37 da Constituicio Federal, com aredacéo dada
pela Emenda n.° 19/98, determina que a lel discipline as formas de
participacdo do usu&io na administragdo publica, regulando as
reclamacOes relativas a servicos pulblicos, sendo asseguradas a
manutenc&o de servigo de atendimento e a avaliagdo periddica, interna
e externa, da qualidade dos servicos prestados.

A Le n. 8.987/95, por suavez, japrevia, em seu art. 6°, que
a concessan ou permissao pressupde a prestacdo de servico adequado,
que satisfaga, entre outras, & condicoes de regularidade, continuidade
e modicidade das tarifas.

Num pais como o Brasil, com enorme exclusdo socid, em
gue a educagdo e a cidadania ainda sdo privilégios de poucos, torna-se
ainda mais relevante o papel de 6rgdos como o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas, na defesa dos interesses da sociedade.

No caso das concessdes de servico publico, entre os diversos
aspectos verificados pelo Tribunal, nos termos da I nstrugo Normativa
n.° 27/98, parece-nos crucial que se atente para a defini¢do do contrato
a ser firmado com a concessiondria e, posteriormente, para o
cumprimento das metas pactuadas relativas a investimento, qualidade
dos servicos e precos.

Nessa fase de execugdo do contrato de concessdo, o Tribunal
devera também estar atento a distorgBes como, por exemplo, as que se
noticiam a respeito do sistema de servigos ferroviarios metropolitanos
na Argentina. No Pais vizinho, onde a privatizagdo do servigo se deu
exatamente pela ineficiéncia ou incapacidade de administracdo pelo
Estado, verificase que os subsidios atualmente transferidos ao
sistema, agora privatizado, praticamente equivalem ao déficit que se
verificava quando o sistema era estatal®.
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do Servico Publico, Jan-Mar 1998, p.157.

Balizado pelo ordenamento juridico, o Tribuna sabera
identificar e exigir que se atenda a0 interesse publico primério,
cumprindo sua missdo diante da sociedade, a0 efetivamente contribuir
para que tenhamos servigos publicos de quaidade a precos razoaveis.

Por outro lado, Srs. Ministros, cabe-nos questionar se esta
sendo atingido o objetivo de reducdo da divida publica - previsto no
Programa Nacional de Desestatizagdo -, quando o préprio Ministro da
Fazenda informa em carta de intengdes ao FMI que o equilibrio das
contas do Tesouro teria ficado mais dificil porque o governo deixou
de contar com os lucros das estatais privatizadas'.

* Aloysio Biondi. O Brasil Privatizado — Um balango do Estado.
Editora Perseu Abramo, 1999, pp. 15/16.

Contradigdes como essas devem ser apontadas, andisadas e
esclarecidas.

Passo agora a0 segundo ponto dessas minhas breves
consideragdes.

Professor, por vocagdo, exceléncias, sSnto-me na
responsabilidade de, pelo menos, tangenciar a quest&o da educagdo no
Brasil. Mais precisamente a questdo da educagdo bésica.

O FUNDEF, criado por meio da Emenda Constitucional n.°
14/96, é fundo de natureza contébil, instituido no &mbito dos Estados
e do Distrito Federa, com findidade exclusiva de financiar projetos e
programas do ensino fundamental.

O FUNDEF enreda, edtrategicamente, uma politica de
descentralizacd0 e democratizagd do ensino basico. Agregando
fontes distintas de receita — federais, estaduais e municipais — e
promovendo a destinagdo dos recursos com base no nimero de alunos
matriculados nas 1.2a 8.2 s&ries das escolas municipas e estaduais,
visao FUNDEF a garantir um dispéndio minimo, anual, por aluno, no
ensino fundamenta. Para o exercicio de 1998, primeiro de
operacionaizacdo do Fundo, esse dispéndio minimo foi estabelecido
em R$ 315,00.

E, ndo restam dividas, um grande passo, de muitos outros
que necessitam ser dados, no sentido da melhoria da educagdo dos
brasileiros, sobretudo daguel es economicamente menos favorecidos.

Como nordestino, ndo posso deixar de registrar o fato de a
Regido Nordeste ter sido a Unica a destinar a0 FUNDEF, em média,
valor inferior a minimo estabelecido para o exercicio de 1998.
Situagdo essa que, se ndo for revertida a longo dos préximos anos,
tende a agravar ainda mais as disparidades regionais existentes.

A operaciondizagdo do FUNDEF ndo estd ainda ajustada,
sobretudo porque o exercicio de 1998 foi o primeiro ano de
implantacdo do programa. Nos levantamentos realizados por este
Tribunal, verificaram-se diversas fahas, entre elas, a nao-aplicagéo,
em aguns Estados e Municipios, da totalidade dos 60% dos recursos
do Fundo na valorizagcdo do magistério; a redizacdo de despesas
incompativels com o ensino fundamental; a desinformagdo da
comunidade acerca do importante papel dos Conselhos Municipais e
Estaduais de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

Um dos pontos cruciais deste modelo de ensino fundamental
€ o investimento no magistério. Pelo menos 60% dos recursos do
FUNDEF devem ser destinados a0 pagamento de professores do
ensino fundamental e, nos primeiros cinco anos, poder-se-a utilizar
parte desses recursos para a capacitacdo de professores leigos.

O Relatério anota que, antes da implantagéo do FUNDEF, a
remuneragd de professores em aguns municipios do Nordeste
variava entre R$ 30,00 e R$ 80,00, mas j& no primeiro ano de sua
operacionalizacdo essaremuneragéo variou de R$ 130,00 a R$ 450,00.
A diferenca, registre-se, € substancia e causa-nos entusiasmo.

Fiscalizando, acompanhando e avaiando esse e outros
aspectos também relevantes é que deve atuar este Tribunal de Contas,
em conjunto com seus congéneres estaduais e municipais, no sentido
de garantir o estrito cumprimento de t&o relevante programa para o
Brasil.

A remuneracgo digna e condizente e o treinamento adequado
sf0 condigBes necess&rias & manutencdo e a0 desenvolvimento de
bons professores e de bons professores provém a boa educagéo.

Aqui queriamos chegar, exceléncias.

O acesso a educagdo €, antes de tudo, o instrumento que
possibilita, na prética, a igualdade de oportunidades. Usando as
palavras do Primeiro-Ministro britanico, “entendemos que as pessoas
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ZTony Blair. Minha Visio da Inglaterra, Ingtituto Teot6nio Vilela, p.
205.

N&o sfo poucos 0s que apregoam, a Nosso ver, com razdo, a
tese de que a boa educagdo é o remédio de muitos males, entre eles a
falta de cidadania

Os compéndios costumam definir cidad&o como o individuo
no gozo dos direitos civis e paliticos de um Estado, ou no desempenho
de seus deveres para com este.

Penso que a definicdo é por demais abstrata.

Na referida definicdo falta a consciéncia, fata o agir
consciente.

N&o h& consciéncia, sgja no exercicio de direitos sga no
cumprimento de deveres, sem educagao.

Enfim, ndo ha cidaddo sem educagéo.

Cidad&o, em concreto, a nosso sentir, € o individuo educado
parao exercicio dacidadania.

N&o é dificil prosseguir com as ilagBes para concluir que da
boa educacdo provém pessoas conscientes; que de pessoas conscientes
se formam cidad@os; que de cidad&@os surgem as grandes nagoes.

Grandes nagles sd0 aquelas que oferecem a todo 0 seu povo
condices dignas de vida

Contudo, exceléncias, voltando arealidade, trata-se apenas de
um grande passo e cumpre a este Tribunal, entre outros, atuar com
vigor paramanté-lo grande, pois o caminho a percorrer serélongo.

Muito obrigado.

Brasilia, 15 de junho de 1999

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

ANEXOYV DA ATA N° 24, DE 15.06.1999
(Sessfo Extraordinariado Plenério)

Paavras proferidas pelo Presidente, Ministro Iram Saraiva,
na Sesso Extraordindria realizada em 15 de junho de 1999, quando o
Tribunal de Contas da Uni&o, ao acolher as conclusdes do Relatorio
apresentado  pelo Ministro Bento José Bugarin, aprovou, por
unanimidade, o Parecer Prévio sobre as Contas do Governo, relativas
a0 exercicio financeiro de 1998.

CONTASDO GOVERNO

O Tribunal de Contas da Uni&o reline-se mais uma vez para
exercitar sua mais importante atribuicdo. Costuma-se dizer que a
confissdo é a “rainha das provas’; entdo a sessfo de apreciacdo das
contas do Presidente da Republica é a “rainha das sessbes’. E o
momento méximo dos trabalhos do Tribunal. Competéncia primeira, é
tarefa de sublime significado.

Uma das caracteristicas do Estado Contemporéneo é a
separacdo dos poderes e seus mecanismos de freios e contrapesos. A
prestacdo de contas do Presidente da Republica a0 Congresso
Nacional é um desses mecanismos. E controle politico da agdo
governamental, a cargo do Congresso Nacional, por intermédio do
julgamento das contas do Presidente da RepUblica

Portanto, a participacdo do TCU, concretizada na el aboragdo
do parecer prévio, tem significado que transcende um mero analisar de
balangos, acdes de governo e indices econdmico-financeiros: € efetiva
participagéo em relevante capitulo do processo democrético.

N&o posso deixar de registrar meus mais efusivos elogios ao
trabalho conduzido com sabedoria pelo Eminente Ministro Bento
Bugarin. N&o é tarefa singela andlisar as contas do governo. Pelo
contrério, é de grande complexidade. Nada obstante, o relatdrio
produzido pela equipe comandada por Sua Exceléncia é pega de rara
qualidade. Nada de rel evante escapou a sua percuciente andlise.

Sua Exceléncia aborda os mais variados aspectos do
desempenho econdmico e socia do pais no ano de 1998. O trabaho €
rico em dados financeiros e econdmicos, como receita tributéria,
crescimento do PIB e evolugio das reservas cambiais. E preciso na
andlise das politicas monetéria e fiscal. Essas s8o questdes que estdo
em voga e que por vezes acabam por fazer com que nos preocupemos
com elas somente.

Todavia, volto minha ateng&o para outro ponto, que convém
estar sempre presente no horizonte de qualquer governo de um pais
como o Brasil: a perversa divida socia a ser resgatada, divida social
essa que incide com maior peso nas regides Norte e Nordeste.

E com profunda tristeza que me deparo com o fato de que
70% dos professores de ensino fundamental na reaido Nordeste seauer
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Na érea da salde, o quadro ndo é diferente. A regido Sul
possui uma taxa de mortalidade infantil de 22,4 6hitos por 1000
nascimentos contra57,9 naregido Nordeste.

S&o indices proximos ou piores do que o de paises com renda
per capitamuito inferior anossa.

Por outro lado, percebo que os indicadores vém evoluindo
favoravelmente. Antes, em 1994, o Nordeste exibia uma taxa de 63,8
o6bhitos por mil nascimentos. No campo da educagdo, presenciamos o
esforco do Ministério da Educagdo em proporcionar ensino
fundamental paratodas as nossas criangas.

N&o tenho divida de que o relatério apresentado pelo
Eminente Relator é a par de smples apreciagdo das contas do
governo, importante pega de andlise da situag8o financeira, econdmica
e social brasileira, exercendo, dessa forma, importante contribuicéo
para a conducdo da politica governamental e para o proprio
desenvolvimento do pais.

Apesar disso, brotam, vez em quando, criticas injustas a este
Tribunal.

E verdade que reconhecemos a necessidade de se repensar o
modo de atuacdo do TCU. Mas resguardando sempre sua existéncia
como um 6rgdo de controle autdnomo e independente. N&o posso e
nao quero acreditar que, no estégio ingtitucional em que se encontra o
Pais, ainda floresgam idéias que visem a extingdo de um controle
externo forte, &gil e sintonizado com os anseios da sociedade. N&o nos
furtamos ao didlogo. Pelo contrério, estamos sempre procurando o
aperfeicoamento desta Corte. Estamos receptivos a sugestoes.

O que rechago, nd sO como Ministro desta Corte, mas
sobretudo como cidaddo, é a extingdo da fung8o controle externo
efetuada por um Grgéo independente, autbnomo e colegiado. E
inadmissivel. E atotal negacdo da prerrogativa da sociedade de ferir
0 desempenho dos responsaveis por recursos publicos. E a destruicio
de um dos pilares mais importantes de uma sociedade que se pretende
democrética. Quem duvidar que lela Rui Barbosa.

IRAM SARAIVA
Presidente



